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Bu rapor, Doga Dernegi’nin yuriittigt, Turkiye Ramsar Alanlarinin Verimli Yonetilmesi
Projesi kapsaminda, Ramsar S6zlesmesi sulak alanlari koruma kiigiik hibe destek fonunun
finansal katkilart ve Cevre ve Orman Bakanligi’nin destegi ile olusan ortak bir ¢alismanin

urunudur.
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OZET

Diunyadaki en o6nemli ekosistemler arasinda yer alan sulak alanlar bircok
medeniyetin yuzyilar boyunca etrafinda kuruldugu alanlar olmustur. Gerek biyolojik
gerekse kiltiirel veriler, sulak alanlarin hem ekolojik agidan, hem de kiiltiirel agidan
vazgecilmez alanlar oldugunu gostermektedir.

20.ytizyllin baslarindan itibaren diinyanin dort bir yaninda sulak alanlar, toprak
kazanma ve sitma ile miicadele kapsaminda olumsuz mudahalelere maruz kalmistir ve
yok olmaya baslamistir. Insanlara sagladiklari sayisiz yararlar nedeniyle sulak alanlarin
kaybedilmesi cogu zaman g6z ard1 edilen deger ve islevlerinin eksikligini ortaya koymus
ve sulak alanlarin 6nemi de fark edilmeye baslanarak sulak alanlarin korunmasina iliskin
calismalar gittikge artmis ve artmaya devam etmektedir.

Tirkiye, 1994 yiinda taraf oldugu Ramsar Sozlesmesi ve diger mevzuatlariyla
sulak alanlari koruyacagmni ve akiler kullanacagini taahhiit etmistir. Ramsar Sézlesmesi
kapsaminda Tturkiye’de bugiine kadar 13 Ramsar alani ilan edilerek koruma altina almustr.
Bu alanlarin  korunmast ve akicr kullandmast icin sulak alan yonetim planlart
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Bugiine kadar Ramsar alanlarinin 11’inde sulak alan
yonetim plant uygulanmakta olup, 2sin de planlama asamasindadir.

Bugiine kadar yapilan ¢alismalarda Ramsar alanlari tizerindeki tarim faaliyetlerinin
sulak alanlar tizerindeki etkilerini vurgularken, su rejimine yapilan miidahaleler, evsel ve
endustriyel atiklardan kaynakli kirlilik, yabanct balik tirlerinin sulak alan sistemlerine
atilmasi ve asirt avlanma’dan kaynakli tehditler vurgulanmaktadir. Bugtin karsilastigimiz
tablo ise eski tehditlere ek olarak son yillarda yasanan kurakligin 6nemli bir sorun
olacagini ortaya koymaktadir. Geg¢misten bugiine Ramsar alanlarinin  karsisindaki
tehditlerin aynt olusu sulak alanlari akicr kullanimt ve katilimer yonetilmesi yoniindeki
¢abalar1 arttirmaya yonelik adimlarin ciddiyetini korudugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye’deki Ramsar alanlarinin  butinctl bir yaklasimla ele alinmast ve
o6nemlerinin herkesce anlasiimasi bu alanlarin korunmast ve akilet kullanimi yontundeki en

onemli adimdir.



SUMMARY

Wetlands have been the places where many civilisations were established
throughout history, and they are some of the most important ecosystems in the world.
Not only biological but also cultural parameters show that wetlands are places that
cannot be culturally or ecologically expandable.

From the beginning of the 20th century, wetlands in all over the world are
exposed to negative interventions of land reclamation and struggle against malaria,
therefore come to disappear. Because of their various benefits to humans, loss of
wetlands caused the deficiency of their ignored value and functions to be revealed and
studies regarding such lands have gained more ground.

Turkey, as a part of the Ramsar Convention and its regulations, has committed to
protect the wetlands and utilize them rationally. Within the context of the Ramsar
Convention, 13 wetlands have been declared to be Ramsar Wetlands and protected until
today. Wetland management plans were prepared and applied. By this time, these
management plans have been carried out in 11 Ramsar Wetlands and two of them are
still being planned.

In recent studies, effects of agricultural activities in Ramsar Wetlands were taken
into consideration and interventions to water regimes, pollution caused by industrial and
domestic wastes, introduction of alien fish species to wetland systems and overfishing
have also been highlighted. In addition to previous threats, the present situation shows
that increasing frequency of droughts will be one of the most fundamental problems in
the following years. From past to present, as threats against Ramsar Wetlands are the
same, measures regarding the efforts to provide rational usage and participatory
management remain important.

A comprehensive approach to Ramsar Wetlands in Turkey and the rising
awareness of their importance are the first steps that should be taken for their protection

and rational usage.



1. GIRIS

Sulak alanlar', sahip olduklari zengin biyolojik cesitliliginin yan1 sira islevleri ve ekonomik
degerleriyle yeryliziiniin en 6nemli yasam alanlarindan bir tanesini olusturmaktadir.

Tim dinyada oldugu gibi ilkemizde de sulak alanlar gerek biyolojik cesitlilik acisindan
gerekse yerelde sagladigt ekonomik katkilart nedeniyle 6nemli bir yere sahiptir. Tturkiye,
Iran’in Ramsar kentinde 1971 yilinda imzalanan ve kentin adiyla anilan Ramsar
Sozlesmesine (Ozellikle Su Kuslart Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme) 1994 yilinda taraf olmustur. Turkiye sézlesme’den
dogan yukumlilikleri yerine getirmek amaciyla Sulak Alanlarin  Korunmasi
Yonetmeligi'ni 2002 yilinda uygulamaya koymustur.

Sozlesme’ye bagli olarak Tirkiye, 1994 yilinda Balikesir Kus (Manyas) Gélii, Icel’de
Go6ksu Deltast’ni, Burdur'da Burdur Goli'ni, Kirsehir’de Seyfe Golint, Kayseri’de
Sultan Sazligt olmak tizere toplam 5 alanint Ramsar alani olarak ilan etmistir. Ardindan
sirastyla 1998 yilinda Adana Akyatan Lagiinii, Bursa Uluabat Golii, Izmir Gediz Deltast,
Samsun’da Kizilirmak Deltast, 2005 yilinda Konya’da Meke Maari, Adana’da Yumurtalik
Lagtinleri, 2006 yilinda Konya’da Kizéren Obrugu ve 2009 yilinda da Kars’ta Kuyucuk

Golu olmak tizere toplamda 13 alanint Ramsar Listesine eklenmistir.

] g

 Seyte Gl /
v'-. 7

o~ S

3 A Kizbren Obru e S

7 Burdur G8la ErOnns B sl S

= - W

H g
Meke Maar f’ =

e L4 S _ <
> % 4 7 e >
*’ﬂﬁ 4 j‘\& \ain };t.ggfgﬁ\v/

ok #

9 Gbksu Deltasi s
o

Sekil 1: Turkiye’nin Ramsar Alanlart

1 Dogal veya yapay, devamli veya gecici, sulatt durgun veya akintils, tatli, act veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin ¢ekilme
devresinde altt metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan, bitiin sular, bataklik, sazlik, turbiyerler sulak alanlardir (Ramsar Sézlesmesi,
Madde 1.1.). Ozellikle su kuslart yasama ortami olarak 6nem tasidigt yerlerde, sulak alanlara bitisik nehir kiyist ya da deniz kiyst
bolgeleri ve sulak alanlarin yaninda yer alan ada ve alcak gelgitte alti metreyi asan denizler de sulak alan olarak tanimlanir (Ramsar
Sozlesmesi, Madde 2.1.)



Turkiye’de 13 Ramsar alaninin disinda 122 Ramsar alani olma potansiyeli olan uluslararast
6neme sahip sulak alan bulunmaktadir. Basta Ramsar alanlari olmak tzere tlkedeki tim
sulak alanlarda, gerek sozlesme’den dogan yikimlilikler gerekse ulusal yasalardan dogan
yuktumliliiklerle agsamali olarak yonetim planlart yapilmakta ve koruma bolgeleri
belirlenmektedir. Bugiine kadar Ramsar alanlarinda yapilan ¢alismalarda, Sultan Sazligy,
Burdur Golia, Goksu Deltast, Gediz Deltasi, Kizilirmak Deltasi, Yumurtalik Lagiinleri,
Uluabat Goli, Manyas Goli, Seyfe Goli, Akyatan Lagiini, Kuyucuk Goli'nde yonetim
planlart hazir olup Kizéren Obrugu ve Meke Maarr’'nda hazirlanmaktadir (Sekil 2, Tablo

1.

Kizilirmak Deltasi

. Yonetim plani var
. Yénetim plani hazirlaniyor

Sekil 2: Turkiye’deki Ramsar Alanlarinin Yonetim Planlarinin Durumu

Tirkiye’nin Ramsar alanlart gectigimiz dénemlerde cesitli konferanslar, sivil toplum
kuruluslari, tniversiteler ve kamu kurumlar tarafindan degerlendirilmistir. Yapilan
toplanti, ¢alistaylar ve yaymnlarda Turkiye’deki Ramsar alanlarinin basta kus tiirleri olmak
tzere barindirdigr tirler ve yasam ortamlari acisindan 6nemli alanlart oldugu stkea
vurgulanmaktadir. Ramsar alanlarinin basta su rejimlerine yapilan miidahaleler, sanayi,
tarim ve yerlesim kaynakl kirlilik, g6llere yabanct balik tiirlerinin asilanmast, asirt ve kagak
avlanma, habitat tahribi ve yonetime iliskin sorunlar sonrasinda son yillarda 6nemli

zararlar gordukleri ifade edilmektedir.



2. YONTEM

Bu calisma, literatiir arastirmasi, arazi calismast ve deneyim paylasimi ¢alistayr olmak

tzere G¢ asamali gerceklestirilmistir.

Lateratiir Arastirmast

Bu c¢alisma kapsaminda Turkiye’nin Ramsar alanlart ve sulak alanlar hakkinda hazirlanmig
yayinlar, calistay raporlart ve makaleler degerlendirilmistir. Ardindan T.C. Cevre ve
Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligi, Sulak Alanlar Subesi
ve sivil toplum kuruluslarindan Dogal Hayatt Koruma Vakfi (WWZF-Ttrkiye) ve Kus
Arastirma Dernegi (KAD) ile yiiz ylze gorismeler gerceklestirilerek sulak alan yonetim

yapilart hakkinda gorusleri alinmustir.

Arazi Calismalar:
Melike Hemmami, Esther Koopmanschap, Serhan Cagirankaya ve Can Yeniyurt'dan
olusan dort kisilik bir ekiple 20 giinde gerceklestirilmistir. Arazi ¢aligmasinda 2010 yilina
kadar sulak alan yonetim plani hazirlanmis ve uygulanmakta olan Sultan Sazligi, Burdur
Golu, Goksu Deltasi, Gediz Deltast,
Kizilirmak  Deltasi,  Yumurtalik

Lagtnleri, Uluabat Goli, Manyas
Golu ziyaret edilmistir. Bu alanlarin
yonetilmesinden sorumlu kurum ve
kurulus temsilcilerle  yonetim
planlarinin hazirlanmast,
uygulanmast ve izlenmesine iliskin

actk uglu sorular sorularak yar

yapilandirilmis gorismeler

gerceklestirilmistir. Izmir 11 Cevre ve Orman Miidiirliigii

Deneyim Paylasim: Calistay:

Turkiye’nin Ramsar alanlarindan gelen kurum ve kurulus temsilcileri ile Samsun’da bir
araya gelinmistir. Calistayda, yonetim planinin hazirlik, uygulama ve degerlendirme
basliklart altinda basta Ramsar alanlart olmak tzere sulak alanlarin  yonetimi

degerlendirilmistir.



Tablo 1 Tiirkiye’deki Ramsar Alanlarinin Hakkinda Bilgi

No | ADI ILI YONETIM RAMSAR ALANI | KAYNAK DEGERIi
PLANI ALANI 1ILAN | (ha)
FAALIYET TARIHI
BASLAMA
TARIHI
1 Goksu Deltast Mersin 1999 13.07.1994 15.000 Goller ve sazlik alanlar, tuzcul sulak alanlar, kumsallar, kumullar, su
kuslari, Akdeniz foku, denizkaplumbagasi, yesil denizkaplumbagast,
kelebekler, kiz bocekleri
2 Kus (Manyas) | Balikesir | 2003 13.07.1994 20.400 | Sig tatlisu golu, sazlik alanlar, subasar cayirlar, makilikler ve subasar sogut
Goli 1998 (stnir topluluklari, 6nemli kus alanlar
degisikligi)
3 Uluabat Gélua Bursa 2003 15.04.1998 19.900 | Tatlisu goli, delta ekosistemleri, maki ve ségut topluluklari, sucul bitkiler,
su kuslart susamuru ve i¢csu baligt
4 Gediz Deltasi Izmir 2007 15.04.1998 14.900 | Tatlisu, tuzlusu ve acisu ekosistemleri, kumullar, lagiinler, tuzcul kiyt
cayirlarl, sazlk alanlar, gecici sulak cayirlar, galeri ormanlari, kuslar,
memeliler, i¢su baliklart
5 Kizilirmak Samsun 2008 15.04.1998 21.700 | Tath ve hafif tuzlu goélleri, nehir ekosistemi, kuru v subasar cayirlar,
Deltasi saliklar, camur duzlikleri, kumullar, kuslar, sirtiingenler, igsu baliklari
6 Sultan Ssazligt Kayseri 2008 13.07.1994 17.200 | Tatlisu ve tuzlusu ekosistemleri, genis sazlik ve bataklik alanlar, cayr,
bozkirlar, bitkileri su kuslart ve baliklar
7 Yumuttalik Adana 2008 21.07.2005 19.853 | Lagtinler, tuzcul batakliklar, tatl su batakliklari, islak cayirlar, kumullar,
Lagtinleri Halep ¢camligy, su kuslari, kumul bitkileri, memeliler, baliklar
8 Burdur Géla Burdur 2008 13.07.1994 24.800 Gol, bozkirlar, mese topluluklar, sazlik alanlar, tuzlu batakliklar, kuslar,
1998 (sinir icsu baliklari, kelebekler.
degisikligi)
9 Seyte Gola Kirgehir 2011 13.07.1994 10.700 | S1g tuzlu gol, sulak cayirlar, tuzcul bozkirlar, bozkir bitki tirleri, kuslar
10 | Akyatan Laguni | Adana 2011 15.04.1998 14.700 | Lagiin, camur duzlikleri, kumullar, sazlik ve tatll ve tuzlu batakliklar, su
kuslari, memeliler, sirtingenler, baliklar
11 | Meke Maar1 Konya Hazirlantyor 21.07.2005 202 Jeomorfolojik
12| Kizéren Konya Hazirlantyor 02.05.2006 127 Jeomorfolojik
Obrugu
13 | Kuyucuk Gola | Kars 2011 20.06.2009 416 Kus cesitliligi ve cografik 6zellikleri




Burdur Golii | Ersan Berberogln

3. SONUC

3.1. GECMIS SULAK ALAN DEGERLENDIRME CALISMALARI

Tirkiye’de son yillarda sulak alan kayiplarinin sebeplerini arastirmak ve bu sebeplere ¢6ziim
yollart ortaya koymak amactyla bircok ¢alisma gerceklestirilmistir. Yapilan c¢alismalar
sonrasinda Ozellikle tarimsal kullanimda suyun strdurtlebilir olmayan yontemlerle kullanimi,
sulak alanlara etkisi belitflenmeden akarsularin tizerine barajlarin yapilmasi, sulak alanlarin evsel
ve endustriyel atiklar tarafindan kirletilmesinin, sulak alanlarda yasayan balik tiitlerin biyolojisi
incelenmeden yabanct balik turlerinin agilanmasinin ve treme donemlerinde yapilan agirt
avlanmanin 6nemi vurgulanmistir.

Sulak alanlarin korunmasinda akilcr kullanim prensibinin benimsenmesi ve alanlarin yonetim
planlarinin hazirlanmast ve uygulanmasinin biyik 6nem arz ettigi hazirlanan raporlar ve

toplantilarda dile getirilmistir.
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Gediz Deltast | Serban Cagirankaya

3.2. GORUSME CIKTILARI
Tirkiye’deki Ramsar alanlarindan sulak alan yonetim planlart 2010 yilina kadar hazirlanmis ve

uygulanmakta olan 8 alan, uzmanlar esliginde ikiser giinlik ¢alismalar ile degerlendirilmeye
calisimistir. Calisma kapsaminda toplam 4000 km yol kat edilmistir. Gorismeler sirasinda
sulak alan yonetim planlarinin basarii ve basarisiz yanlarini incelemek ve altinda yatan
sebeplerin analiz edilmesi amaclanmustir. Calismalar sirasinda sulak alan yonetim planlarini

uygulamakla sorumlu kurum temsilcileri ile gériisilmustir (Tablo 2).

Tablo 2: Ramsar Alanlarinda Gorisme Yapilan Kisiler

Ramsar Alani Kisi Ad1 Kurum Ad1
Halil Korkmaz Mersin 11 Cevre ve Orman Midirligi
Yakup Direk Mersin Ozel Cevre Koruma Mudirliigii
Goksu Deltast

Yasemin Cetin

Ender Kazman

Salih Toprak Balikesir 1 Cevre ve Orman Midirligi
Manyas (Kus) Gola Ali Yenici

Ferrah Cakir
Uluabat Golu Adnan Genger Bursa 1l Cevre ve Orman Midirligii




Osman Avct

Izmir 11 Cevre ve Orman Mudirligi

Hayati Binboga
Gediz Deltast '

Ahmet Akgiin Izmir Kus Cennetini Koruma ve Gelistirme

Birligi

Kizilirmak Deltast Nuran Yilmaz Samsun 11 Cevre ve Orman Mudurligi
Sultan Sazligt Orhan Ceylan Kayseri Il Cevre ve Orman Mudiirligi

Mazlume Mazlumoglu | Adana Il Cevre ve Orman Midiirligi
Yumurtalik Lagtnleri

Ttlay Bacik

Tamer Yilmaz Burdur 1l Cevre ve Orman Mudurligi
Burdur Géla Ersan Berberoglu

Ufuk Goékduman

Burdur Belediyesi

Goriismelerimizde yonelttigimiz sorulara alinan yanitlar:

Yonetim Planlarinin Amaglari Nelerdir?

e Sulak alandan faydalanan insanlarda sulak alanin 6nemli bir deger oldugu algisinin

olusmasint desteklemek

e Alana dair mevcut degerlerin korunmasini saglamak

e Mevcut koruma ve denetimlerin sorunsuz bir sekilde gerceklesmesini saglamak

e Bozulan alanlarin yeniden restore edilmesine katkida bulunmak

e Sulak alanlardaki kirlilik seviyesinin en asagtya ¢ekilmesini saglamak

e Alanin yonetilmesinde finansal ve idari yonetimi saglamak

e Alanla ilgili kurumlarin iginde yer aldigi, yonetiminde aktif destek verdigi bir yapiyt

olusturulmak

Uzman Goriisii:

Sulak alanlar bir¢ok ilgi grubunun s6z sahibi oldugu yasam alanlaridir. Bu alanlarin
yonetilmesinin amact mevcut alanin degerini ortaya koyarak, alanin sorunlarina ¢oziimler
ortaya koyarak alanin korunmasint ve sirdirilebilir kullanimini saglamaktir.

Katilimcr sulak alan yonetim planlart ilgi gruplarinin cikarlarini sulak alanlarin korunmast ilkest
gercevesinde gbzden gecirerek alana iliskin var olan veya var olmast muhtemel hangi
tehditlerin/catismalarin yonetilmesi gerektigini ortaya koyar. Surdurtlebilirlik acisindan alanin
ihtiyaglarini tanimlayarak doganin gelisimi 6niindeki engelleri, sistem igerisindeki dengesizlikleri

belirleyerek ¢oziimler tretir. Alanin muhafazasi icin ihtiya¢ duyulan faaliyetleri tim taraflarla




birlikte belirleyerek uygulamayi amaglar. Bu yonuyle bir yénetim plani bilimsel bir dokiiman
degil dinamik, alandaki durumu izleyerek gozden gecirilmesi gereken bir rehber niteligi tasir.
Sulak Alan Yoénetim Planlarinin yararlari;

Sulak alan yonetim planlart mevzuattan dogan gerekliliklerin uygulanmasina katk: saglar. Plan
kapsaminda gelistirilen koruma hedeflerinin actk¢a tanimlanmasini ve bilinmesini saglar. Bu
hedeflere ulasmak amaciyla hangi O6nlemlerin alinmasi gerektigini tanimlar. Bu hedeflerin
uygulanmasina yonelik pratik adimlart gelistirir ve bu yoniiyle planin tutarliligini garantiye alir.
Alana iligkin nelerin yapildiginit ve nelerin yapilacagini ortaya koyarak bunun nedenlerini ortaya
koyar. Seffaf bir bicimde bu 6nlemlere neden ihtiyag duyuldugunu tanimlayarak iletisimini
saglar. Tletisimin gliclendirilerek ilgi gruplarinin stirece katilimini ve destegini saglamayr amagclar
ve ortak bir anlayis olusturarak neyin ne amagla yapildigint ortaya koyar. Sulak alan yénetim
planlart ayrica alana iliskin gelismeyi izlememizi ve sonuglarin degerlendirilerek gelistirilmesini
destekler.

Ozetle, bir alan yoneticisi agisindan sulak alan yonetim planlari, alana iliskin darbogazlarin
neler oldugunu, ekosisteme dair glicli, zayif ve hassas noktalari ortaya koyar. Bunu yaparken
de alana sahip oldugu degerlere ve sulak alanin en 6nemli agilarint bir politikacinin, bir
biyologun, bir ziyaretcinin, bir balik¢inin ve bir yoneticinin bakis agist ile koruma kullanma

dengesini de gozeterek , sulak alanin en etkin bi¢cimde yonetilmesini saglar.

Sulak alanlara yonelik tehditler nelerdir?

Yeraltt suyunun asirt derecede kullanilmasi (4 alanda ifade edilmistir)

o Kirlilik (6zellikle tarimsal ve sanayi kaynakli) (3 alanda ifade edilmistir)

e Kuraklik (1 alanda ifade edilmistir)

e Kagak avcilik (2 alanda ifade edilmistir)

e Asirt otlatma (4 alanda ifade edilmistir)

e Alan kullanimut sirasinda olusan zararlar (giiriilti vb.) (1 alanda ifade edilmistir)

e Plansiz tarim faaliyetleri ve tarimsal desenin degismesi, daha fazla su kullanan trtnlerin

yayginlasmast. (1 alanda ifade edilmistir)
e Kadastronun tam olarak belirlenmemis olmasi. (1 alanda ifade edilmistir)

e Cevre kirliligi ve diizensiz kentlesme (1 alanda ifade edilmistir)




Uzman Gériisii: Son 100 yillik dénemde tim dinya, sulak alanlarinin yarisini kaybetmis
durumdadir. Tatlt su kaynaklarinin asirt kullanimi ve gelecege yonelik plan ve yatirimlar da g6z
6ntinde bulunduruldugunda bu tehdidin gelecekte artist tehditlerin boyutunu daha da
arttiracaktir.  Sulak alan habitatlar1 tim habitatlar arasinda en ¢ok etkilenen ve dolayistyla
bozulan yasam alanlaridir. Bu bozulmanin nedeni ise sadece insan kaynakli faaliyetlerden
dogan yanlis kullanim ve yanlis yonetime baghdir. Bataklik alanlarin, gollerin ve tagkin
dizliklerinin tarim amacl donustirilmesi peyzaj’da meydana getirdigi 6nemli degisikligin
Otesinde sulak alan ekosistemlerinin artik isleyememesine varan sonuglar dogurmustur. Yeraltt
sularinin tarim amaglt asirt gekimi, nehirlerin farkli amaglarla yonlerinin degistirilmesinin yani
sira endustri alaninda kullanilan suyun hacmi de g6z 6ntunde bulunduruldugunda sulak alan
ckosistemleri uzun vadeli olumsuz cevresel etkilerle karst karstya kalmaktadir.

Gortusmelerimize katilan Ramsar alanlart sorumlulart da Turkiye’de durumun ayni ciddiyeti
korudugunu ve sulak alanlar karsisindaki tehditlerin genel olarak yanls su kullanimi,
uygulamalardaki yetersizlikten dolayr kirlilik tehdidi de oldugu sik¢a giindeme getirmislerdir.
Stkga karsimiza gikan diger konularsa yine yonetimsel aksakliklardan kaynaklanan agir1 otlatma,
plansiz tarim faaliyetlerinin yani sira uygun olmayan alanlarda su ihtiyact yiksek olan triin
desenlerinin sec¢ilmesi olarak ifade edilmistir. Dogrudan alandaki biyolojik cesitliligi etkileyen
faktorlerse genel olarak kacak avcilik faaliyetleri ve Ozellikle belli doénemlerde alan
kullanimindan kaynakli giiriilta v.b. tehditleri dile gelmis. Bazi alanlarda ise kurakligin artisinin
gelecege yonelik endiselere neden oldugunu bildirmistir.

Turkiye’nin sulak alanlarinin karsisindaki en 6nemli tehditlerin basinda su kaynaklarina yapilan
miudahaleler gelmektedir. Yeraltt suyunun asirt derecede kullanilmast ve kirlilik 6ne ¢ikan
tehditlerin basinda gelmektedir. Tarimda kullanidan geleneksel sulama teknikleri su tiiketimini
arttirmakta, tarimsal kimyasallar yeralti ve ylizey sulari ile sularda kirlenmeye sebep olmaktadir.
Bu tehditlerin boyutu genel olarak g6z ardi edilmekte ve sulak alanlarin yok olmasina kadar
varacak sonuglara neden olarak, sulak alanlarin insanlara sagladigt yararlart ortadan
kaldirmaktadir. Politikalar ve hitkiimet diizeyinde alinan kararlar genellikle kisa vadede
ckonomik yararlarin saglanmasi adina kasitlh olmamakla birlikte sulak alanlarin korunmasi
karsisinda engeller getirmekte ve stirdurtlebilir kullanim yerine kaynaklarin bozulmasina ve yok
olmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica, goriismelerimizde de ifade edildigi tizere Turkiye’nin
bircok bolgesinde kuraklik tehdidi gittikge artarak kendini gostermekte ve su kaynaklarinin
akiler kullaniminin saglanmast ve politikalarla desteklenmesi aciliyet arz etmektedir. Sulak
alanlara iligkin gectigimiz son 10 — 15 yil boyunca yapilan degerlendirmelerin ayni konular
tzerinde odaklanmasi ayrica sulak alanlarin korunmast yoninde atilan adimlarin yetersizligi

acisindan endise vermektedir.




Yonetim Planindaki éncelikli faaliyetleri nelerdir?

e Tarimda su kullaniminin azaltidmast (damla sulama gibi su tasarrufu saglayan sistemlerin
yayginlastirmak) (2 alanda ifade edilmistir)

e Kirlilik yukintn kontrol altina alinmast ve azaltilmasi (5 alanda ifade edilmistir)

e Baliket barinaklarinin diizene oturtulmast ve saglikli bir sekilde ¢alismalarinin saglanmasi (2
alanda ifade edilmistir)

e FBvcil kuslarin yabani kuslar ile karismasinin engellenmesi. (1 alanda ifade edilmistir)

e Tatli su ekosistemlerine su verilmesi (1 alanda ifade edilmistir)

Uzman Gériigii: Gorusmelerimizde alnan cevaplarin ¢ogunlugu sulak alanlar karsisindaki
tehditlere yonetim planinin nasil bir cevap gelistirdigini bizlere yansitmaktadir. Diinya ve
Turkiye sulak alanlarinin karst karstya kaldigi sorunlarin/tehditlerin ortadan kaldirilmasina
yonelik suyun etkin kullanilmasina yonelik tedbirlerin alinmast, ilgi gruplariyla birlikte alana
iliskin dizenlemeler yapilmasi, ekosistemin ihtiyaglarinin karsilanmast gibi faaliyetlerin
desteklenmesi ve uygulanmast i¢in yoénetim planlari birer arag olarak gérulmekteditler.

Sulak alanlar, dogal ve insan kaynakli etkilere agik dinamik alanlardir. Sulak alan yonetim
planlari, sulak alanlarin biyolojik cesitliligini ve turetkenligini koruyabilmek ve kaynaklarinin
insanlarca akilct bi¢cimde kullanilmasina olanak saglayacak yoneticiler ve diger ilgi gruplari
arasinda genel bir anlasmay uygulamaya aktaran bir mekanizmadir.

Sulak alan yo6netim planlarinin hazirlanmast streci, bizlere alani etkileyen veya etkileyebilecek
faktotleri tespit etmemizi, alanda sulak alana iliskin var olan/var olabilecek catismalari ortaya
koymamiza destek saglar. Elde edilen tim bu bilgilerle izleme konusunda gcercevemizi
cizmemize olanak sagladigi gibi farkls taraflarla iletisimimizi gliclendiren araglart gelistirmemizi
destekler.

Gortusmelerimizde aldigimiz cevaplar genel olarak alan tzerindeki en 6nemli tehditlerin

azaltlmasina yonelik 6nlemleri g6z 6ntinde bulunduran faaliyetleri ifade etmistir.

Yonetim planin hazirlk, uygulama ve izleme asamalarinda yasadiginiz sorunlar ve
edindiginiz dersler nelerdir?

HAZIRLIK ASAMASI:

Edinilen Dersler:
Alan1 Tanima
e Hazrlik asamasinda yapilan ¢alismalar ile sulak alani daha yakindan tanima firsatimiz oldu

(1 alanda ifade edilmistir)
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Kapasite Gelistirme

Sulak alan yonetim plant nasil hazirlanir egitimi ¢ok faydali oldu. Yonetim planin hazirlama
asamasindaki deneyimsizlikler bu egitim sayesinde tamamlanmis oldu (2 alanda ifade
edilmistir)

Yonetim plant konusundaki tecriibesizlik ve yeterli materyallerin yoklugu hazirlik stirecini
uzattyor (3 alanda ifade edilmistir)

Yonetim planinin hazirlik asamasinda faaliyetlerine iliskin de alternatif gelir imkanlar
sunmak planin hazirlanmasini kolaylastirtyor (2 alanda ifade edilmistir)

Diinyadaki diger sulak alanlarda hazirlanan yonetim planlarini incelemenin ¢ok faydast var

(1 alanda ifade edilmistir)

Katilimcilik ve Iletisim

Katilmcilik 6nemliydi ve en yiksek seviyede tutmak Onemli. Hazirlik asamasinda
yaptigimiz c¢alismalar sirasinda tim ilgi gruplarn ile irtibata gecilmesi planin daha rahat
hazirlanmasint sagladi (1 alanda ifade edilmistir)

Yerel sulak alan komisyonlarinin hazirlk asamasinda kurumlarla resmi yazismalar
iletisimde kalinmasini saglayacaktir (1 alanda ifade edilmistir)

Heyecanli sivil toplum kuruluslarinin olmast kamu ve 6zel sektériin alanlarin 6nemini daha
iyi anlatmamizt saglad: (2 alanda ifade edilmistir)

Yonetim planindaki hedef ve faaliyetler planin hazirlik asamasinda ilgili kurumlar
tarafindan imza altina alinmasi planin sahiplenmesi adina ¢ok énemli oldu (4 alanda ifade
edilmistir)

Sulak alan y6netim plani hazirhiklarinda herkesi mutlu etmek pek miimkiin degil. Bunu en
basta tiim ilgi gruplari ile paylasmak gerekiyor (5 alanda ifade edilmistir)

Ilgi gruplari arasindaki iletisimin saglanmast icin bir kisinin gérevlendirilmesi cok etkili
oluyor (2 alanda ifade edilmistir)

Yonetim plant hazirlik asamalarinda tek tek ilgili kurumlara gidilmesi ve yiz yiize
goristilmesi planin uygulama asamasinda kurumlarin sahiplenmesi agisindan ¢ok 6nemli
oluyor (1 alanda ifade edilmistir).

Ilgi gruplarnin uygun oldugu zamanlarda (6rnegin ciftciler aksamlart miisait oluyor)
gorismeler daha etkili oluyor (2 alanda ifade edilmistir)

Yonetim planinin sadece resmi kurumlar degil tiim ilgi gruplari tarafindan anlagilabilir bir
dilde olmast 6nemli (3 alanda ifade edilmistir)

Bilimsel altyapt cok o6nemlidir. Ilgi gruplarina belli faaliyetlerin yapilmasi gerektigini
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sOylerken bilimsel sebeplerini bilmek ve ona gore aktarmak gerekiyor (3 alanda ifade
edilmistir)

e Alanda yapimasi planlanan miidahalelerin (6rn. Kanal agilmasi, yol yapilmasi vb.) planin
hazirlik asamasinda degerlendirilerek, plan sonrasinda gerceklesmesi, planin amacina

ulagmasi acisindan son derece 6nemlidir (1 alanda ifade edilmistir)

Sorunlar:

e Kurumlar arasinda koordinasyondaki aksamalardan dolay1 bir¢ok faaliyeti Cevre ve Orman
Bakanligi gorevi olarak yazildi, yerel ilgi gruplart ve diger kurumlar ile istenilen iletisgim
kurulamad: (3 alanda ifade edilmistir)

e Kurumlar arasindaki ilgisizlik galismalarin planin uygulamasinda aksamalara sebep veriyor

(1 alanda ifade edilmistir)

UYGULAMA ASAMASI:

Edinilen Dersler:

Ust Diizey Destek ve Isbirligi

e Yonetim Planinin Ulusal Sulak Alan Komisyonu tarafindan onaylanmast (6rn. Géksu
Deltast) faaliyetlerin gerceklesmesi i¢in 6nemli (1 alanda ifade edilmistir)

e Yénetim plant kapsaminda DSI ile bir protokol yapildi. Bu protokol alanin korunmasini
sagliyor (1 alanda ifade edilmistir)

e Yapilan toplantilarda imza yetkisine sahip kisilerin toplantilara katilmast gerekiyor.

e Korunan alanlarda gesitli faaliyetlere sinirlama geliyor. Bunun sonucu olarak bazi
faaliyetlere sitbvanse getirilmeli (3 alanda ifade edilmistir)

Kapasite Gelistirme

e Planin uygulanmast asamasinda Ornek calismalar yapmak planin uygulanabilirligini
gostermek adina ¢ok etkili oluyor.(3 alanda ifade edilmistir)

Katilimcilik

e Yonetim planinda yer alan bircok kurum faaliyetlerini projelendirerek ¢esitli fon
kuruluslarindan destek alarak faaliyetlerini gerceklestiriyorlar (2 alanda ifade edilmistir)

e Alanlarin ¢evresindeki belediyelerin  biitgelerinden planin  uygulanmast i¢in  kaynak
ayirmalart planin uygulanmasinin 6ntindeki finansal engelleri ortadan kaldiriyor. (1 alanda

ifade edilmistir)

Sorunlar:

Mevzuat

e Planin uygulanmasinda hukuki olarak cezai yaptiimin olmamast faaliyetlerin
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gerceklesmemesini adina buytk bir sorun (8 alanda ifade edilmistir)

e Mevzuatin, koruma statilerinin ¢akismast ve dolayisiyla yetki karmasast sebebiyle bir¢ok
faaliyetin yapilmasini gerceklesemiyor. (9 alanda ifade edilmistir)

Katilimceilik

e Yonetim planinin basilt hale getirilmemis olmast ilgi gruplarinin yapacaklart faaliyetleri

gormelerinin 6niinde engel olusturuyor (2 alanda ifade edilmistir)

e Kurumlarda planin hazirlik asamasinda calisan kisilerin  degismesi yonetim  planinin
uygulanmasinda aksamalara sebep oluyor. Yeni gelen calisanlara plan tam olarak
aktarilamiyor (3 alanda ifade edilmistir)

e Yonetim Plani uygulamasi icin kurulan yiriitme komitesi daha sik bir araya gelmeli, ayrica
kurumlar gorevlendirdikleri kisilere yetki verilmiyor o zaman da karar alinirken yine
amirlerin onaylamasi gerekiyor. (1 alanda ifade edilmistir)

Biitce

e Plandaki ilgili kurumlarin 6deneklerindeki sikintilar faaliyetlerin gerceklesmesindeki en
buytk stkintinin basinda geliyor (7 alanda ifade edilmistir)

Diger

e Yonetim planin uygulanmast agisindan finansal bir sikintt olmamasina ragmen, faaliyetlerin

gerceklesmesinde sikintilar yasanabiliyor (2 alanda ifade edilmistir)

IZLEME ASAMASI:

Edindiginiz Dersler:

Katilimcilik

e Yonetim planlarinin izlenmesi ve kararlarin degerlendirilmesi igin yerel sulak alan
komisyonlari altinda kurulan teknik komisyonlar oldukea etkili. (5 alanda ifade edilmistir)

e Yonetim planinin revize edilmesi sirasinda tim kurumlarin gorisleri alinmalidir. (6 alanda
ifade edilmistir)

Raporlama

e Yonetim planindaki faaliyetlerin durumlart hakkinda raporlarin hazirlanmast ve ilgili

kurumlara yollanmast gerekiyor. (4 alanda ifade edilmistir)

Sorunlar:

e Vejetasyonun izlenmesi konusunda uzman olmayist izlemeyi olanaksiz kiliyor (1 alanda

ifade edilmistir)

Uzman Goriisii:
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Yonetim planlamast hazitligiyla, uygulamasi ve izlemesiyle bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Bu
stre¢ dinamik sonu olmayan ve surekli gelisen bir strectir. Ancak elbette baslangicta var olan
kaynaklarin sinurlan igerisinde alanin gereksinimlerini karsilayan bir plan olarak hazirlanmasi
gerekir. Plan hazirlanirken mevcut tim bilgiler toplanmali ve degerlendirilmeli, bu siireg
igerisinde elde edilen tiim yeni bilgiler kayit altina alinmal, eksiklikler ortaya cikarilarak bunlara
yonelik projeler gelistirilmeli ve planin kapsami sire¢ igerisinde biyiiyerek alanin tim
gereksinimlerini karsilayabilecek icerige ulagsmasi saglanmalidir. Planlama siirecinin siirekli
uyumlastirilabilir ve dinamik yapist gz ardr edilmemelidir. Planin degismesi, gelismesi, degisen
sartlara, faktorlere ve Onceliklere gére hem alan icinde hem alan disinda cevap verebilme

esnekligi her zaman olmalidir.

Hazirlik asamasi:

Ramsar alanlari i¢in yapilan yonetim planlamasi ¢alismalarinin hazirhk asamasina iliskin verilen
geri bildirimler genel olarak alanin daha iyi taninmasina olanak saglamasi, yonetim planlamasi
surecine iligkin kapasitenin artmast ve katilimcilik ve farkl ilgi gruplartyla iletisim kurulmasi ve

bunlarla baglantili olarak alanin yonetimini anlama yontinde 6nemli katkilar saglamistir.

Arazi ¢alismalart kapsaminda yapilan goriismelerde alanlarin sadece bazilarinda yonetim plant
sureglerinin  basinda yonetim plant  egitimi yapildigt tespit edilmistir. Bu alanlar
karsilastirdigimizda gercekten de plan 6ncesi yapilan Yonetim Plani egitimlerinin stirece katki
verdigi ortaya ¢itkmustir. Ayrica, bircok alanda sinirlayict bir etken olarak sorumlu kisilerin yer
degistirmesi, birim degisiklikleri gibi nedenlerden 6tirt plan uygulama asamasinda sulak alan
yonetim planlamast konusuna daha az asina kisilerin stireci yonetmesi s6z konusu
olabilmektedir. Sulak alan yonetim planlamasi egitimleri stire¢ boyunca farkli taraflarin
katkisinin alinmast ve c¢alismalarin iletisiminin dogru yapilmast agisindan da biyik 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle, sulak alan yonetim planlamasi hazirliginda egitimlerin yant sira belki de
planin revizyon asamalarinda da bu egitimlerin saglanmast hem alanda daha fazla kisinin
planlama siirecine hakim olmasi hem de revizyon calismalarina etkin katk: almak agisindan
o6nemli olacaktr. Egitim ¢alismalarinin farkl ilgi gruplarindan katilimcilarla yapilmasinin
alandaki iletisim ¢alismalarina katacagi artt katkiyt da g6z Ontunde bulundurmak gerekir.
Kapasite anlaminda farkli alan 6rnekleri, diinyadan orneklerin paylasiimast alan yoneticileri
tarafindan olduk¢a vyararli bulunmustur. Turkiye’de gerek kendi o6rneklerimiz gerekse
yurtdisindan 6rneklerin aktarildigi yayinlar yapilmast tim alanlara kapasite gelisimi agisindan

yarar saglayacaktir. S6z konusu egitim ¢alismalarina farklt bakanliklarin desteklerini de islemek
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farklt taraflarin uzmanhgindan yararlanarak alana iliskin alternatif gecim kaynaklari konusunu

da irdelemek yararli olacaktir.

Sulak alan yonetim plant hazirlik siirecinde katiimciligin saglanmasi adina yapilan calismalar
genel olarak olumlu geri dontsler saglamustir. Farkli taraflarin katkisi planin daha rahat
hazirlanmasina katk: saglarken boélgelerde bulunan STK’larin desteginin 6zel sektoriin alanin
onemini anlamakta katki sagladigini gostermistir. Katthmeilik siirecinin resmi seviyede de
destek gbrmesi planin sahiplenilmesine de katki sagladigi ifade edilmistir. Sture¢ basinda
itibaren ilgi gruplaryla iletisimin bazen bazt ilgi gruplarinin lehine olmayan kararlarda
anlasiimasina 6nemli destek saglamustir. Iletisim calismalarindan birinin sorumlu  olarak
gorevlendirilmesi ve streci koordine etmesi bilginin dogru ve esit paylasilmasinda 6nemli rol
oynadigl, yliz ylze gorismelerin resmi yazismalarin yani sira daha sicak ve etkin isbirligi
sagladigi alanlarda edinilen deneyimle ortaya konmaktadir. Tletisim ve katilimciligin saglanmas
sureci ayrica tum ilgi gruplarint anlama ve ortak bir dil olusturma konusunda destek sagladigt
farklt alanlarda bircok kez ifade edilmistir. Tim bu deneyime ek olarak bilimsel altyapinin
dogru ve saglam olusu alanin 6nemini, islevini ve buna bagh olarak alinan kararlarin iletisiminin
sebeplerini aktararak yapilmasi hem seffaf bir stireci desteklerken hem de glivenin olusmasinda

katk: sagladigr goralmistiir.

Tletisim ve katihmcigin saglanmast gercekten de bir planin hazirlanmast siirecinde temel
taslardan bir tanesini olusturmaktadir. Bir planin herkesce kabul gormesi sahiplenilmesi
ardindan uygulanmasina katki saglanmast agisindan katiimeilik siiregleri titizlikle tasarlanarak
uygulanmalidir. Esas olarak katilimcilik alanda seffafligi gtgclendirerek s6z konusu plana
giivenin olusmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Ayrica, sulak alan yonetim plant hazirlik stireci alanda yapilmasi planlanan proje ve yatirimlara

iliskin kararlarin olumlu veya olumsuz bilgiye dayanarak alinmasina destek saglamaktadir.

Yukarida alanlarda farkli basliklar altinda edinilen deneyime ragmen katihimcilik konusunda
hala adimlar atilmast gerekliligi de gériismeler sonucunda ortaya konmaktadir. Kurumlar arast
koordinasyonun saglanmasindaki yetersizliklere bagli olarak plan eylemlerin belirlenmesi
asamasinda Il Cevre ve Orman Mudurligintn fazla yikamlilik almasi, farkls ilgi gruplariyla
yeterli iletisimin kurulamamasi planin uygulanmasinda sikintillara yer vermektedir. Yeterince
ulagilamayan taraflarin konuya ilgisizligi basarili bir uygulamay: zorlastirdigi uygulamalardan

goriilmektedir. Bu bizleri yukarida da ifade edildigi tzere katihimecilik streglerini titizlikle
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tasarlamaya ve mimkin oldugu durumlarda katihmciligin arttirdmasina yonelik  egitim

calismalarinin desteklenmesi gerektigi ortaya koymaktadir.

Uygulama Asamasi:

Tirkiye’de uygulanan yonetim planlarindan edinilen deneyimler genel olarak tst diizey destek
ve isbirliginin uygulamaya olumlu katkilarini, 6rnek c¢alismalarin kapasite gelisimine katki
sagladigr gibi planin uygulanabilirliligi konusunda gtiven olusturdugunu, katilimeciligin basarili
olmast durumunda farkli kurumlarin kendi sorumluluklarini uygulama konusunda gerek kist
gereksel finansal acidan c¢aba gosterdiklerini ortaya koymustur. Katlimeciligin saglanmasi
yoniinde olumlu adimlarin yani sira heniiz tam olarak uygulanamamasindan dolayr tim
taraflarin yeterince katkistnin alinamamast bir guglik olarak ifade edilmistir. Katiimciligin
arttirilmasi ¢abalarina ve elimizde iyi 6rnekler olmasina ragmen planin uygulanmast icin gerekli
olan finansal altyapinin yeterli olmayist uygulamada bagariyr azaltan 6nemli noktalardan bir

tanesi olarak kalmaktadir.

Sulak alanlarin akilcr kullanimi ve korunmasina yonelik diinya 6lceginde oldugu gibi Turkiye’de
de daha katihmci ve farkli yonetim mekanizmalarina iliskin 6rnekler olusmaktadir. Bunlardan
en 6nemli olanlardan bir tanesi kendi bolgelerinde var olan sulak alanlara iliskin kararlarin
birlikte alinmast amactyla farkli sektorlerden taraflarin  olusturdugu yerel sulak alan
komisyonlaridir. Bu komisyonlarin varligi bazi kararlarin resmi anlamda gtivence altina alinmasi
ve uygulanmasi konusunda alanlarin yonetimine katki saglamaktadir. Goriismelerimiz teknik
komitelerin veya plan igerisinde alinan kararlarin benzer olusumlarca taahhit edilmesini
uygulama yoniinde destekleyici oldugunu gostermistir. Bu anlamda yerel sulak alanlar
komisyonu ve farkli bolgelerde olusturulan olusumlara Ust dizey yoneticilerin katkist
uygulamalarda basarty1 arttirmak adina 6nem tasimaktadir. Bu komisyon ve olusumlarin sulak
alanlarin deger ve islevleri konusunda siirekli bilgilendirmek, alanla ilgili durum hakkinda
duzenli olarak beslemek alinan kararlarin sulak alanlarin korunmast ve akilct kullanilmast
yoninde desteklerinin artturilmasina da katki saglayacaktir. Alanlarda kapasite gelistirme
faaliyetleri ge¢miste oldugu gibi bugiin de 6nemini korumaktadir. Gerek farkli tlkelerden
orneklerin paylasilmasi gerekse kendi alanlarimizda edinilen deneyimin paylasilmast konusunda

goriisme yaptigimiz tim taraflar bu ihtiyact ifade etmistir.

Bugiin gelinen durumda kathmeiligin - arttirdmasina  yonelik  bazi  faydalar  6zellikle
sorumluluklarin paylagilmasi ve finansal kaynak saglanmasi yontunde kendini gostermeye

baslamistir. Plana iliskin bazi faaliyetlerin iletisiminin iyi derecede ve zamaninda yapilmasi farkl
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kurumlarin konuya kendi biitgelerinden pay ayirmasina olanak saglamistir. Ancak sulak alan
yonetim planlarinin uygulama asamasinda katilimcilik konusunda olumlu gelismelerin yani sira

farklt bicimlerde uygulanmasi neticesinde sorunlar da hala mevcuttur.

Uygulama sathasinda karsimiza ¢ikan baslica sorunlar ise; Tiirkiye’de heniiz sulak alan yonetim
planlarinin yasal bir altliga sahip olmayist uygulamada zorluklari da beraberinde getirmektedir.
Koruma ve kullanmaya iliskin farkli mevzuatlarin ¢akismast durumu bir¢ok alanda oldugu gibi
sulak alanlar 6zelinde de kendini géstermektedir. Dolayisiyla bu sinirlayicilar planlarin basarils
bicimde uygulanmast konusunda 6énemli sikintilar meydana getirmektedir.

Yukarida soziini ettigimiz tizere kattmcilik stireclerinin yeterince uygulanmamasi sonucunda
plan icerisinde yer alan faaliyetlerin gerceklesmesi konusunda engeller olusmaktadir. Aldigimiz
geri bildirimlerde sulak alan yonetim planlarinin basili hale getirilmeyisinin farkli ilgi gruplarina
atfedilen faaliyetlerin yapilmasina engel teskil ettigi ifade edilmistir ancak bu geri bildirimler
katilimcilik algisi hakkinda 6nemli bir hataya da isaret etmektedir. Katthimeciligin arttirilmast
gerekliligi altinda yatan en 6nemli nedenlerden bir tanesi planin birlikte hazirlanarak plana katki
verilmesi konusunda motivasyonun saglanmast ve uygulamada bagariyt arttirmaya yonelik
oldugu kadar zaten birer tarafi oldugunu alan hakkinda yapilanlarin neden ve nasil yapilacagt
konusunda bilginin herkesge tasarlanmasini, anlagilmasini ve kabul edilmesini saglar. Bir plan
6zellikle icerisinde sorumlulugu olan taraflarca hazirlandigr takdirde basilt olup olmamast bir
fark yaratmamaldir zaten birlikte hazirlanan bir planda tim taraflar kendi sorumluluklarin
kendileri Gstlenmis olmalidirlar. Bu sorunlar genel olarak planin hazirlik asamasinda meydana
gelen aksakliklar nedeniyle ortaya ctkan sorunlardir ancak elbette planin ne kadar katiimet
hazirlanirsa hazirlansin planin uygulanmasi konusunda sorumlulugu olan taraflara oldukea
buytk isler dismektedir. Planin uygulama asamasinda farkli kurumlarda kisi degisikliklerin
takibi, bu kisilerin plant anlamalart ve sahiplenmeleri icin yapilmast gereken iletisim faaliyetleri
ve planin izlenmesi gibi sorumluluklar farkl taraflarla paylasilabilecegi gibi ilk asamada alanin
yonetiminden sorumlu kuruma yiik getirmektedir. Bu yikiin hafifletilmesi konusunda farkls
taraflarca olusturulan olusumlardan (komite, birlik v.s.) destek saglanabilecegi gibi bu

olusumlar icerisinde yer alan gereken yetki desteginin de saglanmasi gerekiyor.

Izleme Asamasi:

Gortusmelerimiz sirasinda aldigimiz geri bildirimler 1siginda Turkiye’de sulak alan yonetim
planlarinin izlenmesine iliskin oturmus bir mekanizma hentiz mevcut degildir. Sulak alan
yonetim plant revizyonlar: genel olarak ilgili taraflarin bir araya gelerek planlanan faaliyetler

arasinda hangi faaliyetlerin yapildigt ve yapilmayanlarin degerlendirilerek bir sonraki déneme
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aktarilmast seklinde gerceklesmektedir. Bu streci taraflarin katilimiyla yapmanin yarart ifade
edilmistir. Bunun yant sira uygulama surecinde planda yer alan faaliyetlere iliskin dénemsel
raporlamalarin stireci destekledigi belirtilmistir. Alanin ekolojik karakteriyle baglantili izleme
konusunda sadece bir alanda bitki o6rtiistine iliskin izlemenin uzmanligin olmamasi nedeniyle
yapilamadigs ifade edilmistir. Genel olarak izleme konusunda goriismeler sirasinda 6nemli bir
geri bildirim saglanamamistir. Bu da izleme konusunda gerek kapasite gelistirilmesi gerekse
plan hazirlik safhasinda izleme altyapisinin kurulmast yoniinde destek ihtiyact oldugunu ortaya
koymaktadir.

Sulak alan yo6netim planlart uygulamaya baslandiklari anda hedeflerine ulasma yolundaki
gelismelerin izlenmesi ve goézden gecirilmesi gerekir. Izleme, ister sulak alan yoénetim
planlarinda isterse bir projenin hedeflerine ulasma yontunde kat ettigi yolu surekli gbzden
gecirerek hedefe ulasmak icin her seyi yolunda olup olmadigini degisen kosullar karsisinda
adaptasyon gerektiren noktalart belirlemeye ve hedefe ulastigimizi 6l¢memizi kolaylagtiran bir

surectir.

Izleme iki farklt agidan ele alinabilir, bunlardan bir tanesi alanin ekolojik karakterinin izlenmesi
veya bir alanin yonetimi sonucunda olusan gevresel ciktilarin izlenmesi; Bir Ramsar alaninin
veya herhangi bir sulak alanin entegre yonetim stireci;

o Sadece alanin ekolojik karakterinde, sosyoekonomik ve kiltiirel degerlerinde
meydana gelen degisimleri degil ayni zamanda alani etkileyen veya gelecekte
etkilemesi muhtemel faktorleri de g6z 6nitinde bulundurulmasini gerektirir.

o Ayrica alan yonetiminin etkinligini gézden gegirilerek degerlendirilmesidir (Ramsar

Kararlar1 VIIL. 14’e dayandirdmistir)

Izleme bir sulak alan yonetim plant icerisindeki her bir hedefin biitiinleyici bir parcasidir. Alan
yoneticisinin alan yonetiminin etkili ve etkin oldugunu ortaya koymasina destek verirken yine

alan yoneticisinin ¢cok ge¢ olmadan dogru 6nlemleri almasini saglar.

Tirkiye’de hazirlanan ve uygulanan yonetim planlarindan edinilen dersler ve yasanan sorunlar
ontimiizdeki dénemlere daha iyi planlar hazirlanmast ve uygulanmast yontnde istk tutmaya
devam edecektir ancak sorularimiz disinda alan yoneticileriyle yaptigimiz sohbetlere iliskin
hazirlik, uygulama ve izleme konularinda yasanan stkintilara iliskin ipuclarint da vermek
gerektigini inaniyoruz. Gorisme yaptigimiz tim alan yoneticileri hazirladiklar, katk: verdikleri
veya devraldiklart planlarin 6nemi ve islevleri konusunda faydalarina inanmuslardir. Ancak ¢ogu

kisi sadece planlarin uygulanmasi degil calistiklart kurumlarin diger sorumluluklarint da yerine
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getirmekle yukimlidurler. Sorumlu olduklart tim il’e dair gerek sulak alan gerekse Cevre ve

Orman Bakanligt mevzuatindan dogan diger yukiumlilikler g6z 6ntinde bulunduruldugunda

bir veya iki kisinin tek basina bu stireci basariyla uygulamasint beklemek gercekei degildir. Var

olan Ozverinin basarlarin altindaki en Onemli sebep oldugunu dusinmekle birlikte

ontimiizdeki donemde gerek bu yikiin azaltdmas: icin katiimciligin sorumlulugu dagitmak

amaciyla arttirilmasi gerekse bilgi ve deneyimlerin diizenli olarak paylasilarak alanlara destegin

surdiirilmesi gerektigine inantyoruz. Yerel teskilatlarimizda is yikii gozetilerek ve gerekli

kapasite gelistirme faaliyetleri planlanarak destek saglanmasi ihtiyact bulunmaktadir.

Gortsmeler sirasinda kisilere yonetim planmnin guiglii, zayif, firsatlart ve tehditleri sorularak

SWOT analizi yapilmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Turkiye Ramsar Alanlari Yonetim Plant SWOT Analizi

Giiglii Yanlar:

Goksu Deltast

e Alanlar hakkinda oOnceliklendirme
onemli oldu.

Manyas Golii

acisindan

e Alanda karar vermemizin yasal dayanagin
olusturmasi agisindan son derece 6nemli.

Uluabat Golii

e Sivil toplum Orgiitlerinin  ve Universitesinin
yonetim planin icerisinde olmast

Gediz Deltas1

e  Yonetim planindaki faaliyetleri gergeklestirecek
bir blitcesinin olmasi.

Kizilirmak Deltast

e Alanda yapilacak calismalarin belirlenmesinde
yon gosterici bir kilavuz

e Katithma bir sekilde hazirlanmis olmast

Sultan Sazligt

e Katilimct hazirlanmasi

e Alinan kararlarin bir zemine oturmast saglandi

Yumurtalik Lagiinleri

e Bir sulak alanin degerinin ortaya c¢itkmasini
sagladi.

Burdur Golii

e  Seffaf bir sekilde hazirlanmast

e Kamuoyunun istekli olmasi

e Gergek dist hedefler olmamast, sartlara gore
esneklik gbstermesi

Zayif Yanlar:
Manyas G6lii

e  Hedeflerin uygulanabilir olmayist
Uluabat Golii

e  Yorede yasayan insanlarin yoksul olmasi
Gediz Deltast

e Havza bazinda c¢ikan sorunlarin ortadan
kaldirllamamast

e Yirutici  kutrumlar  arasinda  koordineli
calismamama

e DPlandaki faaliyetleri yapmayan kurumlara
yaptirimlarin olmamasi

Kizilirmak Deltasi

e Yonetim planini gerceklestirecek faaliyetler icin
bir biitgenin olmamast
Sultan Sazligt

e DPolitik istek olmamast

e Tinansal altyapt olmamasi
Burdur Gélii

e Personel sikintisi

e Burdur ve Isparta yerel sulak alan komisyonunu
ilgilenditiyor olmasi

e Bilimsel altyapinin yetersiz olmasi

Firsatlar:
Manyas Golii
e Kurumlar arasi diyalogu giiclendirdi

e  Farkindalik artist saglandi

Uluabat Golii

e Kaynak degerlerinin ortaya ¢tkarilmasini sagladt
e Madenlerin bu

yoreye gelmesini

Tehditler:
Gediz Deltasi1

e Sulak alanin Izmir’e yakin olmasi alana insan
midahalesinin artmasina yol agtyor.
Burdur Golii

o Iklim degisikligi
o Denetimsizlik
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engelleyebiliyoruz

e (Golin korunmast actsindan firsatlar
olusturuyor

e YoOre koylerde gecmiste aritmadan  hic
bahsedilmezken simdi aritma yapiyorlar veya
¢opler toplantyor

Gediz Deltas1

e Onemli bir firsat yaratmadi.

e Alanin tanitilmasina yonelik olarak faaliyetlerin
yapmalart tesvik edildi.

Kizilirmak Deltast

e Samsun Yerel Sulak Alan Komisyonu altinda
Yonetim planint  izleyen ve uygulanmasini
saglayan teknik bir komisyonun ¢aligmalar
gerceklestirmesi

Yumurtalik Lagiinleri

e Sulak alan1 daha yakindan tanimamuzi sagladu.

e Sulak alan yonetim plani hazirlanmasi ve Avrupa
Birligi proje hazirlama egitimi nasidl olacagt
hakkinda bilgi edindik.

e Yereldeki paydaslarin iliskileri giiclendirildi.

e Diger kamu kurumlar ile iliskilerin kurulmasi
saglandi

Burdur Golii

e Daha 6nce aldig statiiler Ramsar gibi —y6netim
plant igin firsat

e Golin  karst tarafinin  (karakent) hentz
bozulmamis olmast

e Baz bagvurulart durdurmak konusunda destek
sagliyor

Siyast tehditler
Karacal barajinda su tutulmast
Mermer ocaklarinin a¢ilma baskist
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3.3. TURKIYE RAMSAR ALANLARI YONETIM PLANLARI DENEYIM
PAYLASIM TOPLANTISI

Turkiye’nin Ramsar alanlarindan gelen katilimeilar ile birlikte 2—-3 Subat 2010 tarihlerinde

Samsun’da sulak alan yonetim planlart deneyimleri paylagilarak degerlendirilmistir.

wm Yapilan  calismalar  kapsaminda
— katilimcilar, Ramsar alanlarinda
yasadiklart sorunlar1 paylagsmis ve
¢ozum  Onerileri  tartigtlmistir.
Actlis  konusmalart  sonrasinda
yapilan grup calismalarinda Ramsar
alanlar yonetim planlari
streclerinin degerlendirilmesi
ctktilarindan  yararlanilarak — sulak

alanlarda kullanim baskaist,

mevzuat, izleme,  katilimcilik,

finans olmak tzere 5 baslik altinda yasanan sorunlar ve ¢6ziim yollari belirlenmistir.

Kullanim Baskasima Uiskin Grup Calismalar: Ciktilary;
Kullanim baskisinin sulak alanlarda her gegen giin artmast son yillarda sulak alanlarin zarar

gormesinde Oncelikli bir sorun haline getirmistir. Grup ¢alismalarinda;

e Plansizlik ve yanlis planlama ¢aligmalar,

e Yapilagma,

¢ Su kaynaklarinin yanls kullanimi ve yonetimi,

e Barajlar,

e Drenaj kanallar,

e Gollere giren sedimantasyonun
azaltilmamasi,

e Evsel ve endistriyel atiklarin
aritilmadan desarj edilmesi,

e Kimyasal kirlilik,

o Kat atiklarin dizenli

depolanmamast

e Tasima kapasite tizerinde

otlatmanin yapilmast,
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e Tarimsal kullanimlar,

e Alanlara yabanci tirlerin atilmasi,

e Kontrolsiz avlanma,

e Siyasi baskilar,

e Sosyo-ekonomik yetersizlikler,

e Kurumlar arast koordinasyon eksikligi,

e Kurumlarin calismalarinda seffaf olunmamasi,

e Katlimciligin saglanamamast,

e Alanlarin mevcut durumunu belirleyecek bilimsel verilerin olmamasi,
e Cevresel modelleme galismalarinin yapilmamast,

e Surdirilebilir cevre yonetim sisteminin uygulanmamas,

kullanim baskilari basligr altinda 6ne ¢ikan etkenler olmustur.

Katilimcililar gesitli basliklar altinda yapilacak calismalarin sulak alanlar tGzerindeki kullanim
baskisina cevaben destek saglayacagini ifade etmislerdir. Bu bagliklar genel olarak entegre
yaklasimlarin bu stireci destekleyecegi, sulak alanlar etrafinda daha doga dostu uygulamalarin
tesvik edilerek buna ek olarak gelirlerin gesitlendirilmesi igin ¢alismalar yapilmasinin yararl
olacagini ifade etmislerdir. Grup calismalarinda gerek tarim faaliyetleri ekseninde gerekse su
yonetimi, alanin izlenmesi konularinda farkli taraflarla koordinasyon saglanarak c¢ozumler
uretilebilecegini  bu nedenle katiimcilik mekanizmalarinin  glclendirilmesi — gerekliligi
vurgulanmustir.  Bu  strecte iletisim faaliyetlerinin  6nemi de gerek kurumlar arasi
koordinasyonun arttirilmast gerekse sulak alanlar konusunda farkindalik arttirict faaliyetlerin

yapilmast gerekliligi de ifade edilmistir.

Grup caligmalarinda dile getirilen kullanim baskisina iliskin ¢oZidimler;

e Kirsal kalkinma calismalarinin yayginlastirilmast,

e Organik tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmast,
e Toprak kaynaklarinin kullanilmas,

e FEko-turizmin gelistirilmesi,

e Sulak alanlarin izleme ve envanter ¢alismalarina agirlik verilmesi,

e Cevresel kirlilik izleme ¢alismalarinin modellemelerinin yapilmast,
e Sulak alani besleyen su kaynaklarina mtdahalelerin engellenmesi,

e Sivil toplum kuruluslarinin TBMM’de Cevre Komisyonlarinda aktif gbrev almalari,
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e Kurumlar arast
koordinasyon  eksikliginin
giderilmesi, strdurtlebilir
su,

e Mahalli gazeteler ve ulusal
basinin desteginin
saglanmast sulak alanlarda

kullanim baskisint

e Sulak alanlarin tanitiminin

saglanmast  i¢in  yerel

yonetimler,

Mevznat'a iliskin Grup Calismalar: Ciktilarsy

Mevznatin  yetersizligi ve uygulanmasinda yasanan sikintilar sulak alan kayiplarina  yol
agmaktadir. Bu sorunlar genel olarak mevzuatlarin hazirlik siirecinde yeterli analiz ve katkinin
alinmamast dolayistyla uygulamada farkli yetki karmasalarimin ortaya cikist gibi sonuglara
neden olmaktadir. Mevzuatin uygulanmasinda ve denetimi icin nitelikli ve yeterli personel

olmayst da sikintilarin basinda yer almaktadur.

e Katilimer bir stire¢ ve detaylt analizler ile mevzuatlarin hazirlanmamast,
e Mevzuatlarin ¢ok sik degisiklik yapilmast,

e Kurumlar arast yetki catismasi,

e  Ulusal bir su yasasinin bulunmayzsi,

e Siyasi iradenin mudahalesi,

e Mevzuatin agtk bir dille yazilmamast,

e Nitelikli personel eksikligi,

e Denetleme aginin iyi olusturulmamasi,

e Dogru ve giivenilir verilerin toparlanmamasi

Grup calismalarinda tartisilan sorunlara
¢oziimler ise kapsamli bir su yasasinin
katillimct bicimde hazirlanarak
mevzuatlar arasindaki uyumsuzluklarin
giderilmesi,  Cevre  ve  Orman

Bakanliginin sulak alanlar konusunda




tasra teskilattnin buna gore yeniden diizenlenmesi ve yonetim planlarinin resmi dayanaklarinin
da bu siirecte olusturulmast olarak 6nerilmistir.

e Su yasasinin hazirlanmast,

e Cevre ve Orman Bakanligin sulak alanlar konusunda tagra teskilatini yapilandirmast,

e Mevzuatlar arasinda uyumsuzlugun giderilmest,

e Yonetim planindaki faaliyetlerin  gerceklesmemesi durumunda cezai yapturimlarin

uygulanmast.

Izleme’ye iliskin Grup Calismalar: Ciktilars;

Izleme, sulak alanlarin gerek ekolojik siireclerini gerekse sosyo-ekonomik dengelerini anlamak,
gerceklestirilen ¢alismalart degerlendirmek ve alanin yonetiminin dogru yonde devam ettigini
ve basarisini saptamak acisindan onemlidir. Katilimeilar izleme’ye iliskin genel olarak mali
olanaklarin yetersizligi ve ilgili kurumlarla yeterli paylasimin olmayist ve alanlara iliskin diizenli
bir izleme olmamasi dolayistyla verilerin yetersizligi yonunt vurgulamuslardir.

e  Mali sorunlar,

e Fkipman eksikligi,

e Teknik personel eksikligi,

e Uzman yetersizligi,

e Verilerin uzun dénemli olmamasi,

e Verilerin glivensizligi,

o Universitelerin ilgisizligi,

e Kurumlar arasi iletisimsizlik,

e Kurumlar arasinda bilgi paylasiminin dusiklagd,

Yukarida dile getirilen sorunlara
¢ozimler ise egitim calismalarinin
giiclendirilmesi, tasra teskilatlarinda
nitelikli ve yeterli personelin istthdam
edilerek Universitelerin de destegiyle
bir uzman havuzunun olusturulmast
Onerilmistir. Duzenli verilerin
olusturulmasina yonelik veri

bankalarinin olusturulmasinin

saglayacagi katkiar ifade edilmistir.
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Kurumsal yapinin veri toplanmast ve izlenmesi konusunda giiclendirilmesinin 6nemi

vurgulanmustir.

e Mevcut personelin egitilmesi,

e Nitelikli personel istihdam edilmesi,

e lhtiyaca gére uzman yetistirilmesi ve uygun alanda degerlendirilmesi,
e Amaca uygun ekipman alinmast,

e Kamu kurumlarinin tiniversiteleri projelere yonlendirmesi,

e Sulak alanlar ile ilgili Gniversitelerde uzmanlasmanin saglanmast,

e Bilimsel proje yarismalari diizenlenmesi,

e Gegmisten gelen ¢alismalarin toparlanmasi ve diizenli hale getirilmesi,
e Verileri izleyen ve denetleyen bir sistem kurulmast ve veri sapmalarinin denetlenmesi
e Her alan ile ilgili veri bankalarinin olusturulmast,

e Benzer mevzuatlarin tek ¢att altinda toplanmasi,

e Birlik ve kooperatif gibi yapilanmalarin olusturulmasi.

Ratilimeihga iliskin Grup Calismalar: Ciktilarsy

Ratulumeilik, Sulak  alanlarin  yonetim  planlarinin
hazirlanmast ve uygulanmasinda basarili olmasinda
kilit bir rol oynamaktadir. Gegmisten bugiine dogal
kaynaklarin yonetimi alaninda yasanan deneyimler
katiimci bigimde hazirlanan yonetim planlarinin

amaclarina ulasma konusunda daha  basarili

olduklarint  ortaya koymaktadir. Sulak alanlar

sagladiklart 6nemli islevler nedeniyle bir¢cok ilgi grubuyla baglantili olan alanlardir. Sulak
alanlarin yonetimi s6z konusu oldugunda alana iliskin kararlar bircok farkli taraft olumlu veya
olumsuz etkileyebilecektir  ve yonetim planlart  hazirhk safhalarinda  katilimciligin
giclendirilmesi gerek alinan kararlarin neden alindiginin iletisiminin yapilmasi gerekse plan
igerisinde yapilmasi elzem olan faaliyetler icin farkli taraflarin katkisinin saglanmast agisindan
o6nemlidir. Sulak alanlarin basarili bicimde yonetilmesi bir¢ok disiplini i¢inde barindiran bir
yapiyt gerektirir. Toplanti katthmcilarimizin sulak alanlarin yonetiminde ortaya ¢ikan baslica
sorunlara 6rnek olarak;

e Yoredeki insanlara tamamen karst bir tutum sergilemek,

e  Yetki karmasasinin ¢6zillmemesi,

. ﬂgili kurumlarin gorislerinin alinmamast,
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e Yetkili personelin surekliliginin saglanamamasi,

e Televizyon, radyo, internet vb. medya organlarinin etkin kullanilmamasi

ifade edilmistir.

Bu sorunlart asmak igin sulak alan yoresinde bulunan farkls ilgi gruplarinin hem hazirlik hem de
uygulama agamalarinda aktif olarak siirece dahil edilmeleri, alanin yonetimine iliskin kurulan
komisyonlara diizenli olarak aynt kisilerin katilmasinin 6nemi vurgulanmustir. Ayrica yonetim
plant kapsaminda elde edilen verilerin herkesle paylasimast i¢in uygun mekanizmalarin
kurulmasinin yarari ifade edilmistir.

e Sulak alan yonetim planlart hazirlanirken ve uygulanirken yoredeki insanlar siirece dahil

edilmeli,
e Illlerde kurulan yerel sulak alan komisyonlarin ayni teknik personeller vasitastyla yiiriitilmeli

e Elde edilen veriler ve raporlar internet tabaninda paylagilmahdir.

Finans, Turkiye’de bir¢ok sulak alan yonetim planinin uygulanmasinin 6ntinde eksikligi en g¢ok
hissedilen etkenlerden bir tanesidir. Yonetim plant igerisinde yer alan faaliyetlerin ¢cogunun
gerceklestirilebilmesi yeterli finans kaynaklarinin
da tespit edilmesi gerekmektedir. Turkiye’de
mevzuat bashgt altinda da dile getirildigi tzere
yonetim planlarinin uygulanmasina yonelik yasal
bir altlik bulunmamakta dolayistyla uygulamaya
iliskin herhangi bir biitce aktarilmasi da s6z
konusu degildir. Elbette Cevre ve Orman

Bakanligi bitgesi icerisinde gerek planlarin

yapimi icin gerekse tasra teskilatlarina ayrilmuis
butceler bulunmakta ama dogrudan planlarin uygulanmasina yonelik bir biitce ayrilmamistir.
Tasra teskilatlarina ayrilan bitgeler, il igerisinde ¢evre konularinin yani sira doga koruma
birimlerinin farklt konulart altinda dagilmakta ve bir planin uygulanmasi i¢in baska basliklar
altinda yapilan bazi faaliyetler katk: saglasa da dogrudan yénetim plant icin kullanilabilmesi igin
yeterli degildir. Finans konusunda planlamanin dogru yapilmayisi ve kaynaklarin zaman zaman
yanlts kullanilmasi nedeniyle sikintilar yasanmakta ayrica plan igerisinde yer alan tim
faaliyetlerin dogasina gore farkli kurumlarin uygulama alanina girmesi de konunun farkli bir
boyutunu olusturmaktadir. Grup calismalarinda finans konusunda dile getirilen sorunlarin
bazilart asagidaki gibidir;

e Yonetim planlarint gerceklestirecek bir biitgenin olmamast,
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e Btce kisitlarinin olmasi,

e Finans planlamasinin dogru yapilmamasi,
e Kaynaklar dogru kullanilmamasi,

[

Yapilan projeler zamansal olarak uygun biitcelerin harcanmamast

Finans’a iliskin ¢6zim tartismalarinda ise farkls
paydaslarin kendi uzmanlik alanlarina gére sulak
alanlarin yonetimine iliskin butgeler ayirmasinin

yararli olabilecegi, uygun yonetim yapilar

kurularak  koordinasyonun  giiclendirilerek

saglanmast ve bunlara ek olarak gesitli projelerin
gelistirilerek gerek ulusal gerekse uluslar arast fon

kaynaklarina sunulmast Onerilmistir.  Calisma

gruplarinin ¢iktilarina 6rnek olarak asagida siralanan oneriler getirilmistir;
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Yonetim planinda paydas kurumlar arasinda

faaliyetlerin  uygulanmasina  yonelik  6zel

butgelerin ayrilmast,

Ihalelerde sulak alan paylarinin ayirmast,
Biitcelerin ekosistemin iyilestirilmesi amaciyla
kullanilmasi,

Biitcenin birlik gibi modeller ile uygun bir
organizasyon tarafindan koordine edilmest,
Calismalar i¢in  yeni finansal kaynaklar
gelistirilmesi,

Gelir getirici faaliyetlerin planlanmast,

Uluslararasi isbirligi ile projeler gelistirilmesi.

Sulak Alanlarin Ihtiyag Duydugu Yénetim Yapilari:

Toplantida 5 konu bashigt altnda sorun ve c¢ozimler

Uzerinde tartisildiktan  sonra  sulak

planlarinin bagarili bicimde uygulanmast icin nasil bir
yonetim yapisina ihtiyag duyuldugu tzerinde grup

calismalar1 gerceklestirilmistir. Bu grup calismalarinin

ciktilars;

alan

yonetim
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Bir¢ok kurumun gorev yetkisinde olan alanlarin tst bir kanunun hazirlanmasi sonrasinda gérev
yetkilerine agiklik getirmesinin saglayacagi yarar tizerinde durulmustur. Sivil toplum kuruluslar
ve yoredeki karar vericilerinin daha aktif olarak rol aldigi yapilarin gelistirilmesi gerektigi
uygulamalardan gelen deneyim g6z oniinde bulundurularak vurgulandi. Sulak alanlarin
saghigimizdaki roli Uzerine saglik mudurlikleri, givenlik acisindan kolluk kuvvetlerin karar
verme surecinde teknik personellerinin katilabileceginin tzerinde duruldu. Yerel Sulak Alan
Komisyonlarinin birlikler, kooperatifler gibi olusumlarinda katkilar1 ile yonetim planindaki
faaliyetleri gerceklestirebileceklerinin altt ¢izildi. Planlarin uygulanmasinda ve sulak alanlar
tzerine yapilan ¢alismalar sirasinda is birligi igerisinde ¢alisarak yol kat edebilecegimizin alti
gizildi. Sulak alanlarin bir¢ok uzmanlgr gerektirdiginden dolayr alani yonetecek yoneticilerin
distinme, inceleme, gozlem, karar, planlama ve uzlasma yonlerinden kendini gelistirmesi
gerektiginin altt ¢izildi. Sulak alanlarin yonetilmesinde bilimsel verilerin 6neminin tzerinde
duruldu. Sulak alan yonetim planlarindaki faaliyetler igin 1l Ozel Idarelerin biitcelerinden

yararlanilabilecegi vurgulandi.

Grup ciktillarina  genel olarak baktigimizda olusturulacak yapiarin katilimer  bigimde
olusturulmasinin sulak alanlarin yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda basartyt

arttiracagl konusunda ortak bir yaklasim sergilenmistir.

Ayrica, Dunya’nin farkli tilkelerinde uygulanan bir 6rnek olarak Turkiye’deki korunan aglar i¢in
Diinya Koruma Orgiiti’niin (IUCN) belirlemis oldugu korunan alanlar siniflandirmasinin
yapilabilecegi ve tim korunan aglart bir arada toplanabilecegi vurgulandi. Bagbakanligin

atayacagl bir miistesarin baskanliginda korunan aglar yonetilebilecegi vurguland.
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4. DEGERLENDIRME
Kiiresel 6lgekte sulak alan kayiplart kesin olarak bilinmemekle birlikte diinyadaki sulak alanlarin

%50 sinden fazlasmin yitirildigi dinya Olceginde bir¢ok c¢alismada ortaya konmustur.
Avrupa’da ise bu oranin %90’dan fazla oldugu tahmin edilmektedir. Sulak alanlar degerleri ve
islevleri nedeniyle eski c¢aglardan beri insanlarin etrafina yerlesim yerleri kurdugu ve
yararlandigr ekosistemler olmustur. Nifus artisi, kentlesme, gida ihtiyact derken kurutma
calismalari, 19. ylzyildan itibaren 6zellikle ABD ve Avrupa’da biyik bir ivme kazanmis, farkls
alanlarda da sulak alanlarin karsi karsiya kaldigi tehditler artarak buyimustir. Bu gelismeler
isiginda diinya 6lceginde sulak alanlarin 6nemi de fark edilmeye baslanmis ve sulak alanlarin
korunmasina iliskin calismalar gittikce artmis ve artmaya devam etmektedir. Ornegin bugiin
Ramsar sozlesmesi'ne taraf 160 ilke sulak alanlarin korunmasina 6zel bir 6nem verilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Sayisiz kurum ve kurulus sulak alanlarin dinya’nin farkls
yetlerinde korunmast icin ¢aba harcamaktadir.

Turkiye’de Ramsar s6zlesmesine 1994 yilinda taraf olmus, bugiine kadar 13 Ramsar alant ilan
ederek kendi ulusal sinirlart icerisinde 179,898 hektar alanin korunmasini taahhtt altina almis
ancak sadece Ramsar alanlarint degil tilke genelindeki sulak alanlarin korunmasi sorumlulugunu
yuklenmistir. Sulak alanlarin 6neminin artist dinya Olgeginde oldugu gibi Tiurkiye’de de
yanstmalarint bulmus ve sulak alanlara iligskin bircok calisma yuritilmustir.

Bu raporla sundugumuz Ramsar alanlarinin yonetim plani siireglerinin  degerlendirilmesi

calismast Oncesinde yaymlanan calismalara baktigimizda tarim faaliyetlerinin sulak alanlar
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tzerindeki etkilerini vurgularken su rejimine yapilan miidahaleler, evsel ve endustriyel
atiklardan kaynakli kirlilik, yabanct balik tirlerinin sulak alan sistemlerine atilmasi ve agirt
avlanma’dan kaynakli tehditler vurgulamaktadir. Bugtin karsilastigimiz tablo ise eski tehditlere
ek olarak son yillarda yasanan kurakligin 6nemli bir sorun olacagini ortaya koymaktadir.
Gegmisten bugiine sulak alanlar karsisindaki tehditlerin ayni olugu sulak alanlart akiler kullanimi
ve katilmcr yoOnetilmesi yonundeki ¢abalart arttirmaya  yonelik  adimlarin  ciddiyetini
korudugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye gectigimiz yilarda sulak alanlara yonelik yonetim planlarinin  hazirlanmast ve
uygulanmast konusunda 6nemli adimlar atmistir. Ancak elbette katilimer sulak alan yonetim
planlamasi diger planlama calismalarinda oldugu gibi uzun soluklu bir stirectir. Bir yonetim
planinin tim taraflarca benzer bigcimde algilanmast ve tim kurumlar kadar alanla baglantili
taraflarca sahiplenilmesi biiyiik ¢aba ve zaman gerektirmekte ancak bugiine kadar Turkiye’de
uygulanan sulak alan yonetim planlart gelecekte daha etkin ve basarili planlar yapmamuizi ve
uygulamamizin 6ntinde yol gosterici temel taslar olarak durmaktadur.

Gortusmelerimiz neticesinde yonetim planlarinin genel olarak algilanan yararlari sulak alanlarin
islevleri ve degerleri konusunda farkindaligin artmasina katki sagladigi ve bu degerlerin
korunmasini destekledigi ifade edilmistir. Yasalarin uygulanmasini kolaylastiran ve alanin
rehberi niteligi tasidigy, kirlilige karst alinacak tedbirleri tanimlamast ve uygulamalar yoniinde
destekleyici yanlari dile getirilmistir.

Sulak alan yonetim planlari yerel, ulusal ve uluslararast politikalara uyumu saglamay:
desteklerken alani etkileyen veya gelecekte etkilemesi muhtemel faktorleri ortaya koyar. Alana
iliskin uzun ve kisa vadeli hedefleri taraflarla birlikte tanimlanmasini saglar ve bunu yaparken
alana iligkin izlenmesi gereken yonlerin belirflenmesine katki saglar ve belki de en 6énemli alana
iliskin catismalari elde edilen veriler 1s1¢1nda yonetmeyi/cozmeyi kolaylastirir. Ama sulak alan
yonetim planlarinin sagladigt katkilar bununla sinurlt degildir; alana iliskin belirlenen hedeflere
ulagsmak, alanda yonetilme gereksinimi olan konulart acikca belirledigi gibi bunlar
gerceklestirmek icin finansal ve istthdam gerekliliklerini tanimlayarak bunlart farkls taraflarin da
katkisini alarak saglanmasint kolaylastirir. Ancak goriismecilerimizin de ifade ettigi gibi sulak
alan yonetim planlart s6z konusu sulak alanin 6neminin daha genis taraflarca bilinmesini,
alinan 6nlemlerin hangi amaclarla alindigint ortaya koyan ve taraflarla iletisimi guglendiren ve
seffaf 6zi geregi giveni giiclendiren bir 6zellige sahiptir.

Ulkemizde sulak alan yonetim planlart hazirlik ve uygulama deneyimi bir 6grenme siireci
niteligi tastmaktadir. Bugiine kadar gerceklestirilen sulak alan yonetim planlamast hazirlik
suregleri 6zellikle alan yoneticilerimizin deneyimleri daha basarili planlar iiretmek icin bir¢ok

alanda kullanabilecegimiz dersleri de gozler 6ntine sermektedir. Bu derslere 6rnek olarak
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planlama sireci daha oOnce de ifade edildigi tizere alanin ¢ok daha iyi taninmasini ve
anlasilmasina katk: saglamistir. Bazi alanlarda gergeklestirilen planin hazirlanmast 6ncesinde
sulak alan yonetim planlamasina iliskin egitimlerin siirecin basarisi i¢in 6énemi vurgulanmustir.
Katilimciligr arttirmaya yonelik faaliyetlerin gerek var olan durumun herkesce bilinmesi gerekse
destek saglanmasi yoniinde o6nemli katkilar sagladigt soéylemislerdir. Hazirlik  siirecinde
STK’larin destek ve tecriibelerinden yararlanmanin yol gosterici oldugu ayrica plan hazirlik
sureclerinde gelir getirici faaliyetlerin arastirdmast ve uygulanmasinin planin  uygulama
safthasinda basariyr artirict etkisi vurgulanmustir. Alana yapilmast muhtemel midahalelerin
hazirlik asamasinda degerlendirilmesinin 6nlemlerin belirlenmesi veya miidahalenin 6nlenmesi
bakimindan yararl oldugu bilimsel veri altyapinin olusturulmasinin sulak alan ekosisteminin
daha iyi anlasilmasi ve korunmasi karsisinda daha somut adimlarin tasarlanmasina destek
vermesi gibi acilart vurgulanmustir. Ancak hala yolun basindayiz hazirhk asamalarinda
katilmeihigin  gliclendirilmesi ve tiim taraflarca planin sahiplenilerek uygulamaya konmasi
konusunda sikintilar yasamaktayiz. Kurumlar arasi koordinasyonun giiclendirilmesi, plant
hazirlayacak veya giincelleyecek olan taraflarin kapasitesinin gelistirilmesi gibi adimlar hala
karsimizda durmaktadir. Sulak alan yonetim planlarinin finansal boyutunun guvence altina
alinmast mevzuatla desteklenmesi, izlemenin daha teknik ve siirekli bicimde yapilmast ve ulusal
Olgekte sulak alan ekosistemlerinin 6nemi konusuna farkindaligin arttirlmasina yonelik
calismalara ihtiya¢ duymaktayz.

Ramsar alanlarinin yonetilmesi siirecinde yerel ilgi gruplarinin yonetim siirecine daha aktif
katildigr yapilarin Gediz Deltasinda Izmir Kus Cennetini Koruma ve Gelistirme Birligi ve
Samsun Yerel Sulak Alan Komisyonu Teknik Komisyonu olusmaya baslamasi, Ramsar
alanlarinda yonetim planlart galismalarinin hizlanarak devam etmesi gibi adimlar gerek bu
sureglerden edinecegimiz dersler gerekse sulak alanlarin akiler kullanimi ve katiimer
yonetimlerine iliskin umut vermektedir. Sulak alanlarin y6netimine iliskin ge¢cmis ve gilincel
calismalarin sonuglarinin 6ntimizdeki dénemlerde de gbz 6ntinde bulundurulmast ve katki
koymast sulak alanlarin korunmasi ve yonetimine iliskin basarilart arttiracaktir. Sulak alanlara
butinctl bir yaklasimin tim sektorel politikalar ekseninde ele alinmast ve 6éneminin herkesge
anlasiimast Turkiye’nin sulak alanlarinin korunmasi yoniinde hala en 6nemli adimlardan bir

tanesini olusturmaktadir.
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