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1. Onsdz ve Tesekkiir
|

Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yagsam Alanlarinin Korunmasi, Zararllari ile Micadele Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik'te yapilan degisikliklere karsi iptal talebiyle actigimiz davayi biyolojik cesitlilik,
yaban hayati, dogayla uyumlu yasam ekseninde yapilacak hukuki caligmalara kaynaklik etmesi
amaciyla bir yayin haline getirdik ve ¢calismamizi sizlerle paylagiyor olmaktan cok memnunuz.

Bir hukukcu ekibiyle adeta ilmik ilmik drdugtmuz dava dilekgemizi herkes icin erisime actik ve dava
hazirlik stirecinde gergeklestirdigimiz hukuki tartigmalari bu yayin vasitasiyla 6zetlemek istedik. Bu
dava ortak bir dustince, emek ve cabanin Urunu olarak ortaya ciktl. Davamizin hazirlik stirecinde yer
alan ve dogaya kiymet vererek, meslegimizi icrayi bir keyfe donustiren tim hukukgulara tesekkur
ediyorum.

Muvekkilimizin ‘Doga’ oldugunun ve her davamizda doganin hakkini savunmak adina hareket
ettigimizin bilincindeyiz. insan ve yaban hayatini bir catisma ve zarar Uzerinden degil, ortak yagam ve
hepimiz icin ortak bir gelecek tahayyull Uzerinden inga etmek zorundayiz. Actigimiz dava, bu ortak
yasam savunusunun en 6nemli araclarindan birinin hukuk oldugunu bize gosteriyor.

Davamizin ve yUritmekte oldugumuz hukuki mucadelenin, doganin hakkini hukuki araclarla
savunmak konusunda bir 6rnek teskil etmesini ve bu alanda calismak isteyenler agisindan yol
gosterici olmasini imit ediyoruz.

Ozlem Altiparmak
Doga Derneg@i Hukuk Danismani

Dava dilekgesi hazirliginda yer alan hukukgu ekibimiz:

Can Gercek

Cem Altiparmak
Cisem Aylang
Duygu Oztirk

Ece Elif Kuruoglu
Emel Cansever
Fatma Elgicek
Nimetullah DUzgin
Ozlem Altiparmak
Sinem Dokur
Suhendan Goksal
Stmeyye Elis Yildizh
Suiheda Tokyay
Tugce Berber
Yagmur Seckin
Yanki Tan

Dava dilekgcesine ulagsmak igin:
www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/02/yaban-hayati-koruma-dava-dilekcesi.pdf
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2. Biyocesitlilik, Yaban Hayati ve Hukuk

Biyolojik cesitlilik, en anlasilir ifadeyle yagamin gesitliligidir. iginde sadece tur cesitliligini degil,
genetik ve ekosistem cesitliligini de barindirir. Milyonlarca yildan beri var olan bu muazzam
cesitliligin ne yazik ki hizli bir bicimde yok olusuna taniklik ediyoruz. Nedenlerine baktigimizda
habitatlardaki degisim, iklim degisikligi, agir kullanim, avlanma ve kirlilik gibi faktérleri géririz. insa
ettigimiz yasam alanlariyla habitati bozmamiza, avlanmaya, kaynaklarin kontrolstz kullanimina ve
yarattigimiz kirlilige biraz yakindan baktigimizda, yok olustaki payimizin rahatlikla farkina varabiliriz.

Biyolojik cesitliligin insan faaliyetleri neticesinde dnemli dlcide azalmasi sebebiyle, devletler bir
araya gelmis ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi'ni kabul etmiglerdir. Uluslararasi alandaki en dnemli
hukuki diizenlemelerden biri olan sézlesmeye Turkiye de taraftir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'nin
10. Taraflar Konferansi'nda 2011-2020 yillari arasi “Uluslararasi Biyolojik Cesitlilik On Yili” ilan edilerek
biyolojik gesitlilik kaybinin durdurulmasi amaciyla “Aichi Hedefleri" olarak anilan 2020 Biyocgesitlilik
hedeflerikabul edilmigtir. Turkiye, bu hedefler dogrultusunda, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani'ni
glncellemistir. Turkiye'nin 2022 yilinda Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi'nin 16. Taraflar Konferansrna
ev sahipligi yapacagi ifade edilmektedir. Uluslararasi alandaki bu girisimlere ragmen, biyocesitlilik
kaybina ve bir yok olugsa sebep olacak sekilde av komisyon kararlari ¢ikariimasi ve yaban hayatina
dair dava konusu yonetmelik gibi hukuki diizenlemeler yapilmasi biiyuk bir tezat teskil etmektedir.

Yaban hayati, dogrudan insan kontroll diginda olan evcillestirimemis tUm hayvanlar ve kiltlre
edilmemig tum bitkileri de kapsayacak sekilde, yagsayan tim canlilari igerisinde barindirir. Bir
anlamda insanin kontroltne alamadidi turleri ve dogal yasami ifade eder. Evcil ve sahipli hayvanlara
dair hukuki diizenlemeler yaban hayvanlarini kapsamaz. Cunku evcil ve sahipli hayvanlar bir “mal”
olarak kabul edilir ve hukuk sistemi icerisinde bir mal olarak, insana sagladigi fayda temelinde
degerlendirilir ve korunur. Sahipli hayvani bir mal, yaban hayvanini bir tehdit ve dogayi da insanin
emrinde bir kaynak olarak gérdugimuz stirece, hayvanlari korudugunu iddia eden sayisiz kanun ve
duzenlemenin gergek anlamda koruma saglamasi mumkutn degildir.

insan ve yaban hayatin ic ice gectigi ve 6zellikle sinirli olan kaynaklarin ortaklaga kullanildigi alanlarda
insan ve yaban hayati gatismasinin olmasi kaginilmazdir. Bu ¢catigmanin farkinda olmak ve var olan
durumu insan-yaban hayati etkilesimi ve ortak yasami olarak kabul edip ¢dzUmler bulmak
gerekmektedir. Turlerin ortak yasamini 6nceleyen ve catismanin engellenmesi icin strdurulebilir
onlemler alma zorunlulugumuz bulunmaktadir.

Hukuk sistemi, gelisimi itibariyle insani 6nceleyen ve merkezine alan bir hak anlayisina sahiptir. iklim
krizinin etkileri arttikga ve bu krizdeki insanin payi gértinir hale geldikge, insan merkezli hukuk
sistemi de sorgulanir hale gelmistir.

iklim krizinde oldugu gibi, biyogesitlilik krizinde de sorunun bir parcasiyiz ve hatta en énemli
parcaslyiz. Ortak bir gelecek icin ¢6zUmin de bir parcasi olmallyiz. Dogaya bir bitin olarak
baktigimizda, dogada kendine yer edinmis her varligin, insandan bagimsiz olarak bir degeri ve iglevi
oldugunu fark ederiz. Dogayla uyumlu bir yasam tesis etmedigimiz ve bu yéntem hukuk tarafindan
benimsenmedigi siirece sorunlara kalici ve bittncul bir ¢c6zim bulmamiz ne yazik ki olanakli degil.
Dogada her seyin birbiriyle baglantil oldugunu fark etmemiz ve buna uygun bir yagsam ve hukuk tesis
etmemiz gerek.

04 - Yaban Hayvanlarini Savunmak igin Av ve Yaban Hayvanlari Yonetmelik iptali Davasl



3. Yonetmelik iptali Davasinin Hukuki Cercevesi
|

3.1.Dava konusu

Dava, 07 Aralik 2021 tarih ve 31682 sayil Resmi Gazete'de yayinlanan, Av ve Yaban Hayvanlarinin ve
Yagsam Alanlarinin Korunmasi, Zararllari ile Miicadele Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik'in 3.maddesiile getirilen bazi degisikliklerin iptaline iliskindir.
Davamiz, yonetmelik iptali davasi oldudu icin Tarim ve Orman Bakanliyr'na karsi, Danistay'da
aciimistir. Davada iptale ek olarak, yénetmeligin ytrttmesinin durdurulmasi da talep edilmistir.

3.2.iptal Talebinin Hukuksal Dayanaklari
Yonetmelikte yer alan degisiklikleri iki ayri baglkta 6zetleyebiliriz:

- Koruma altinda olan yaban hayvanlarindan (kurt, boz ayi gibi) “insan yaralama ve &limtne
neden olanlar” ve koruma altinda olmayan yaban hayvanlarindan ise “insan canina veya mala

zarar verenler”, “zararl” olarak kabul edilmigtir.

- insan yaralanmasi ve 6lim olaylarina sebep olan yaban hayvanlarinin, her tirli atesli silah ve
intiya¢ duyulmasi halinde yasak avlanma yéntemileri de kullanilarak acilen alandan ¢ikartilacagi
(aslinda yok edilecegi) duzenlenmistir.

Davada bu diizenlemelerin, asagidaki gerekcelerle hukuka aykiri oldugu ileri stirtlmus ve iptali talep
edilmistir.

- Kanunla yasaklanmig ydntemler (pusu kurmak, zehir kullanmak gibi) bir ydnetmelikle hukuka
uygun hale getirilmigtir. Bu yontemler kullanildidi takdirde alandan cikarilacak olanin hayvan
degil, hayvanin 6liisii olacagi aciktir. Oldirmeyi amaglayan eylem “alandan ¢ikartma” gibi ifadeyle
goérunmez kilinmaktadir.

- Meydana gelen zararin derecesi belirsiz birakilmis ve insan faaliyeti hukuka aykiri olsa bile,
zararl olan yaban hayvani olarak kabul edilmistir. “Yaban hayvani bir meyveyi mi yemis, bahceyi
mi yok etmis veya bu bahce, bir ormani yok ederek mi yapilmig?” diizenleme yapilirken bu gibi
hususlar dikkate alinmamigtir.

- Iptali istenen ybénetmelige gére, zararin karsiigi “dldirme” olarak diizenlenmistir. Bir zarar
meydana geldiginde, yaban hayvanini uzaklastirmanin bir bagka yolu olup olmadigi veya zararin
niteligi onem tasimamaktadir. Bu diizenlemeler ile hukukun temel prensipleri olan élciililik ve
belirlilik ilkeleri zedelenmigtir.

- insan ve yaban hayvani karsilagsmasinda, mesru miidafaa halini asan eylemler yasallastiriimistir.
Zehirleme ve pusu kurma gibi, korunan turler dahil olmak tizere yaban hayvanlarini tasarlayarak
Oldirmenin 6nd agiimigtir.

- Yonetmelik bu sekilde uygulanirsa 6ldirme bir istisna olmaktan ¢ikacak, yaban hayatin yok
olmasina ve turlerin kontrolslizce kaybina sebep olacaktir. Bu eylemlerin dogada ve I1ssiz
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alanlarda meydana geldigi dikkate alindiginda, istisna olmasi gereken éldirme fiilinin hukukca
korunan bir ydntem olarak uygulanma olasiligi artmaktadir. Bu durum koruma altinda olan
tlrlerin hizla yok olusuna sebep olacaktir.

- Yonetmeliklerin gecerliligi, Ust normlara aykirilik icermemesi kosuluna baghdir. Kanunilik ilkesi
uyarinca, “idare kanun hukumlerini, duizenleyici idari iglemler ile degistiremez veya
genigletemez”. Uluslararasi sdzlesmelerle koruma altinda olan ttrlerin zararl kabul edilerek
oldurtlmelerinin 6nintin agilmasi ve Kara Avciligi Kanunu’nda yasaklanan avlanma yontemlerinin
yonetmelikle mesru hale getirilmesi normlar hiyerarsisine aykirilik olusturmaktadir.

3.3. Yararlanilan Kanun ve S6zlesmeler

- Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

- Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yagama Ortamlarini Koruma Sézlesmesi (Bern Sézlesmesi)

- Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticaret Konvansiyonu (CITES)

- TC Anayasasi (2, 13,17, 35, 56, 90 maddeleri)

- 5199 sayill Hayvanlari Koruma Kanunu

- 2872 sayil Gevre Kanunu

- 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu

- Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin Korunmasi, Zararllariyla Mtcadele Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik
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4. Biyocesitlilik ve Yaban Hayatinin Korunmasina Yénelik Hukuksal Oneriler
.
a) Yaban hayatina yonelik her turlt hukuki dizenleme ve mevzuat degisiklikleri biyogesitlilik ve
doga koruma ekseninde incelenmelidir.
b) Biyocgesitlilik, yaban hayati ve avcilik konusundaki mevzuat degisiklikleri ve idari kararlar
dizenli olarak takip edilmelidir.
c) insan-yaban hayati catismasinin sebepleri ve ¢dziim yollari aragtirimali, hukuk kurallarinin
catisma degil, doga ile uyumlu yasam ekseninde sekillendiriimesi saglanmaldir.
d) Yonetmelik ve idari kararlar, uluslararasi sézlesme ve kanunlara uygun olmali ve tim
duzenlemelerde normlar hiyerarsgisi dikkate alinmaldir.
e) Yaban hayatin korunmasina dair mevzuattakiistisnalar sinirl sayida olmali ve belirli, stipheye
yer vermeyecek sekilde dizenlenmelidir.
f) Acilan davalarda dava dilekgesiyle “Yuritmenin Durdurulmasi Karari” talep edilmeli ve dogaya
verilecek geri donugsuz zararlar dikkate alinarak kararlarin yiritmesi ivedilikle durdurulmaldir.
g) Dava dilekgeleri hazirlanirken ve hukuksal arastirma yapilirken biyocesitlilik, koruma altindaki
tUrler, yaban hayati gibi konularda bilimsel raporlardan ve uzmanliktan faydalaniimali, Dinya
Dogayi ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN) listeleri incelenmelidir.
h) Yaban hayatina ve turlerin belirli alanlarda varlik/yokluk durumlarina dair veriler idare ve sivil
toplum kuruluslari tarafindan dtizenli bir sekilde tutulmali ve bu veriler herkes tarafindan
erigilebilir olmalidir.
i) Hukukun dogayi koruma konusunda etkili bir ara¢ olarak kullanimi yayginlastiriimali ve insan
merkezli bakig yerine doga merkezli bir hukuk anlayigiicin yeni calisma ve aragtirmalar

yapilmaldir.
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