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ISHR Hakkinda

Uluslararasi insan Haklari Servisi, insan haklari standartlarini ve sistemlerini gticlendirerek insan
haklarini gelistirip koruyan insan haklari savunucularini destekleyen uluslararasi bagimsiz bir
hakumet disi kurulustur (STO). Kurulus, amaclarini, arastirma, savunu, izleme, esgtidiim ve
kapasite gelistirme gibi calismalarin stratejik bir bilemisiyle gerceklestirmeye calismaktadir.

1984 yilinda kurulan, Cenevre ve New York'taki ofislerinin yani sira Fildisi Sahili'nde de bir
temsilciligi bulunan ISHR , insan haklari alanindaki degisimlerde énemli bir rol oynamistir. Bu
roltin sonuglari arasinda sunlar da yer almaktadir: Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi'na
kiresel sivil toplum adina girdilerde bulunma (1993), Birlesmis Milletler insan Haklari
Savunuculari Bildirgesinin hazirlanmasina énctilik etme (1999), BM Insan Haklari Konseyi'nin
kurulmasina (2006) katkida bulunma, Insan Haklari, Cinsel Yonelim ve Cinsel Kimlikle ilgili
Yogyakarta llkelerinin benimsenmesi (2007), misillemelere karsi korumayi gticlendiren ¢igir
acicl BM Insan Haklari Konseyi kararinin benimsenmesi (2011) ve Insan Haklari Savunucularr icin
etkili olacak Model bir Ulusal Yasanin hazirlanmasi (2014-2016).

ISHR uzun yillardir insan haklari savunuculari Ozel Raportori ve bu konularla dogrudan ilgili
digerleriyle yakin iliski icinde birlikte calismaktadir ve STO'lerin uzmanlarla stratejik isbirligini
surekli desteklemektedir. ISHR, Ozel Prosedurlerin genel calismasini gliglendirme cabalar
icindedir. Buna, Ustun niteliklere sahip bagimsiz uzmanlarin goreviendirilmesini savunmak ve
Devletleri bu uzmanlarin tavsiyelerini uygulamaya yonlendirmek de dahildir.
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Onsdz: Elkitabi
hakkinda

Ozel Prosedurler, bagimsiz insan haklari uzmanlarindan olusan bir Birlesmis Milletler (BM)
sistemidir. Unvanlari “Ozel Raportor’ olsun, “Bagimsiz Uzman” olsun ya da "Calisma Grubu”
olsun, bu 6znelerin gorevi belirli tematik haklarin tm dinyada gelistiriimesi ve korunmasi ya
dainsan haklarinin belirli tlkelerdeki durumu hakkinda rapor hazirlanmasidir. Ozel Prosedtirler
sonon yilicinde bireylerin ve belirli gruplarin haklarina yonelik ihlallere karsi cikmanin en etkili
uluslararasi araclarindan biri olmustur. Cevresel ve toprakla ilgili haklarini sahiplenen insanlarin
olddrdlmesine karsi harekete gegmisler, kadin insan haklari savunucularinin karsilastiklari
gucluklerin daha iyi anlasiimasini saglamislar, LGBTI kisilerin durumuna isik tutmuslar, son
derece kisith ortamlarda sivil toplumun ytz ylze kaldigi gézalti ve iskence gibi risklerin ortaya
konulmasina yardimci olmuslardir. Bagimsiz konumlari, cogu kez bu 6znelerin uluslararasi
ddzeyde eli alinmasinda hikdmetlerin 'hassas’ olduklari konulari dogrudan huktmetlerle

ele almalarina olanak tanimistir. Ayrica gene bu sayede risk altindaki bir kisi ya da toplulugun
durumuyla ya da uluslararasi standartlara uymayan yasa tasarilariyla ilgili olarak hizla ve
kamuya acik bicimde hareket edebilmislerdir.

Bu elkitabi, Ozel Prosedurler sisteminin insan haklar alanindaki calismalarina yardima
olabilecegine inanan sivil toplum, hikiimet dist kuruluglar (STO'ler) ve insan haklari
savunucularina pratikte yardimei olma amaciyla hazirlanmistir. Burada yer alan bilgilerin
Ozel Prosedurlerle daha yakindan iliskilenip dinya dlcegindeki uzman calismalarinin etkisini
artirmada STO'lere yardimci olacagini umuyoruz.



Sozliik

insan Haklari Konseyi

‘Tam insan haklarinin ve temel 6zgarldklerin korunmasina yénelik
sayglyl gelistirmek Gzere’ calisan, BM_sistemi icindeki ana
organdir. 47 Uye Devletten olusan Konsey, kimileri Ozel Prosedurler
kapsamindaki yonergeleri olusturan, yenileyen ya da bunlara son veren
kararlar alabilmektedir. Not: Bu organ ‘Insan Haklari Komitesinden’
(anlasma organlarindan biri) ya da ‘insan Haklari Komisyonundan
(Konseyin 6ncult olup bugtn mevcut degildir) farklidir!

Ozel Prosediirler

BM Insan Haklari Konseyi tarafindan diinyada insan haklarinin
durumuylailgiliizleme yapip bildirimde bulunmak tzere

gorevlendirilen bagimsiz insan haklari uzmanlari. Bu elkitabinda
bu prosedurler hakkinda daha ¢ok sey 6grenmis olacaksiniz.

Anlasma Organlan -
5
Devletlerin dokuz temel uluslararasi insan haklart anlagmasini ve

bunlarin istege bagl protokollerini nasil uyguladiklarini izleyen

ve bagimsiz uzmanlardan olusan on komite. Herhangi bir
anlasmaya taraf durumundaki her Devlet, bu anlasmada yer alan
haklardan herkesin yararlanabilmesini saglamak icin gerekli adimlari
atmakla ytkamludur.

Evrensel Periyodik inceleme

insan Haklari Konseyi tarafindan érgiitlenen bu siiregte bir
Devlet, insan haklarinin titmunde sagladigr ilerlemeleri her 4-5 yilda bir
uluslararasi topluluga bildirmekte, iyilesmenin devam etmesine yonelik
olarak yapilacak isler konusunda diger hukimetlerden tavsiyeler
almaktadir.

insan Haklarn Yiiksek Komiserligi (OHCHR)

Insan Haklari Yiksek Komiserligi BM'nin insan haklarini kiiresel dlcekte
gelistirmekten ve korumaktan sorumlu en ytksek organidir. BM
Sekretaryasinin bir parcasini olusturan OHCHR, gorevini, BM'nin
diger insan haklart mekanizmalarina idari destek ve uzmanlik destegi
saglayarak ve sahadaki varligiyla insan haklari standartlarinin yerel
duzeyde yasama geciriimesine yardimci olarak yerine getirmektedir.



https://academy.ishr.ch/learn/un-human-rights-council/human-rights-council-the-basics
https://academy.ishr.ch/learn/un-human-rights-council/human-rights-council-the-basics
https://academy.ishr.ch/learn/special-procedures/special-procedures-the-basics-video
https://ishr.ch/wp-content/uploads/2015/07/ishr_simpleguide_eng_final_final_dec15.pdf
https://ishr.ch/sites/default/files/documents/ishr_upr_civil_society_guide_english.pdf
https://www.ohchr.org/en/aboutus/pages/whatwedo.aspx

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Ugiincii Komitesi (UNGA)

UNGA BM'nin en Ust dizeyde karar ve politika belirleyen temsilci
organi olup 193 Devletten olusmaktadir. UNGA calismasinin bayuk bir
bolumund altr ana komiteye ayirmaktadir. Bu komiteler cesitli konulart
tartismakta, UNGA'nin genis toplantilarina karar tasarilari sunmaktadir.
Organin insan haklari alanindaki calismalarinin cok buyuk bir bolimad
Uciincii Komite ya da ‘Sosyal, insani ve Kiiltiirel Komite’
tarafindan yuruttdlmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)

BM'nin altr ana organindan biridir. Komisyonlar, kuruluslar, komiteler,
programlar ve fonlar agindan olusan ECOSOC BM'nin sundurdlebilir
kalkinma ve 2030 Gundemine iliskin ¢alismalarinin temelini olusturur.
STO'ler Komitesi'nin (ist organi olarak STO'lerin BM (ya da ECOSOCQ)
nezdindeki danigsman statlsinu onaylama yetkisine sahiptir. Bu stat,
STO'lerin Insan Haklari Konseyi ve diger BM organlarina girisi icin bir
onkosuldur.

iletisim

Ozel Prosedurlerle gorevli kisilerden birinin, hikiimetlere ve diger
aktorlere gonderdikleri, insan haklari alanindaki belirli kaygilari dile
getiren ve ek bilgi talep edeniletileri. Bu iletisim, tekil olaylara (‘iddia
mektuplari’ ve ‘acil basvurular’) odaklanabilecedi gibi yasalari ve
politikalari da konu alabilir (diger mektuplar’). Elkitabinda bunlara
iliskin daha ayrintili bilgiler bulacaksiniz.

Misillemeler

Bir kisi ya da grubun BM, onun organlari ve temsilcileri ile isbirligi
yapmasini ya da isbirligi girisiminde bulunmasini hedef alan herhangi
bir bicimdeki_ tehdit, sindirme, misilleme ya da saldiri eylemi.
BM insan haklari organlarinin bu tdr misillemeleri dnlemeye ve ele
almaya yonelik bir dizi gérev tanimi ve prosedurd bulunmaktadir.



https://ishr.ch/wp-content/uploads/2021/07/ishr_3rd_com_handbook_eng_web.pdf
https://ishr.ch/wp-content/uploads/2021/07/ishr_ngo_handbook_2017_eng_web.pdf
https://ishr.ch/wp-content/uploads/2021/07/ishr_reprisals018_eng_new_web3_0.pdf

BOLUM 1

Ozel Prosediirler Kimdir ve Nedir?

1 BMbolgelerilistesiicin
bakiniz: https://www.un.org/
dgacm/ en/content/regional-
groups

2 Ulke direktiflerilistesiicin
bakiniz: http:// spinternet
ohchr.org/_Layouts/
SpecialProceduresinternet/
ViewAllCountryMandates.aspx.

3 Tematik direktifler listesi
icin bakiniz: http:// spinternet.
ohchr.org/_Layouts/
SpecialProceduresinternet/
ViewAllCountryMandates.
aspx?Type=TM.

4 Web sayfalarina erisim
icin: http://www.ohchr.org/
EN/HRBodies/SP/Pages/
Welcomepage.aspx

Ozel Prosediirler kimdir?

‘Ozel Prosedurler’, diinyada insan haklariyla ilgili durumu arastirmak ve
bu konuda bildirimde bulunmak tzere BM tarafindan gérevlendirilen
bir grup insan haklari uzmanricin kullanilan bir terimdir. Bu uzmanlar
ayni zamanda s6z konusu haklarin yasama gecirilmesine yonelik
tavsiyelerde de bulunmaktadir. Bu kisiler cogu durumda Ozel Raportér
ya da Bagimsiz Uzman unvani tasirlar; bununla birlikte kimi Proseddrler
ayni zamanda Calisma Gruplaridir. Calisma gruplari genellikle her biri
bes resmi BM boélgesinden biri temsil eden beg Uyeden olusur'.
Farkli unvanlar calisma yontemlerindeki farkliliklardan kaynaklansa bile
bu ayrimlar genellikle belirgin degildir. Ozel Prosedrler, BM'nin insan
haklar konulariyla ilgilenen baslica hikimetler arasi organi tarafindan
olusturulur. Bu organ 2006 yilina kadar Insan Haklari Komisyonu iken
bugun insan Haklari Konseyi'dir (HRC).

Ozel Prosedurlerin tlke direktifleri ve tematik ‘direktifler’ olmak

uzere iki genis kategorisi vardir. Burada ‘direktif terimi Insan Haklar
Konseyi tarafindan belirlenen bir ‘is tanimi” olarak dasunulebilir.

Ulke direktifleri? belirli bir Glkede insan haklarinin durumuna iliskin
bildirimde bulunurken tematik direktifler® 5rnegin iskence ya da
ornegdin egitim hakki gibi belirli bir hakkin yasama geciriimesi olmak
Uzere belirli olgularin varligiyla ilgilenir. TNisan 2021 tarihi itibariyla 44
tematik ve 11 tlke direktifi bulunmaktadir.

'Direktif gorevlileri’ olarak anilan bu uzmanlar BM personeli olmadiklari
gibi gorevleri nedeniyle ticret de almazlar. Bu ikisi uzmanlarin
bagimsizliklarinin bir geregidir. Ancak ayni ¢zellikler uzmanlarin

tlm zamanlarini bu gérevlerine ayiramayacaklari, ayni zamanda
yaptiklari baska isler de oldugu anlamina gelir (6rnegin bir Gniversitede
profesorlik gibi).

Ozel Prosediirler ne yapar?

Herhangi bir Ozel Prosedre verilen somut gérevler, direktif
tanimlayan HRC kararina gore degisir. Cesitli uzmanlarin web siteleri*
ilgili kararlar ve direktifler hakkinda daha ayrintili bilgiler vermektedir.
Bununla birlikte, Ozel Prosedurlerin basvurabilecekleri araclar asagi
yukarr aynidir:



https://www.un.org/dgacm/en/content/regional-groups
https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx
https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

5 Gonderileniletilerve
hikimet yanitlari veri
tabanticin bakiniz: https://
spcommreports.ohchr.org/.

6 Raporlar (birlestirilmis

iletisim raporlari) icin bakiniz:

http://www.ohchr. org/
EN/HRBodies/SP/Pages/
CommunicationsreportsSP.
aspx

1. iletisim

Savunucular agisindan dogrudan ve ivedi girisimleri mdmkudn
kilabilecegi icin, Ozel Proseduirlerin elindeki en énemli arag belki de
huktmetlerle kurulacak “iletisimdir”. Bu “iletisim”, kendi direktif
alanina giren hak ihlali iddialari konusunda Ozel Proseddrlerin aldigi
bilginin takibiyle ortaya cikar, bu ihlallere son verme ve magdurlari
tazmin etme amaci tasir.

lletisim, fiilen gerceklesmis ihlallerde iddia mektuplar bicimini
alirken halen suren ya da ortaya ¢cikma ihtimali olan ihlallerde acil
basvurular olarak gerceklesir. Bunlardan ikincisinde amaclanan,
insanlarin ya da topluluklarin insan haklar acisindan zarar gérmelerini
onlemektir. iletisim, kimi haklardan yararlaniimasina tehdit olusturan ve
halen yururltkteki ya da tasari halindeki yasalarla hukumet politikalari
hakkinda duyulan kaygilar belirtmekte de kullanilir.

lletiler Cenevre'deki OHCHR'den tilkenin Cenevre'deki BM misyonuna
gonderilir ki bu kisi genellikle dlkenin Disisleri Bakanligi'nin bir
temsilcisidir. Bu temsilciler de aldiklari iletiyi harekete gecilmesi ve yanit
icin kendi huktmetlerindeki ilgili aktorlere iletmekten sorumludur.

Son yillarda pek ¢cok uzman iletiyi ekonomik aktorler ve hukumetler
arasl kuruluslar dahil olmak Uzere devlet-disi organlari géndermeye
baslamistir.

letiler cogunlukla STO'ler ya da magdurlarin bizzat kendileri tarafindan
Ozel Prosedurlere aktarilan bilgilere dayanir. Giderek yayginlasan

bir uygulama da ihlallerin birden fazla kategoriye girdigi durumlarda
iletilerin iki ya da daha fazla sayida gorevli tarafindan yapilmasidir. Bu
tur durumlarda genellikle gorulen, bir gorevlinin ¢ne cikarak digerlerini
katilmaya ve ¢zel girdiler saglamaya davet etmesidir. Ornek vermek
gerekirse, bir protesto gosterisi diizenlemekten keyfi bicimde gézaltina
alinan birinsan haklari savunucusunun iddialari sonucunda ileti, insan
haklar savunuculari, keyfi gézalti ve toplanti 6zgurltgu alanlarinda
gorev yapan Ozel Prosedurler tarafindan gonderilebilir. letiler ve
hikimetlerin yanitlary, Insan Haklari Yuksek Komiserligi (OHCHR)

web sitesindeki veri tabaninda® yer alir ve bunlar HRC'ye sunulacak
raporda® toplu olarak kapsanabilir.

2. Ulke Ziyaretleri

Mahalline yapilan ziyaretler Ozel Prosedrlerin tlkelerdeki durumla
ilgili olarak bilgilenmelerinde baslica yoldur. Bu ziyaretler sirasinda
uzmanlar huktimet temsilcileriyle, magdurlarla ve sivil toplumdan
kisilerle goriserek ve gorevleri acisindan 6nem taslyan yerleri ziyaret
ederek (bolgeler, kamu kurumlari, hata kimi durumlarda STO ofisleri)
kendi gorev alanlarina giren haklar ve daha genel anlamda insan
haklari konusunda gorus olusturmaya calisirlar.


https://spcommreports.ohchr.org/
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/CommunicationsreportsSP.aspx

7 Kararigin bakiniz: http://
ap.ohchr.org/documents/E/
HRC/resolutions/A_HRC_
RES_7_20.pdf

8 Heroturumicin HRCweb
sayfalari: http://www. ohchr.
org/EN/HRBodies/HRC/ Pages/
HRCIndex.aspx.

Bu ziyaretler ‘resmi’ olabilecedi gibi (hukuimetin daveti Gzerine)

‘gayri resmi’ ozellik de tagiyabilir (cogu kez bir STO ya da Universite
tarafindan duzenlenen bir konferans ya da etkinlige katilim seklinde).
Gergeklesen resmi ziyaret sonunda uzman baglica bulgularinriceren

bir ‘Misyon sonu agiklamasi’ hazirlar. Uzman, bunun ardindan haklarin
gelistirilmesi ve korunmasi acisindan nelerin yapilabilecegine iliskin
tavsiyeleri de iceren ve sonra HRC'ye sunulan daha kapsamli bir rapor
hazirlar. Her bir uzman ya da uzmanlar grubu tarafindan yapilan resmi
ziyaretlerin sayisi farklilik gosterir; ancak genel bir kural olarak bir uzman
bir yil icinde tg¢ten fazla resmi ziyaret yapmaz.

Resmi nitelik tagimayan ziyaretler sonrasinda rapor hazirlanmaz,
tavsiye listesi de cikarilmaz, ayrica bu ziyaretlerin giderleri de OHCHR
tarafindan karsilanmaz; ancak, bu tur ziyaretler asagida ve Bolum Ill'te
ele alinan baska firsatlar yaratir. Bir uzmanin bir yil icinde yapabilecedi
resmi olmayan ziyaretler herhangi bir sayi sinirlamasina tabi degildir.

Bunlara ek olarak istisnai kimi durumlarda Ozel Prosedurlere HRC
tarafindan bireysel ya da grup olarak birtakim 6zel misyonlar da
verilebilir. Bu gorevler, Insan haklari agisindan ozellikle acil durumlarin
degerlendirilmesi ve ardindan HRC guincellemesi icin verilir. Ornegin
2007 yilinda yedi Ozel Prosedtr HCR tarafindan Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti'nde insan haklarinin durumunu incelemek tzere
gorevlendirilmistir.”

3. Rapor verme

Ozel Prosedurlerin hepsi HRC'ye yazili bir yillik rapor sunar. Raporlar
genellikle o yil icindeki calismalarin bir ¢zetini verir, ortaya ¢ikan tematik
ya da normatif konulari ele alir (asagiya bakiniz). Raporlar ekleriyle
birlikte verilir ve bu ekler yapilan tlke ziyaretlerine iliskin bilgileri ve

kimi durumlarda gonderilen iletilerle alinan yanitlarin ézetini icerir. Bu
raporlar genellikle, sunumlarin yapilacagr HRC oturumunu énceleyen
haftalar icinde HRC web sitesinde?® yayinlanir.

Uzmanlar ayni zamanda raporlarini HRC'ye s6zIU olarak da sunarlar;
devletlerle ve STO'ler dahil diger paydaslarla interaktif diyaloga girerler.
Bu diyalog sirasinda uzmanlara simdiki ve gelecekteki calismalari,
gorevleri kapsamina giren haklarin normatif gelisimi konusunda sorular
yoneltilebilir.

Ozel Prosedurlere ayrica HRC'yi kendi rutin rapor dénemleri disinda
glncellemeleri cagrisinda da bulunulabilir. Bu ¢agri, 6zellikle gorev
alanlarina giren konulardaki acil durumlarda yapilir.

Gorevlendirmeyi olusturan karara gore kimi Ozel Prosedirler ayrica
Genel Kurul Uglinctl Komiteye de rapor verir. Gorevliler Uctinct Komiteye
rapor verirken yalnizca hazir bulunan Devletlerle interaktif diyaloga
girerler; bununla birlikte STO'ler Komite toplantisini dnceleyen haftalarda
ikili ve 6zel savunu calismalariyla Devletler tarafindan yapilan agiklamalari
ve yoneltilecek sorulari etkilemeye calisabilir.



https://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_7_20.pdf
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Home.aspx

9 Yogyakartailkeleri Arti
10: Yogyakarta llkelerini
Tamamlamak Uzere Cinsel
Yonelim, Toplumsal Cinsiyet
Kimligi, Cinsiyet Ifadesive
Cinsiyet Ozellikleriyle ilgili
Uluslararasi Insan Haklari
Hukukunun Uygulanmasina
Yonelik Ek Ilkeler ve Devletlerin
Yakamlalakleri.

Bakiniz: http://
yogyakartaprinciples.org/
principles-en/yp10/.

10 InsanHaklari
SaVUHULUIdHHIn Taninmasive
Korunmasiigin Model Ulusal
Yasa. Bakiniz: https://ishr.ch/
defenders-toolbox/ resources/
model-law/.

4. Kamusal, egitimsel ve normatif calisma

Korunan haklarin daha iyi anlagiimasi ya da belirli kaygilara dikkat
cekilmesi agisindan Ozel Proseduirler genellikle kamusal alanda calisir.

Bu tur calismanin énemli bir 6rnegini OHCHR araciligiyla yapilan
basin agiklamalari olusturur. Bu tur aciklamalar genellikle uzmanin
yeterince acil ya da agir saydigr durumlarda kamuoyunda bir tepki
yaratmak Uzere yapilir. lletilerde oldugu gibi bu agiklamalar da
cogunlukla ortaklasa yapilir.

Uzmanlar ayrica belirli konulara ya da egilimlere dikkat cekmek icin
medya mulakatlari dahil baska kamusal calismalar da yapabilir.

Aralarindan kimileri, gorev taniminda kapsanan haklarin daha iyi
kavranmasina yonelik egitimlere katilir. Bunun yollari arasinda bir
web sayfasi olusturulmasi, sosyal medya kampanyasi baslatiimasi ya
da okullar ve Universitelerle ortaklasa etkinlikler diizenlenmesi yer
alir. Paydaslar tarafindan diizenlenip daha sonra katimalarricin Ozel
Prosedurlerin cagrildigi bu tur etkinlikler, gorevlilerin resmi ziyaret
icin davetin sorunlu oldugu tlkelerde sivil toplumla ve magdurlarla
bulusma agisindan firsatlar yaratabilir. STO'ler da Ozel Prosedurlerle
birlikte calisip onlarin calismalarina yardimci olabilirler. Ornegin bu
baglamda onlari belirli etkinliklere, uzmanlar arasi panellere katiimaya,
brifing vermeye ya da ana konusmayi yapmaya davet edebilirler.

Ozel Prosedurler ayrica haklarin normatif gelisiminin
esgudumdinde ve bunlara katkida bulunulmasinda da dnemli bir rol
oynamistir. Bu cercevede ortaya cikan konulari STOlerle, insan haklari
uzmanlariyla ve hukumetler arasi kuruluslarin temsilcileri dahil olmak
Uzere diger paydaglarla bulusup tartismislardir.

Ek olarak, Ozel Prosedurlerden kimileri gerek yeni standartlara iliskin
tartismalara katkida bulunarak gerekse bu standartlarn dogrudan
kendileri hazirlayarak standartlar olusturulmasina 6nemli
katkilarda bulunmustur. Bu tdr katkilarin yakin déneme ait bir 6rnegi
Yogyakarta ilkeleri Art1 10'u hazirlayan uzmanlar grubunda iki
Ozel Raportorin yar almasidir. Burada s¢zu edilen, hiikiimetlerin
LGBTI kisilerin haklariyla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmeleri icin nasil hareket etmeleri gerektigini
aciklayan bir belgedir.? Benzer bicimde, halihazirdaki ya da eski
kimi Ozel Prosedurler insan Haklari Savunucularinin Taninmasi
ve Korunmasi icin Model Ulusal Yasayi hazirlayan ve kabul eden
uzman grupta yer almistir.'®



http://yogyakartaprinciples.org/principles-en/yp10/
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https://ishr.ch/defenders-toolbox/resources/model-law/
https://ishr.ch/defenders-toolbox/resources/model-law/

BOLUM 2

Ozel Prosediirler insan haklari
savunuculari agisindan neden
onemlidir?

11 Ornegin Bahreyn'den
Maryam Al- Khawaja: https://
twitter.com/BirdBahrain_/status/
614358711033819136.

12 Agiklamaigin bakiniz: https://
www.ohchr.org/EN/ News
Events/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=4992&LangID=E.

13 Agiklamaigin bakiniz:
https://www.ohchr.org/EN/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=15460&LangID=E.

14 lletiicin bakiniz: https://
spcommreports. ohchr.
org/TMResultsBase/Down
LoadPublicCommunication
File?gld=13930.

15 lletiicin bakiniz: https://
spcommreports. ohchr.
org/TMResults Base/
DownLoadPublicCommunication
File?gld=14847.

16 Calisma Grubunun
Brezilya'dakiincelemeleri
ardindan insan haklari, ulus
Otesisirketler ve diger ticari
isletmeler konusunda hazirladigi
rapor. Bakiniz: http://undocs.
org/A/HRC/32/45/ Add.1.

Ozel Raportoriin Brezilya'daki
incelemeleri sonucundayerli
halklarin haklari konusunda
hazirladigi rapor. Bakiniz: http://
undocs.org/A/HRC/33/42/Add.1.

17 Agiklamalarigin bakiniz:
http://www.ohchr.org/en/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=16855&LangID=E
and here: http://www.
ohchr.org/en/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=202428&LangID=E.

Ozel Prosediirler nasil etkili olabilir?

Ozetlendigi gibi, Ozel Prosedrler insan haklari savunucularinin
calismalarini guclendirmede kullanilabilecek cesitli araclara sahiptir.
Bununla birlikte savunucular, genellikle kit olan kaynaklarini
uzmanlarla ¢alismada kullanip kullanmayacaklarina iliskin bir tercihte
bulunmak durumundadir. Cenevre'deki uzmanlarla iletisim soyut,
STO'lerin sahadaki gindelik calismalarindan kopuk gérdnebilir. Ozel
Prosedurlerin htkimetleri yurttaslarinin ya da kendi egemenlik
alanlarininicindeki baskalarinin haklarina saygi géstermeye zorlayacak
gucu yoktur; ellerinde ancak ‘ikna gticd’ vardir. O zaman sivil toplum
gruplari neden uzmanlarla caligsin ki?

Bir kere, BM'den gelen aciklamalar ya da mektuplar sonucunda
hukimetlerin davranis ya da politika degisikliklerine gitmeleri
muUmkunddr. Kisilerin iskence ya da yasa disi olarak gézaltina alinmalari
gibi tehditlerle karsilastiklari durumlarda BM'ye acil bagvuru yasam
kurtarici bir rol oynayabilir.

Ornek: Bahreyn'de oldugu gibi son derece kisitl ortamlarda
calisan insan haklari savunuculari, gézaltindayken' serbest
birakilmalarini ya da gozalti kosullarindaki iyilesmeleri, diger
etmenlerin yani sira, Ozel Prosedrler tarafindan yapilan
aciklamalarin (6rnegin' ve 6rnedin'?) ve iletisimin sagladigi
taninirliga ve basinca baglamistir (6rnegin' ve 6rnegin'®).

Daha genel olarak, kamuoyu 6niinde utandirmanin gict
kucumsememelidir. BM'nin bagimsiz uzmanlarindan gelen agiklamalar
ya da mektuplar, yerel dizeyde zaten verilmekte olan mesajlarin yerine
ulastirimasinda etkili olabilecek ek bir yol olarak degerlendirilebilir. Diger
durumlarda ise riskli olmasi nedeniyle yerel gruplarin bunu yapamadiklari
yerlerde Ozel Proseddrler Devletlerle diyaloga girebilir.

Ornek: 2015 ve 2016 yillarinda Ozel Prosedurler Brezilya'da bir
barajin cokmesiyle ortaya cikan insan haklari ihlalleri konusunda
bildirimde bulunmus (6rnegin ve 6rnegin'®) ve agiklamalar
yapmistir(érnegin ve 6rnedin'?). Bu ¢cabalarin, yargi mercilerinin,
hukimet ve 6zel sektor tarafindan getirilen, ancak yerel
topluluklarin ve magdurlarin ihtiyaclarini yeterince gézetmeyen
tazminat anlasmasini iptal etmesinde belirleyici etmen oldugu
dastntlimektedir.



https://twitter.com/BirdBahrain_/status/614358711033819136
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14992&LangID=E
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18 VYasatasarilari konusundaki
iletisim igin bakiniz: https://
www.ohchr.org/en/issues/
freedomopinion/pages/
legislationandpolicy.aspx

19 Ornegin Almanya'nin
(bakiniz: https:// www.
ohchr.org/Documents/
Issues/Opinion/Legislation/
GermanyReply9Aug2017.
pdf) Ozel Raportériniletisine
verdigiyanit

(bakiniz: https:// www.ohchr.
org/Documents/ Issues/
Opinion/Legislation/OL- DEU
1-2017.pdf).

20 Dahafazlabilgiigin
bakiniz: https://ishr.ch/
defenders-toolbox/resources/
cote-divoire-upr-briefing-
paper- on--situation-of-
human-rights- defenders/.

21 Raporicin bakiniz: http:/
undocs.org/A/HRC/32/36/
Add.2.

22 Agiklamaigin bakiniz
http://www.ohchr.
org/EN/ NewsEvents/
Pages/DisplayNews
aspx?NewsID=20603

23 Ornegin: https:// www.
amnesty.org/en/documents/
asa25/7119/2017/en/.

ikincisi, Ozel Prosedurler Devletlere uzman tavsiyesinde ya

da ‘teknik yardimda’ bulunarak Devletlerin insan haklari
yukdamldluklerini yerine getirmelerine yardimci olabilir. Bu tur bir destek
huktmetler tarafindan daha fazla dikkate alinabilir. Cinkt hakimetler
bu tur destedi kimi zaman kendilerini ellestiren kamuya yonelik
acgiklamalardan daha “yapici” bulurlar ya da belirli bir durumda insan
haklar alanindaki ytktumluklerini yerine getirmede uzman rehberligi
ihtiyacr icinde olabilirler.

Ornek: Diisiince ve ifade ézglirligtintin gelistirilmesi ve korunmasi
Ozel Réportéri devletlere diizenli olarak iletiler ggndermekte
(bunlar gérevlinin web sitesinde yayinlanmaktadir)'8 ve dile
getirilen kaygilar konusunda yanitlar almaktadir. Bu yanitlar arasinda,
Ozel Raportértarafindan giindemle getirilen hiikiimlerin aradan
gecen sirede degistirildigi'® bilgisi de yer alabilmektedir. Ozel
Raportdriin dogrudan teknik yardimda bulunmadigi durumlarda bile
savunucular onlarin tavsiyelerini Devletler icin yol gosterici olarak
kullanabilirler: Fildisi Sahili'nden insan haklari savunuculari, daha
sonra 2014 yilinda kabul edilen_insan haklari savunucularinin
korunmasinaiiligkin yasa icin yirittlen kampanya sirasinda bu
kampanyayi giclendirmek icin Ozel Raportérlerin tavsiyelerinden ve
raporlarindan yararlanmislardir.°

Uclinctist, BM'ye yapilan basvuru sonucunda agik bir ilerleme
saglanamasa bile, bagvuruda bulunmus olma ve olayi ele alan
uluslararasi temsilcilerin ortaya cikmasi, magdurlarin mutcadelelerinde
yalniz olmadiklarini gostererek yerel gruplara inandiricilik

ve ihtiyag duyduklari destegi saglayabilir. Bu sdylenen, verilen
mucadelelerin cogu kez hayli izole ve izole edici gorilen drnegdin
cinsel ve treme saghgi haklari gibi insan haklarinin hassas ya da ihtilafli
oldugu alanlarda 6zellikle gecerli olabilir.

Ornek: Toplanti ve 6rgutlenme 6zgurlugu Ozel Raportori 2016
yilinda Kore Cumhuriyeti'ni ziyaret etmis, ardindan Ulkede barisc
toplanti ve érgttlenme 6zgurlugu haklart konusunda geriye
gidise dikkat ceken bir rapor?' ve agiklama?? yayinlamistir. Sivil
toplum bu konuya dikkat cektigi halde konu Ozel Raportdrin
aciklamalarina kadar yeterince ilgi cekmemisti. Boylelikle, ileri
strtlen iddialar daha fazla inandiricilik kazanmis, STO'ler??
eldeki rapora dayanarak savunu ¢alismalarina daha fazla
‘mesruiyet’ kazandirmistir.

Dorduncusd, uluslararasi dizeyde ¢alisma aktivistlere kuruluslarinin
kapsama alanini genisletme firsatlari sunabilir: birlikte toplanma,
ittifaklar olusturma ve calismalarini esgiidiime kavusturma.
Bu durum ayrica yenifinansal kaynaklara erisimi de saglayabilir.


https://www.ohchr.org/en/issues/freedomopinion/pages/legislationandpolicy.aspx
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24 Uluslararasi Kadin Haklari
Savunuculari Koalisyonunun
calismalari hakkinda daha
fazla bilgiicin bakiniz: http://
www. defendingwomen
defendingrights. org/our
work/.

25 Ornegin: http:// undocs.
org/E/CN.4/2006/48

26 Milakatigin bakiniz: http://
projects.essex.ac.uk/ehrr/
V2N1/Hunt.pdf.

27 BM akreditasyon sistemiyle
ilgili bir rehber icin bakiniz:
https://www.ishr. ch/news/
updated-practical-guide- un-
committee-ngos

28 Butlrbirdurum 6rnegi
igin bakiniz: https://ishr.ch/
latest-updates/turkey-ngo
committee-aids-state-seeking-
silence-ngos/

Ornek: 35 kurulusun yer aldigi kiresel bir ag olan Uluslararas
Kadin Haklari Savunuculari Koalisyonu insan haklart

Ozel Raportorleriyle stratejik ve esgtidimli calismalar
gergeklestirmistir?*. Kadinlara yonelik siddet ve kdltdrel haklar
konu alan bu ¢alismalarin yani sira kadinlara yonelik ayrimailik
Calisma Grubuyla birlikte yapilan ¢alismalarda uluslararasi
normlarin ve korumanin gugclendiriimesi hedeflenmistir.

Son olarak, bu konularin uluslararasi sisteme getiriimesi nemlidir;
cunkd sistemi ve onu olusturan htktimetleri dinyada milyonlarca
insanin karsilastigr guclukleri tanimaya ve bunlari ele almaya zorlar.
Dolayisiyla bireysel cabalar, hikiimetleri, evrensel insan haklarini
glvence altina alma taahhutlerini yerine getirmeye zorlayan daha
genis bir harekete katkida bulunur.

Ornek: Saglik haklari alaninda daha 6nceki Ozel Raportor Paul
Hunt, insan haklari hukukuna gore cinsel yénelim temelinde
ayrimciligin yasak oldugunu?s ve cinsel haklarin kisinin kendisine
uygun gordigu cinsiyeti ifade etme hakkini da kapsadigini

cesitli vesilelerle dile getirmistir. Kimi Devletler de Hunt't bu
konumu nedeniyle elestirmistir. Hunt, daha sonra verdigi bir
miilakatta?¢ sunlari soylemistir: ‘Ozel Raportorliik konumu bir
popdilarite yarismast degildir. Konu ihtilafli olsun olmastn benim
isim saglik hakkint uluslararast insan haklart hukuku cercevesinde
actklamak, uygulamak, ilerletmek ve korumaktir. Milyonlarca
erkegin ve kadinin cinsel ybnelimleri nedeniyle baski altinda
tutuldugu -bu arada pek cogunun élddrtldigi- gercegini gozden
kagirmamaliyiz. Dolayisiyla Devletler insan haklarint tanimakta
isteksiz olsalar bile bu kisilerin talepleri de dikkate alinmalidir.

Ozel Prosediirlerin avantaijlari

Ozel Prosedurlerin calisma yontemleri, STO'ler ve insan haklari
savunuculari agisindan 6zellikle yararli birtakim temel &zelliklere
sahiptir:

Acillik: Acil basvurularda bulunabilme Ozel Prosedurlere ¢zgudr ve
bu yonuyle sirmekte olan ihlallerde ya da ortaya ¢ikmasi muhtemel
ihlallerin dnlenmesinde kilit ©nemdedir. Bu kapasite sayesinde
gecmiste yasam kurtarilmistir.

Erisilebilirlik: STO akreditasyon sistemi?” (ayni zamanda ECOSOC
statUsu olarak da bilinen BM nezdinde danismanlik statlst kazanma)
zaman ve kaynak gerektirir ve bu statindn kazaniimasi 6zellikle siyasal
acidan hassasiyet tastyan 28 konularda calisan STO'ler icin gUctar. Bu
durumda, Ozel Prosediirlere bilgi sunma acisindan akreditasyonun
gerekli olmadiginin bilinmesi énemlidir: Herhangi bir magdur ya
da grup bu mekanizmayla calisabilir.



https://www.defendingwomen-defendingrights.org/our-work/
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Ulke ziyaretleri

yapabilirler mi?

Tam kapsama: Ozel Prosedurlerin yerindeliginin bir baska

temel ¢zelligi de bunlarin Devletlerin anlasma onaylamis olma
durumlarindan bagimsiz olarak is yapabilmesidir. Baska bir deyisle,
yapilan ¢alismalar, verilen direktif cercevesinde dunyadaki herhangi bir
Ulkedekiihlalleri ele alabilir.

i¢ hukuk yollarini tiiketmis olma gerekliligi: Kimi uluslararasi
insan haklari mekanizmalari, harekete gegmeden énce magdurlarin
tim i¢ hukuk yollarini tiiketmis olmalarini ongorir. Ozel Prosedurlerde
bu gecerli degildir.

Bagimsizlik: Ozel Proseduirlerin en belirleyici ¢zelligi,
gorevlendirildikleri andan itibaren htkiimetlerden bagimsiz
olmalaridir. Ozel Prosedurler bu bagimsizliklari sayesinde siyasal
acidan hassas konularda calisabilirler ve htkimetleri baska

organlarin yapamayacaklari ya da yapmak istemeyecekleri

sekilde sorgulayabilirler. Ayrica, insan haklarini pekistirmek tizere
uluslararasi hukuka dahaileri yorumlar getirebilirler ve bu yorumlar
destekleyebilirler; Devletlerin, muhataplarinin sorgulayiciligr karsisinda
dtsmanca ya da cekinik davrandiklari durumlarda belirli konulari

uluslararasi gindemde tutabilirler.

insan haklarini izleyen BM organlan arasindaki baslica

farkhiliklar nelerdir?

Evrensel Periyodik inceleme
(UPR)

Ulkeler: UPR tilkelerin insan
haklari sicilinin tamamini
degerlendirir.

Ozel Proseddirler (SPs)

Ulkeler/konular: SP’ler ya
bir Glkede insan haklarinin
durumunu izler ya da genel
degerlendirmenin bir
parcasi olarak insan haklari
temalarina odaklanir.

Anlagma Organlari (TBs)

Ulkeler: TB'ler, bir Devletin
onayladigi ya da kabul ettigi
biranlasmada belirlenen
yukumldltklerini nasil yerine
getirdigini degerlendirir.

Devletler: Devletler
birbirlerine tavsiyelerde
bulunur.

Uzmanlar: Bir kisi ya da
kiictk bir grup asil olarak
Devletlere tavsiyelerde
bulunur; ancak bu tavsiyeler
is cevreleri gibi baska
aktorlere de yonelik olabilir.

Uzmanlar: Bir uzmanlar
komitesi Devletlere
tavsiyelerde bulunur.

Hepsi: insan haklarinin
hepsi UPR kapsamindadir.

Bazilari: SP'ler insan
Haklari Konseyi tarafindan
verilen gérev kapsaminda
ya Ulkelere ya da belirli
konulara odaklanir.

Bazilari: TB'ler yalnizca
uyulmastigin kendi adlarina
izleme yaptiklari anlasmalar
kapsamina giren haklara
odaklanabilir.

Olmayan: UPR siirecinin
kapsaminda tilke ziyaretleri
yer almaz.

Olabilir: Tim SP'ler

llke ziyaretleri yapabilir;
ancak ‘resmi’ ziyaret
yalnizca Devletin buna izin
vermesiyle mimkandur.

Olabilen: Ornegin
iskencenin Onlenmesi
Alt-Komitesi gibi kimi TB'ler
tlkeleri ziyaret edebilir.




izleme hangi siklikta

yapihr?

Hangi tlkeler

kapsanir?
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Evrensel Periyodik inceleme
(UPR)

Arada gondllilik temelinde
ara-donem raporuyla
birlikte her 5 yilda bir.

Ozel Prosediirler (SPs)

Siirmekte olan: Her bir SP
kendi tlkesi ya da konusuna

iliskin bir yillik rapor yayinlar.

Bir ilkede insan haklari
alaninda ciddi ihlaller
meydana geliyorsa yil iginde
iletiler de ¢ikarabilirler.

Anlasma Organlari (TBs)

Degiskenlik: Devletler
kabaca her dort yilda bir
degerlendirmeye alinir, ama
bu genellikle daha seyrek
araliklarla olur. Bunun
nedeni de stirecin tilkenin
bilgi verecegi zamana bagl
olmasi ve TB'nin birikmis is
yukudar.

Hepsi

Hepsi: Ancak kimi SP’ler
belirli bir tlkedeki durumu
degerlendirmek tizere
gorevlendirilir.

Kimileri: TB'ler yalnizca
TB’nin uyum denetimi
yetkisine sahip oldugu
anlasmayi onaylamis olan
tlkeleri degerlendirmeye
alabilir.

Siyasal: Devletler birbirlerini
degerlendirdiklerinden UPR
tavsiyeleri her saman siyasal
niteliktedir. Bunlardan
kimileri 6zel, eylem-
yonelimli ve uluslararasi
insan haklari standartlar
dogrultusunda iken digerleri
hayli muglak 6zellikler
tastyabilmektedir. Devletler
tavsiyeleri benimseme
yolunu secebilecekleri gibi
bunlari salt not etmekle

de yetinebilirler; Devletin
uymamasi halinde herhangi
bir yaptirim s6z konusu
degildir.

Uzman: Tavsiyeler bagimsiz
uzmanlar tarafindan
yapilmaktadir ve bu da onlari
yetkin kilan bir 6zelliktir.
Tavsiyelerin kendi basina
baglayiciligi yoktur ve

bu da devletlerin bunlari
uygulamak tzere yalnizca
tesvik edilmeleri anlamina
gelir.

OHCHR'nin rolii

Baglayicilik: TB tavsiyeleri,
baglayici hukuksal
yuktumldltklerini yerine
getirmek icin Devletlerin
ne yapmalari gerektigini
belirten agiklamalardir

ve bu da Devletlerin
bunlariuygulamalari
gerektigi anlamina gelir.
Ancak, devletlerin bunu
yapmamalari halinde
herhangi bir yaptirim s6z
konusu degildir. Tavsiyeler
genellikle hukuk dilinde
yazilir ve cok 6zel icerik de
tastyabilir.

OHCHR, 6zel Prosedurler icin fiillen bir sekretarya gibi hareket ederek
ttim gorev sahiplerinin calismalarina yardimci olur. Hukuksal ve
bolgesel uzmanlik, arastirma ve analitik yardim ve belge bulma gibi
alanlarda destek saglar.

Ozel Prosedurler OHCHR ekiplerinin dogrudan desteginden
yararlanir. Merkezi Cenevre'de olan ve genellikle bir ya da iki kisiden
olusan bu ekipler raporlarin 6ngérdugu arastirmalara, ileti ve basin
aciklamasi taslaklarinin hazirlanmasina yardimci olurlar ve gérev
sahiplerinin Cenevre'de bulunmadigi siralarda burada sivil toplumla
bir araya gelirler. Ekip aynizamanda gorevlilerin herhangi bir resmi
ziyaretine ve zaman zaman da gayri resmi ziyaretlerine iliskin lojistik

ve gndeme iliskin dizenlemelerini de desteklemektedir. OHCHR'nin
kaynaklari cok sinirli oldugundan ilgili personele sivil toplumdan gelen
bilgilerle bas etmekte zorlanabilir; bu nedenle kimi gérevliler dig
personelin destegine basvurabilirler.



HRC’nin rolii

Ozel Prosedurler, uzmanliklari dolayisiyla ve HRC'ye esasa iligkin
tavsiyelerde bulunmak tizere belirlenen bagimsiz gérevlilerdir. Ozel
Proseddrleri olusturan, HRC'dir ve HRC'yi de devletler olusturmaktadir.
Dolayisiyla HRC bunyesindeki tlkeler arasindaki siyasal pazarliklar

ve gerilimler de her bir gérevin olusturulmasini, yetkilerini, stirtip
sirmeyecegini ve gelecekteki yoninu belirleyen etmendir.

Bu, ayni zamanda, HRC'nin gérevlilerin bagimsiz calismalarinin
onundeki en buyuk tehdit oldugu anlamina gelir. Belirli bir konuya ya
da tlkeye iliskin Ozel Prosedur olusturma kararinin Devletler tarafindan
alindigi durumlarda bile, daha sonra alinan kararlarda ¢alismalara
mudahaleye ya da ‘rakip’ veya karsi denge olusturucu’ gérevler
yaratma gibi tesebbuslere tanik olunur. Devletler, giderek artan
bicimde, Ozel Prosedur gorevlileriyle gérevlerinin mesruiyeti ya da
uzmanin ‘isini yapma tarzina’ iliskin interaktif diyaloga girmektedir.

Bu riske ragmen, Ozel Prosedrlere gorev verenin HRC, yani insan
haklari alanindaki yetkinligi kendi basina temsil eden en Ust dtzey BM
organi olmasl, calismalarin siyasal etkisinin ve agiriginin daha baydk
olabilecegdi anlamina gelir. Bu da nufuzu artirir, Ulkeleriisbirligine
6zendirir ve insan haklari alaninda olumlu degisikliklere katkida
bulunur.



BOLUM 3

insan haklar savunuculari Ozel
Prosediirlerle nasil calisabilir?

29 lletilericin bakiniz
September 2015: https://
spcommreports.ohchr
org/TMResultsBase/Down
LoadPublicCommunication
File?gld=22669, March 2016:
https://spcommreports.ohchr.
org/TMResultsBase/Down
LoadPublicCommunication
File?gld=21114, August 2016:
https://spcommreports.
ohchr.org/ TMResultsBase/
DownLoadPublic
CommunicationFile?gld=3318,
February 2017 (Keyfi
Gozaltilarlailgili Calisma
Grubu Gortist): https://www.
ohchr.org/Documents/Issues/
Detention/Opinions/Session
77/A_HRC_WGAD_2016_
61_AEV.pdf, July 2017: https://
spcommreports.ohchr.org/T™M
ResultsBase/DownLoadPublic
CommunicationFile?gld=23248

Ozel Prosedurlerin kullanabilecekleri her arag insan haklari
savunucularina alan acar. Bu bolim, s6z konusu firsatlardan nasil
yararlanilabilecegini ele almaktadir.

iletisim
Yukarida da deginildigi gibi, iletisim proseduru, uzmanlara bilgiya
da iddia iletebilen ve bu konulart hukumetlerle ele almalarini talep

edebilen insan haklari savunucular agisindan Ozel Prosedirlerin en
yararli araci olarak gorulebilir.

1. lletisimin hangi tiirleri gonderilebilir?

Ozel Prosedurler icin kullanilabilecek asil olarak t¢ tur iletisim soz
konusudur. Her tir ileti tek bir Ozel Prosedtir ya da bunlarin bir
kombinasyonuyla gerceklestirilebilir.

Acil basvurular stirmekte olan ihlallerin durdurulmasi ya da olmasi
muhtemel ihlallerin dnlenmesi icin gelistirilmis araclardir. Ozel
Prosedurlerin hedefi, bilgi aldiktan sonda bu basvurularrhemeniilgili
yere iletmek, kisilerin ya da gruplarin statdsu hakkinda netlik talep
etmek ve htkimetlere bu kisilere iliskin sorumluluklarini hatirlatmaktir.

Ornek: Suudi Arabistan'da Ozel Prosedurler tarafindan 2015
yilinda, 2016 yilinda_ iki kez ve ardindan 2017 yilinda
gonderilen iletiler 2° protesto gosterileri kaynakli 6lim cezalarinin
uygulanmamasi yondndeki egilimin surdurtlmesine katkida
bulunmustur. S6z konusu protesto gosterilerinin yapildig

tarihte ilgili kisiler yasca henuz kiguktu ve idam cezasi da
carmiha germe ya da kafa kesme bigiminde uygulanmaktaydi.
lleri strtilenlere gore yargilama usullerine uyulmamis, itiraflar

ise iskence altinda alinmisti. lletiler, infazlarin hemen yakinda
goruldugu farkli ugraklarda gonderilmistir.

Buna karsilik iddia mektuplari halen vuku bulmug olan insan haklar
ihlalleriyle ilgilidir. Bunlar iddialari 6zetledikten sonra ilgili htktimetten
bu iddialara ve magdurlarin tazmin edilmesine yonelik dnlemlere iliskin
bilgi talep eder. Anlatilan olaylar ve durumlardan hareketle hukimetin
yapmasi gerekenlere iliskin 6nerilerde bulunur. Kisilere ya da gruplara
yonelik ihlal vakalariyla ilgilendigi gibi belirli bir tlkede insan haklarinin
durumuile ilgili daha genel kaygilar da ele alabilir.


https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=22669
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=22669
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=3318
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=21114
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Detention/Opinions/Session77/A_HRC_WGAD_2016_61_AEV.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=23248

30 lletiicin bakiniz: https://
spcommreports. ohchr.org/
TMResultsBase/ DownLoadPublic
CommunicationFile?gld=20010

31 lletiigin bakiniz: http://www.
ohchr.org/ Documents/Issues/
Women/WG/lletisim/OL- POL-1-
2018.pdf.

32 Basinaciklamasticin bakiniz:
http://www.ohchr.org/en/

NewsEvents/Pages/DisplayNews
aspx?News|D=22882&LangID=E.

33 lletiigin bakiniz: https://
spcommreports. ohchr.
org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicatio
nFile?gld=13774.

34 Basinagiklamasticin bakiniz
https://www.ohchr.org/EN/

NewsEvents/Pages/DisplayNews
aspx?News|D=15002&LangID=E.

35 Ozel Proseddrlere bilgi
sunma agisindan cevrimici anket
konusunda bakiniz: https://
spsubmission.ohchr.org/

Ornek: Kenya'da cevrede yasayanlarin sagligini tehdit eden

bir kursun izabe tesisi dolayisiyla bir sirkete ve hukumete agilan
davanin taniklari saldiriya ugramis, tehditler almis (tehdit
edenler arasinda polisler de yer almistir) ve saklanmak zorunda
birakilmistir. Is yasami ve insan haklar Calisma Grubu ile cevre
Ozel Raportori tarafindan gonderilen bir ileti?® ve yapilan basin
aclklamasi, mahkemenin taniklar icin koruma énlemleri karari
¢lkarmasina yardimci olmustur.

Politika/yasama iletileri (ya da ‘Diger Mektuplar’) gorece

yeni bir iletisim bicimi olusturur ve bu iletiler mevcut ya da énerilen

bir politikanin veya yasanin nufusun belirli bir kesiminin haklarindan
yararlanma durumunu etkiledigine ya da etkileyecegine iliskin kaygilari
kayda gecirmek Gzere gonderilir. Bu iletilerden kimileri, diger iletilerden
farkli olarak, ilgili Ozel Prosedriin web sitesinde kamuya acik olarak
hemen paylasilir.

Ornek: 2018, BM kadinlara karsi ayrimcilik Calisma Grubu
Mart 2018'de bir ileti®' cikardi ve basin agiklamasi®? yapti.
Bu belgelerde Polonya parlamentosundan, Polonya’nin insan
haklarr alanindaki yakdmlultklerini ihlal riski tagidigr dustunulen
“Kurtaja Son” adli yasa tasarisini reddetmesi isteniyordu.
lletinin yasa tasarisinin gortsulecedi hafta icinde gonderilmesi
STO'lere oylamanin sonucunu etkileme olanagi tanidi. Bu
sirada tasari Gzerindeki oylama, yaygin tepkiler Gizerine bes
aydir askida bulunmaktaydi. Avustralya‘da Ozel Raportérler bir
iletide*? bulunup aciklama3* yaptilar. Bu belgeler sivil toplum
tarafindan, sirketlere protestoculara ve savunuculara karsi
"karalama” suclamasiyla dava acmalarina olanak taniyan bir yasa
tasarisini hedef alan kampanyalari desteklemekte kullanildi. Bu
mudahaleler sayesinde en olumsuz unsurlar yasa tasarisindan
cikarildi, ardindan ayni gerekceler yasanin anayasaya aykiri
bulunmasiyla sonuclanan stratejik bir davada yarar sagladi.

2. Kimler bilgi sunabilir?

Pek cok durumda herkesin bilgi sunmasi mimkundar. Kuruluslarin
BM'ye kayitl olmalari zorunlu degildir ve kisiler de bilgi sunabilir. Keyfi
gozalti uygulamalart ve gézden kaybolmalara iliskin Calisma Gruplari ise
biraz daha formel kosullar dngordr ve ilgili kisilerden, ailelerinden ya da
temsilcilerinden (avukatlar ve STO'ler dahil) gelen bilgileri kabul eder.

3. Bilgi nereye gonderilmeli?

lleri strdlen ihlal iddialarinin degerlendirilmesini kolaylastirma
acisindan, bilgi vermek isteyen kisiler icin tum gorevlilere yonelik bir
cevrimici anket®s bulunmaktadir. Belirli gérevlilere e-posta yoluyla
gonderilen bilgiler de dikkate alinmaktadir.


https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=20010
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/Communications/OL-POL-1-2018.pdf
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https://spsubmission.ohchr.org/

36 Tematik direktifler
listesiicin bakiniz: http://
spinternet.ohchr.org/_Layouts/
SpecialProceduresinternet/
ViewAllCountryMandates.
aspx?Type=TM

37 Ulkedirektifleri
listesiicin bakiniz: https://
spinternet.ohchr.org/
ViewAllCountryMandates
aspx?lang=en

38 Ozel Prosediirlerde
Yukumlu Kisiler Rehberiicin
bakiniz: https://www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/SP/
VisualDirectoryJuly2020_en.pdf.

39 Ozel Proseddrlere bilgi
sunma agisindan cevrimigi anket
konusunda bakiniz: https://
spsubmission.ohchr.org/.

Belirli Ozel Prosedir gorevlerinin kendi kriterleriyle ilgili bilgiler-bunlar,
iletinin hazirlanmasi acisindan 6zellikle deger verilen bilgilerdir-
tematik gérevlerin®® ya da iilke gorevlerinin®’ web sayfalarinda
bulunabilmektedir. Bilgilerin Ingilizce, Fransizca ya da Ispanyolca
verilmesi gerekir.

ipucu: Cesitli Ozel Prosediirlerin ortak girisimine 6zel olarak ilgi
duyuyorsaniz, ilgili gérevlilerin hepsiyle bilgi paylasmaniz ve birlikte
hareket etmenin dnemini aciklamaniz dnemlidir (drnegin etkinin
bu sekilde nasil artacagy). Ozel olarak ortak girigim istemiyorsaniz
bunun da nedenini aciklamalisiniz.

Bilgileri e-mail araciligiyla urgent-action@ohchr.org, adresine
gonderiyorsaniz Ozel Prosedrleri destekleyen ekip gerekliileti turd
hakkinda bir degerlendirme yapacak ve bu bilgilere hangi Prosedurin
(Proseddrlerin) uygun dustugund belirtecektir. Bununla birlikte,
durumun acil olup olmadiginin ve bilginin hangi gérev alanina yonelik
oldugunun "konu” bolimdnde belirtilmesi yararli olur. Eger bilgileriniz
ozel olarak belirli bir gérev alanina yonelikse, bilgileri Ozel Prosedur
Gorev Sahipleri Rehberinde?® bulunan ve cogu kez ayrica bu gorev
kapsaminda yapilan basin agiklamalarinda da verilen genel e-mail
adresine gdndermeniz gerekmektedir.

ipucu: insan haklari savunucularinin halihazirda ellerinde
bulunan bilgiler genellikle pek az kaynaktan yararlanilarak

bir sunuma donusturulebilir. Bunu saglama agisindan eldeki
bilgilerin inandirici olmasi, yalnizca medya kaynaklarinin
kullaniimasindan kaginiimasi ve bilgilerin mtmkdin oldugu
kadar birinci elden kaynaklara dayandiriimasi gerekir. Cogu ayni
zamanda cevrimici ankette®® de yer alan asagidaki sorulari
mutlaka yanitlamalisiniz:

1. lletiyi kim génderiyor? irtibat bilgilerini verin.

2. Durum acil mi? Neden? Politika Uzerinde etkili olacak ya da
daha fazla ihlali 6nleyecek 6zel bir an ya da firsat penceresi
var mi?

3. Magdurun (magdurlarin) adlari, yaslari, cinsiyetleri,
kokenleri ve/ya da ikamet yerleri? Eger iddia genis
bir gruba iliskinse o zaman ¢ok sayida magduru tek bir
sunumda birlikte verebilirsiniz.

4. Onay aldimiz mi? Bu onay kisisel olarak magdurun
kendisi ya da ailesi veya avukati tarafindan verilebilir. Kimi
durumlarda personel de bu bilgileri yazili olarak isteyebilir.

5. Neoldu? Tarih ve yer belirtin. Eger konu bir yasa ya da
politikayla ilgiliyse ilgili belgeleri ekte sunun (duruma gore,
Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca cevirileriyle birlikte).


https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM
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40 BirlesikIletisim Raporlari
igin bakiniz: https://www.
org/ EN/HRBodie
CommunicationsreportsSP.
aspx.

41  lletisim veritabaniicin

bakiniz: https://spcommreports.

ohchr.org/

6. Failler kim? Mumkinse adlarini, unvanlarini/islerini ve ihlal
nedenlerini verin.

7. Baglam ne? Uzmanlar konunun hukuksal cercevesi
hakkinda ne biliyor — genel bir duruma iliskin sunumlarda
ozellikle dGnemlidir.

8. Durumu ele almaya yonelik hangi girisimde
bulunuldu? Burada kastedilen ulusal ya da uluslararasi
duzeylerdeki girisimlerdir ve magdurlar ya da onlarin
temsilcileri tarafindan halen yapilmis olan tazminat
basvurularini da kapsamaktadir.

9. Ozel Prosediir(ler) hangi somut girisimlerde
bulunmali? Uzmanlarin durumu en iyi bicimde ele
almalarini saglayacak adimlar ya da &nlemler énerin.
Sormalari gereken sorular ve bir basin agiklamasi yapmalarini
isteyip istemediginiz de buna dahildir.

4. Sunumun ardindan ne beklenebilir?

OHCHR bilgileri aldiktan sonra ilgili personel gérev sahibinin bir

lleti hazirlamasi agisindan bu bilgilerin yeterli ve yeterince inandirici
olup olmadigini degerlendirecektir. Bu degerlendirmeyi yapanlar
kimi durumlarda ek ayritilar vermeleri icin bilgi kaynaklariyla temasa
gecebilir. Ayrica, ortadaki durumun bir ya da daha fazla sayida Ozel
Prosedurtin gorev alanina girip girmedigi de belirlenir. Gerek bu
nedenlerle gerekse eldeki kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle ilgililerin
aldiklarr her bilgiyi harekete gecmek icin kullanmalart miimkun olmaz.

ipucu: Kimi uzmanlar haftada 100'den fazla basvuru almaktadir.
Sunumlarinizin uzmanlar tarafindan dikkate ve harekete
gecmeye deger bulunmasi sansini artirmak igin cok yakin
zamanlarda gerceklesmis ya da yakinlarda gerceklesebilecek
olaylara odaklanin. Belirli bir anda harekete gecmenin neden
gerekli oldugunu ortaya koyun (6zellikle konuya iliskin bir basin
aciklamasi yapiimasini umuyorsaniz) ve belirli bir egilime isaret
etmek Uzere bir dizi olay derleme konusunu dustintn. S6zu
gecen herhangi bir magdurun ya da kurulusun bu konuda
onayini almayi ihmal etmeyin.

2017 yilina kadar lletisim, “Ortak iletisim Raporunun™® HRC'ye
sunulmasina kadar (Mart, Haziran ve Eyll) gizli tutulurdu. Bu tarihlerde
sivil toplum, en son HRC oturumundan sonra génderilen ttm iletileri

ve alinan Devlet yanitlarini gérebilmektedir. Bugtn ise, Devlet yaniti

icin verilen ‘son tarih’ gectikten sonra iletisim Ozel Prosediirler
iletisim veri tabaninda*' periyodik olarak yayinlanmaktadir. Az énce
sozd edilen ‘son tarih' lletinin metninde belirtilir; ancak bu stire iddia
mektuplarinda ve acil basvurularda genellikle 60 giin, ileti bir yasa
tasarisiyla ya da politikayla ilgiliyse 48 saat olmak Uzere ¢cok daha kisadir.



https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/CommunicationsreportsSP.aspx
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42 Tim Ozel Proseddrler

basin agiklamalariigin bakiniz:

http:// www.ohchr.org/
EN/NewsEvents/ Pages/
NewsSearch.aspx

43 Gonderileniletiler

ve hiikiimetyanitlari veri
tabanticin bakiniz: https://
spcommreports.ohchr.org/.

Bu degisiklige ragmen sistemin zaaflarindan biri, Ozel Prosedirlere
sunulan herhangi bir bilginin kesin statistunu izlemek zorunda
olmasidir. Ornegin, kurallar geregi yalnizca insan haklari savunuculari
Ozel Raportéri ve keyfi gozalti/ zorla kayiplar Calisma Gruplari iletileri
almis oldugunu aciklayabilir. Bu da sikinti yaratabilir; ctinkt Ozel
Prosedurlerin gelen bilgiler temelinde harekete gecip gecmedigi
cogu kez net degildir. Dolayisiyla, Ozel Prosedurlerin belirli bir olaya
iliskin faaliyetinin durumunu 6grenmek istiyorsaniz, bir takip mektubu
ya da e-mail gondermeniz veya telefon ederek ilgili gorev alanini
destekleyen OHCHR gorevlisine bunu sormaniz gerekir. Bu arada,
ilettiginiz bilgide ele alinan durumda herhangi bir degisiklik olmussa
bunu da OHCHR'ye bildirmelisiniz.

ipucu: Kimi durumlarda belirli bir Ozel Proseduirin yapti§

en son basin aciklamalarinda*? en sonda verilen irtibat
bilgilerinden hareketle ilgili direktifi destekleyen OHCHR
yoneticisinin kim oldugunu 6grenebilirsiniz. Bu belge ortak bir
basin aciklamasi ise iki kere kontrol edin; ciinku verilen irtibat
bilgileri farkl bir direktifi destekleyen bir kisi olabilir! Sahsen irtibat
kurma imkaniniz varsa bu kisinin kartini ya da iletisim bilgilerini
alin; ciinkd bolimdin genel e-mail adresine yazmaktan cok bu
kisiye dogrudan yazmak daha iyi sonug verehbilir.

5. Bir iletinin takibi icin neler yapilabilir?

lleti yapildiktan ve hikiimetin yaniti istendikten sonra strecin artik yerel
gruplarin elinden ¢ikmig oldugu dustnulebilir. Ancak, takip islemini
buna ragmen yapmanin ¢esitli yollari vardir.

Bir kere, huikimetin yanitt OHCHR tarafindan alinmissa, yorumlar

ve bagska ne yapilabilecegdi konusunda iletinin asil kaynagiyla temasa
gecilebilir. Boyle bir temas gerceklesmese bile, ileti veri tabanina*?
girildikten sonra hikimetin Ozel Proseduirlere verdigi yaniti gérmek
mumkun olacaktir. Hukimetin verdigi yanita iliskin yorumlar, 6zellikle
bu yanitla magdurlarin ya da bilgi kaynaklarinin gercek deneyimleri
arasinda farklilik varsa, dogrudan OHCHR'ye iletilebilir.

ipucu: Gundeminizdeki olaya dikkat cekmek icin Ozel
Proseddrler tarafindan ileti yapilmasini beklemeniz gerekmez.
Bilgi sunmus olmanizi medyayi hedefleyen bir kampanyay:

sivil toplumda yurtitmeniz igin bir zemin olusturur. Ornegin,

s6z konusu durumun size BM'ye basvurmaktan baska bir yol
birakmayacak ¢lctide nasil ciddi boyutlar almis oldugunu ortaya
koyabilirsiniz.


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/NewsSearch.aspx
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44 Gundemdeki dlke
ziyaretlerinin listesi icin bakiniz
(herzaman giincellenmis
olmadigindan baska bir kaynak
icin asagiya bakiniz): http://
spinternet.ohchr.org/_Layouts/
SpecialProceduresinternet/
Forthcomingcountryvisits.aspx

45 Gilndemdekiiilke
ziyaretlerinin listesiicin bakiniz
(herzaman giincellenmis
olmadigindan baska bir kaynak
icin yukariya bakiniz):

https:// docs. google.com/
document/d/95truq 977Y5E
_rmASg2rurZPagY1T7U
4vukuEtfXafg/edit.

Ikincisi, gerek iletinin kendisi gerekse alinan herhangi bir hikiimet
yanit (anlam tasimasa ya da mektupta yer sorulara yanit vermese
bile), yerel savunu calismalarinda Ozel Prosedtrlere verilen s¢zleri
tutmast icin htkimete baski yapiimasinda ya da yaniltici iddialarin
ac¢iga cikariimasinda kullanilabilir. Bu arada hukimet yanit vermeye
6zendirilebilir ve yanit vermeme durumu da kamuoyuna yansitilabilir.

Ornek: Sri Lanka'da savunucular, hikametin, belirli bir Ozel
Prosedurun tavsiyelerinin kendisi icin baglayicilik tagimadigini
ileri stren iddialarindan hareketle bu iddialarin neden dogru
olmadigini aciklamis, gorevli kisi ve diger mekanizmalar
tarafindan yapilan tavsiyelere dikkat cekmis, tavsiyelerin
uygulanmasi yonunde hikimet tzerindeki basincini artirmistir.

Ulke ziyaretleri

Insan haklari savunucularinin kendilerinin ve Ozel Proseddirlerin
calismalarini guclendirmek icin tlke ziyaretleriyle iliskilenmelerinin
cesitliyollari vardir. Ulkeniz icin talep edilen ya da programlanan
herhangi bir ziyaret olup olmadigini gérmek icin OHCHR web
sitesine** ve cevrimigi glincellemelere*® bakilmasi yararli olacaktrr.

En basta, sivil toplum, belirli bir tlkedeki duruma dikkat ¢ekilmesi
amaciyla kendi calisma alanlarindaki Ozel Prosed(irleri tilke ziyareti
yapmaya ¢zendirebilir. Bu, ilgili uzmana yazarak ve ziyaretin neden
yararl olacagini agiklayarak yapilabilir. Ozel Proseddrler ziyareti
dusunuyorlarsa ev sahibi tlkeden davet talebinde bulunurlar;

boyle bir davetin yapilmayacaginin belli oldugu durumlarda ise
ulusal STO'ler htikimetleri nezdinde davet ¢ikartiimasi icin lobi
faaliyetinde bulunabilirler. Kimi huktimetler tim Ozel Prosedurlerin
ziyaretini mumkun kilmak Gzere 'kalici davet” adi verilen uygulamaya
bagvurmustur. Bu uygulamada da her bir ziyaret icin talep ve gérisme
s6z konusu olmakla birlikte s6z konusu Devletler ziyareti kabul etme
yolunda daha fazla basing altindadr.

Bu arada, gorevliler ne zaman nereyi ziyaret edecekleri konusunda
kendi fikirlerine sahiptir ve yerel sivil toplum gruplariyla hicbir gérisme
yapmaksizin da ziyaret icin talepte bulunabilirler. Daha seyrek gortlen
kimi orneklerde ise hikimetin kendisi Ozel Prosedir gorevlilerini
ziyaretigin 6zendirebilir. Kimi durumlarda bu 6zendirme iyi niyetlidir
ve arkasinda htktumetin yapilacak ziyaretin insan haklarinin daha iyi
korunmasinda kendisine yardimci olacagi inanci yatar. Digerlerinde
ise ziyaret, hukimetin iyi bir performans sergiledigine inandigi insan
haklari alanlarini ©ne ¢ikarma agisindan bir firsat olarak degerlendirilir.


https://spinternet.ohchr.org/Forthcomingcountryvisits.aspx
https://spinternet.ohchr.org/Forthcomingcountryvisits.aspx
https://docs.google.com/document/d/195truq977Y5E_rmASg2rurZPagY1T7U4vukuEtfXafg/edit

ipucu: Kimi dlkeler s6z konusu oldugunda hikimetin bir Ozel
Prosedur ziyareti icin davette bulunmayi kabul etmesi hayli dtsuk
bir ihtimaldir. Bu gticltigd asmanin bir yolu, sivil toplumun ya da
akademik bir kurumun resmi bir yoldan belirli bir gérevliyi bir
konferans ya da baska bir etkinlik icin Glkeye davet etmesidir. Bir
Ozel Prosedur resmi olmayan bir ziyaretin ardindan tavsiyeler

de iceren tam bir rapor hazirlayamaz; ancak, uzmanlarla

iliski gelistirilmesine ve bu uzmanlarin dikkatlerinin agir ihlal
durumlarina ve vakalarina ¢ekilmesine yardimci olabilir. Hiktimet
temisilcileriyle diyalogun iyi olmasi halinde bu ayni zamanda
resmi ziyaretin de yolunu acabilir

Ikincisi, bir ziyaret konusunda anlasmaya varildiginda, STO'ler ziyaret
oncesi hazirliklara yardimei olacak bilgiler sunabilirler ve ziyaretgilerin
bu ziyaretleri sirasinda kimi 6zel duyarlilik alanlarina ilgi gostermelerini
isteyebilirler. STO'ler ayrica ziyareti kamuoyuna duyurarak da katkida
bulunabilirler. Ziyaret gindemi neticede gorevlilerle Devlet arasinda
gorasulecektir; bununla birlikte STO'ler gerek resmi toplantilarin
icerigini etkilemek gerekse ek olarak enformel toplantilar yapilmasini
saglamak Uzere ¢alismalar yapabilirler. Uzmanin bagimsizliginin ve
‘engelsiz erisiminin’ ©nemi de burada ortaya ¢ikar.

Uctincisu, ziyaret sirasinda STO'ler uzmanla goruserek sorular

yanitlayabilirler ve duyarli olduklarr konulari uzmanin dikkatine

sunabilirler. Bu tur bulusmalar OHCHR'de gorevin esgtdimunden
sorumlu personelle temas ederek dizenlenebilir. Bu ziyaretlerin streleri

cogunlukla sinirli kaldigindan, mumkin oldugu kadar ¢ok sayida

grubun deneyimlerini paylagma imkani bulmasi agisindan toplantilarin
yerli STO'ler arasinda esgudime kavusturulmasi yararli olacaktr.

Guvenligin bir sorun oldugu hallerde savunucular gérevlilerle 6zel
mekanlarda ya da guvenli sanal ortamlarda bulusmay dtsunebilirler.
Ulkede bagimsiz sivil toplum igin ¢ok az yer varsa ya da hi¢ yoksa bu
toplantilar baska Ulkelerde ya da Cenevre'de, ziyaret dncesinde, ziyaret
sirasinda — kimi durumlarda da ziyaret sonrasinda- gerceklestirilebilir
ve kolaylastiriciligi da ortak uluslararasi STO'ler Ustlenebilir.

Son olarak, ziyaretin tamamlanmasi Uzerine uzman tarafindan bir
rapor hazirlanacak, bu rapor ve tavsiyeler HRC'ye sunulacaktir. Bu is
kimi zaman ziyaretten sonra bir yil kadar bir zaman alabildiginden
pek cok Ozel Prosedur kapsamli ‘misyon sonu’ basin aciklamalar
hazirlamaya baslamistir ve raporda yer almasi muhtemel baslica
duyarlilik noktalari bu agiklamalarda da bulunabilmektedir.

Ulke ziyareti raporu ulusal STO'ler tarafindan bir savunu araci olarak
kullanilabilir. Ulusal STO'ler ayrica hikiimetin isteksiz gorindigu
alanlarda belli basli tavsiyelerin yasama gecirilmesi icin dogrudan baskida
da bulunabilirler. Sivil toplumun kendi tlkesinde hukimet yetkilileriyle
kolaylikla ya da guvenli bicimde ‘lobi" yapamadigr hallerde tavsiyelerin
medyayla ve diplomatik cevrelerle paylasilmasi da yararli olacaktrr.



46 Orneginsosyal

medya konusunda: https://
twitter.com/CDHVitoria/
status/823306382233530368.

47 Orneginsosyal medya
konusunda: https://
twitter.com/ForstMichel/
status/822643187886018561.

48 Aciklamaicin bakiniz:
http://www.ohchr.org/EN/
NewsEvents/Pages/DisplayNews
aspx?News|D=21111&LangID=E

49 Raporigin bakiniz: https://
undocs.org/A/HRC/37/51/
Add.2.

50 Makaleigin bakiniz: http://
im-defensoras.org/2017/01/
noticias-relator-sr-michel-
forst-alerta-sobre-la-violencia-
especifica-que-enfrentan-las-
defensoras-de-ddhh/.

51 Orneginsosyal medya
konusunda: https://
twitter.com/IMDHyD/
status/824814294948790272

52  Video sunumunun hasil
yapilacagr konusunda daha
fazla bilgi icin bakiniz: https://
www.ohchr.org/ EN/HRBodies/
HRC/Pages/

Ornek: Meksika'daki ulusal STO'ler 2026 yilinda tlkeye yapacadi
ziyaret dncesinde giindem hazirlanmasinda insan haklari savunuculari
Ozel Raportort ile yakin mesai icinde olmuslardir. STO'ler, Ozel
Raportore yardimcei olmak amaciyla éncelikli konular, bulusulacak
gruplar ve ziyaret edilecek yerler konusunda kendisine bilgi
vermislerdir. Ziyaret sirasinda Ozel Raportor ve STO'ler su hususlara
dikkat cekmistir*s: Raportorun farkli kesimlerle yaptig toplantilar®”
, Ziyaret ettidi yerler ve kamuya acik etkinliklerde dile getirdigi gords

ve dustinceler. Ziyaretin sonunda Ozel Raportor bir misyon sonu
aciklamasi*® yapmistir. Bu aciklama, Ulke misyonu raporunun®
HRC'ye sunulmasini beklemeden gelistirilen on tavsiyeleri
icermekteydi. STO'ler boylelikle kendi savunu galismalarinda bunlari
hemen®° kullanabildiler' ve Devletin temel konularda ilerleme
saglayamamasina dikkat cekme acisindan, aylar sonra gerceklesecek
bir sunum éncesinde avantajli duruma geldiler.

Rapor verme

Uzmanlarin HRC'ye yaptiklari so6zIt sunumlari izleyen interaktif diyalog
sirasinda ECOSOC akreditasyonuna sahip STO'lerin tam katilimli Konsey
toplantisinda agiklamalarda bulunma ve soru sorma imkanlari vardir. Bu
mudahalelerle uzmanlar yeni konulara bakmaya, duyarlilik tagyan belirli
Ulkelere ya da gruplara dikkat cekmeye ve kendi calismalarinin belirli bir
yonune iliskin daha fazla ayrinti istemeye 6zendirilebilirler. Uzmanlar
HRC've genellikle bizzat katildiklarindan gérevlilerle ya da onlarin
Cenevre'deki temsilcileriyle bulusma firsati da bulurlar. Bunlara ek olarak
uzmanlar nezdinde yapilacak lobi ¢alismalariyla s6zIt sunumlarinda yer
alan ozellikle ciddi durumlarin ele alinmasi ya da tlke ¢zelinde érnekler
verilerek tematik rapora iliskin sivil toplum kaygilarinin ortaya konulmasi
mUmkun olabilir.

Kimi Ozel Prosedtrler BM Genel Kuruluna yilda bir kez tematik rapor
sunar; ancak sivil toplumun bu oturumlarda séz almasi mimkun degildir.
New York'a gitmenin mimkun oldugu hallerde uzmanlar cogu kez yan
etkinlikler duzenlemekte ve sivil toplumla 6zel toplantilar yapmaktadir.

iIPUCU: Kurulusunuzun ECOSOC akreditasyonu olmasa ve Cenevre'ye
gidemezseniz bile ortak bir agiklama hazirlamak tzere ECOSOC
statustine sahip bir STO ile birlikte is yapabilirsiniz. Boylece ortaklasa
hazirlanan metin gorevliyle yapilacak interaktif diyalog sirasinda siz ya
da diger kurulus tarafindan HRC'ye sunulabilir.

Gecmise bakildiginda belirli hallerde videolu bir agiklama
yapilabildigi gérulmektedir.52 2020-2021 déneminde COVID-19
yUzunden gorevlilerin calismalari ve baska yerlere gitmeleri
sinirlandigindan bu yola daha cok basvurulmustur. Boylece savunucular
dogrudan HRC'ye ve gorevliye hitap etme olanagi bulmustur.
Unutmayin: Bu tdr agiklamalarin stresi kesin olarak 1,5 dakika ile sinirlidir!


https://twitter.com/CDHVitoria/status/823306382233530368
https://twitter.com/ForstMichel/status/822643187886018561
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21111&LangID=E
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F37%2F51%2FAdd.2&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F37%2F51%2FAdd.2&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://twitter.com/IMDHyD/status/824814294948790272
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NgoParticipation.aspx

BOLUM 4

Insan haklari savunucular Ozel
Prosediirleri giivenli bicimde nasil
kullanabilir?

BM uzmani ya da onlarin personeliyle temas halinde bulunulmasi
kimi durumlarda insan haklari savunucularinin maruz kaldiklar

riski artirabilir. Dolayisiyla, Ozel Prosedurlerle iliski sonucu ortaya
clkabilecek tehlikeler, bunlarin azaltilmasi icin atilabilecek adimlar,
sindirmeye yonelik ya da misilleme niteligindeki girisimlere nasil yanit
verilebilecegi gibi konularin dnceden distindlmesi dSnemlidir.

iletisim
Bilgi kaynagi, Ozel Prosedurun ileti gonderdigi Devletten ya ta devlet

disi aktorden genellikle gizli tutulur. Gizliligin gtclendirilmesi agisindan
bir baska STO'nun sizin adiniza bilgi sunmasini da isteyebilirsiniz.

IPUCU: Dijital guvenlikle ilgili kaygilariniz varsa kimi gérevlilerin

ayrica sifreli e-mail adresleri oldugunu dikkate alin. Gorevlilerle

temas etme imkaniniz yoksa, bu kisilere 6rnegin WhatsApp,

Telegram ya da Signal gibi sifreli uygulamalari olup olmadigini
sorabilirsiniz. Guvenilir ortaklar da bu bilgilere ulasmaniza

yardimci olabilir.

Ek olarak, bilgi sunan kisiler, sunduklari bilgilerde gizli tutulup ilgili
huktmete gonderilmesini istemedikleri hususlari da belirtebilirler.
Burada sure¢ somut ihlal durumlariyla, kisiler ya da gruplarla ilgili
oldugundan, Ozel Prosedurlerin ilgili hiiktimete ayrintili bilgi
veremedikleri hallerde harekete gecmelerinin guc¢ oldugunu da
unutmamak gerekir.

Bagska bir deyisle, hassas durumlar s6z konusu oldugunda bir yanda
Ozel Prosedurlerin harekete gecebilmesi agisindan yeterli bilgi saglama
istedi ile diger yanda bu bilgilerin verilmesinin daha fazla baski getirme
riski arasinda ince bir dengenin tutturulmasi gerekir.

Sunumda bulunurken, bunun adlari gegen kisiler iizerindeki
olasi etkilerine dikkat etmek zorunludur; onayin Ozel
Prosediirler agisindan bu kadar 6nem tasimasinin nedeni

de budur. Bilgi sunan gruplar, adi gecen kisilerin ya da ailelerin bu

ise onayinin olup olmadigini acikca belirtmelidir. Bu onay olmadik¢a
Ozel Prosedurler bu magdurlarin adlarini herhangi bir iletide
belirtmeyecektir. Ozel Prosedurler iletilerinin potansiyel tehlikelerinin
farkindadir, bu nedenle 'zarar vermeyeceksin’ yaklasimini benimserler
ve tehlikenin ¢ok buytk oldugunu degerlendirdikleri durumlarda da hig
harekete gegmemeyi tercih edebilirler.



53 Misillemelereyanitve
hesap verebilirligi artirmak icin
BM mekanizmalarinin nasil
kullanilacagina iliskin bir rehber
icin bakiniz:

https://ishr.ch/defenders-
toolbox/ resources/
reprisals-new-ishr- handbook-

on-reprisals-for- human-rights-

defenders/.

54  Farklibigimlerdekiyanitlar
hakkinda daha fazla bilgiigin
bakiniz: https://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/SP/Pages/
Actsofintimidationandreprisal
aspx.

IPUCU: Kimi durumlarda kars tepkiilgili kisinin 6tesinde onun
ailesinin tamamini, kurulusunu ve agini da hedef alabilmektedir.
Ozel Prosedurlerle iliskilenmeden nce, riskleri azaltma, olasi
olumsuzluklari tartisma ve karsi bir hazirlik agisindan, durumu
etkilenebilecek herkesle birlikte ele almak énemlidir.

Misilleme

Hangi baglamda olursa olsun bir Devlete ya da gui¢ sahibi kurumlara
sesinizi yukseltirseniz bu sizi risk altina sokabilir. ‘Misilleme’s?, BM ile
ya da bolgesel bir insan haklari organiyla isbirligi yapmis ve yapmakta
olan ya da isbirligini hedefleyen kisi ya da grubun maruz kaldig
sindirme eylemleri ve saldirilariigin kullanilan bir terimdir. Son yillarda,
yerel, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde olmak Uzere, insan haklari
aktivistlerinin ve savunucularinin maruz kaldiklari tehdit, sindirme ve
misilleme gibi durumlara iliskin kaygilar daha da artmustir.

Misillemeler genellikle Devleti elestirilere karsi koruma adina polis,
askeriye ve guvenlik giclerinden ya da yargi organlarindan gelir.
Ayrica sik gorilen bir durum da bu tur eylemlerin Devletle baglantilari
dogrudan ya da dolayli olabilen veya hi¢ olmayan is cevreleri, sug
orgutleriya da silahli gruplardan gelmesidir. S6z konusu ihlaller gesitli
bigimler alabilir: Savunucularin etkinliklerinin keyfi olarak kisitlanmas,
kuruluslarinin normalin 6tesinde denetlenerek sikistirilmasi, sdrekli
gozetleme altinda tutulma, karalama, maddi kaynaklara erisimin
engellenmesi, keyfi tutuklama, fiziksel siddet ve 6lddrme bunlar
arasindadir. Misilleme, cezalandirmanin yani sira ayrica caydiricilik icin
de bagvurulan bir yoldur.

Misilleme riskinin arttigi 6zel ugraklar vardir. Bu tdr durumlar devlet
yetkililerinin insan haklari sicillerinin ortaya konulmasindan fazlasiyla
rahatsiz olacaklari hallerdir. Riskin artacagi bir baska durum da

bir savunucunun htktmetin insan haklari alanindaki sicilini ortaya
koyan herhangi bir ic meseleyi bir BM insan haklari organinin éntine
getirmesidir. Hukumetler, bolgesel ya da uluslararasi ¢lceklerde insan
haklari ihlalcileri olarak gosteriimek istemezler. Hikimeti aciga seren
savunuculara yonelik tepki, 6zellikle Devletin cezasizliktan yarar
sagladigr hallerde 6zellikle sert olabilir.

Ozel Prosedurlerin, érnegin bir tlke ziyareti sirasinda ya da aradaki
iletisimle ilgili olarak kendileriyle temasa gecen savunucularin

maruz kaldiklari misillemelere tepki verme sorumlulugu vardir. Ozel
Prosedurlerin, hem mahrem hem de disa acik olmak Uzere buna tepki
verebilecekleri gesitli yollars* ve yapilacak is tek tek vakalar ¢zelinde
kararlastirilir:


https://ishr.ch/defenders-toolbox/resources/reprisals-new-ishr-handbook-on-reprisals-for-human-rights-defenders/
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Actsofintimidationandreprisal.aspx

55 Aciklamaicin bakiniz: http://
www.ohchr.org/en/ NewsEvents/
Pages/DisplayNews.

aspx?News|D=21772&LangID=E

56 Raporigin bakiniz: https://
undocs.org/A/HRC/35/26/Add.2

57 Koordinasyon Komitesi
hakkinda daha fazla bilgi

icin: https://www. ohchr.
org/EN/HRBodies/SP/
CoordinationCommittee/Pages/
CCSpecialProceduresindex.aspx

Gorevliler, ilgili Devlete bir ileti gonderebilirler ve/ya da belirli bir
duruma iliskin basin aciklamasi yapabilirler. Durumdan HRC'ye ve
Genel Kurula sunacaklari raporlarda séz edebilecekleri gibi, belirli
bir yanitin hazirlanmasinda uluslararasi ya da boélgesel diizeylerde
diger insan haklari mekanizmalariyla birlikte de calisabilirler.

Ornek: Asiri yoksulluk Ozel Raportérinin Cin ziyaretinin
ardindan, orada tanistigi insan haklari hukukgularindan biri keyfi
olarak gozaltina alinmis ve devlete karsi faaliyetle suclanmisti.
Ozel Raportér, Ulke misyonu hakkinda HRC'ye sunum yaparken
bu insan haklari savunucusuna 6zel referansta bulundus®®.
S6z konusu kisinin serbest birakilmasiicin Cin'e ‘6zel savunma’
bildiren Ozel Raportér, yapilan suglamalarin ‘bu tiir durumlarda
hi¢ yeri olmamast gereken hukuksal bir zorlama oldugunu’ belirtti.
Ulke ziyareti raporunda®® ziyarette bulunan gorevliile bulusan
ya da bulusmayi planlayan insan haklari savunucularini hedef
alan misilleme hareketlerine karsi Ozel Raportér tarafindan
basvurulan girisimlere acik atifta bulunuldu. Raporda ayrica bir
iletiye ve basin aciklamasina da yer verildi.

Ozel Prosedurler durumlari kendi aralarinda gériismek ve devletin
harekete gecmesini saglamak Uzere Huktmet yetkilileriyle
bulusmaya karar verebilirler. Ayrica, durumu sahadaki BM
temsilcileriyle birlikte Genel Sekreter, Insan Haklari Ozel

Komiseri ve HRC Baskani dahil olmak tizere merkezde gtindeme
getirebilirler.

Ozel Prosedurler Esgiidiim Komitesi®? (gorevliler arasinda
esgudim olusturma ve onlarla huktmetler, BM sisteminin
gerikalani ve sivil toplum arasinda kopru olusturma amaciyla
kurulmustur) her yil misillemelerle ilgili bir odak nokta tayin eder.
Bu kisi Ozel Proseddirlere sunulan ttim durumlarin kapsamli bir
kaydini tutmaktan sorumludur. Esgudtm Komitesi misillemeler
konusunu HRC'de, insan Haklari Yiksek Komiserliginde, insan
Haklar Genel Sekreter Yardimcisi (ASG) ve Genel Sekreter dntinde
glindeme getirmekle gorevlidir. Esgudim Komitesi gerekli
goruldagunde ve ilgili gorevlilerle istisare halinde drnegin ilgili
Devlet ya da paydasla temasa ge¢me, basin aciklamasi yapma, vb.
gibi ek girisimlerde bulunabilir.
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58 ASG'nin gorevi hakkinda
daha fazla bilgiicin bakiniz:
http://www.ohchr.org/ EN/
Issues/Misillemeler/Pages/
Reprisalsindex.aspx.

59 Insan haklarialaninda BM
ileisbirligi baglaminda Genel
Sekreter tarafindan hazirlanan
sindirme ve misillemeileilgili
yillik raporlarin listesiigin
bakiniz: http://www.ohchr.org/
EN/Issues/Misillemeler/Pages/
Raporverme.aspx.

60 Ozel Prosedirler Yillik
Raporlariigin bakiniz: http://
www.ohchr.org/EN/HRBodies/
SP/Pages/Annualreports.aspx

61 ematik direktiflerin
listesi ve e-mail adresleriicin
bakiniz: http:// spinternet.
ohchr.org/_Layouts/
SpecialProceduresinternet/
ViewAllCountryMandates.
aspx?Type=TM

62 Ulke direktiflerinin

listesi ve e-kaim adresleriigin
bakiniz: http:// spinternet
ohchr.org/_Layouts/
SpecialProceduresinternet/
ViewAllCountryMandates.aspx.

63  Ozel Prosediirlere bilgi
sunma agisindan cevrimici anket
konusunda bakiniz:https://
spsubmission.ohchr.org/

Ozel Prosedurler, Esgtidim Komitesi araciligiyla, ASGile
birlikte calisma istegini dile getirmistir. ASG'de halen Letonyali
insan haklari uzmani llze Brads Kehris gorev yapmaktadir

ve kendisi 2016 yilinda eski Genel Sekreter Ban Ki-moon
tarafindan gérevlendirilmistir®. Ust diizey gorevli olarak
BM'nin sindirme ve misilleme gibi hareketlere son verme
cabalarina 6nculik etmekte, bu tar fiillere karsi birlesik bir BM
tepkisi olusmast icin calismaktadir. ASG misilleme vakalarini
Devletler nezdinde 6zel toplantilarda ya da yazismalarla dile
getirebilmektedir. Misilleme iddialarina yanit verirken ASG genel
olarak s6z konusu Devletle 6zel iletisime gegmektedir. Ancak,
ilgili Devletler acisindan uygunsa bu yanitin kamuya agik olmasi
6zendirilmektedir.

Misilleme vakalarini ele almak Uzere ASG tarafindan baslatilan
girisimler, istisnasiz hepsini kapsamasa bile genel olarak Genel
Sekreterin her yil Eyltl ayinda HRC'ye sundugu yillik misilleme
raporunda®® yer almaktadir. Sivil toplum, gerceklesen misilleme
olaylarini Ozel Prosedtir gorevlileri araciligiyla ya da dogrudan
ASG'ye iletebilir. Yillik misilleme raporu ayrica gegmisteki olaylarla
ilgili takip bilgilerini de icermektedir. Bu raporlarda yavas yavas
daolsa kuresel dlcekte misilleme egilimleri, Cin dahil olmak
Uzere misillemeye sistematik olarak bagvuran Devletler ve
onleyici yaklagimin éntindeki sorunlar gibi konular da yer almaya
baslamistir.

Ozel Prosedurler Yallik Raporu®® direktif uygulayicilarinin baslica
kaygilarini ve baslattiklari girisimleri yansitan bir béltim icerir.

Ozel Prosedurlerle iliskiniz sonucunda herhangi bir sindirme
ya da misilleme eylemiyle karsilastiysaniz sunlarla irtibat
kurabilirsiniz:

«llgili tematik®' ya da iilke 6zelindeki®? direktif uygulayicisi
(iletisimde cevrimici anket®® de kullanabilirsiniz)

» ASG: reprisals@ohchr.org

* HRC Baskan: hrcpresidency@unog.ch

Ek olarak, konunuzu misillemelerle ilgili Genel Sekreterin yillik
raporuna da iletebilirsiniz. Bu tdr génderiler icin cagri genellikle
her yilin baharinda (Nisan/Mayis) yapilmaktadir. Génderiler igin
adres: reprisals@ohchr.org Rapor da ayniyilin Eyldl ayinda
Insan Haklari Konseyi'ne sunulmaktadir.



https://www.ohchr.org/EN/Issues/Reprisals/Pages/ReprisalsIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Reprisals/Pages/Reporting.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Reprisals/Pages/Reporting.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Annualreports.aspx
https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM
https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx
https://spinternet.ohchr.org/ViewAllCountryMandates.aspx
mailto:reprisals%40ohchr.org?subject=
mailto:hrcpresidency%40unog.ch?subject=
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Calismalarimiz ya da bu yayinda ele alinan
herhangi bir konu hakkinda daha fazla bilgi igin
web sitemizi ziyaret edebilirsiniz:

www.ishr.ch

www.ishr.ch
bize ulasgin
information@ishr.ch

f )

www.facebook.com/ISHRGlobal

o

www.twitter.com/ISHRGlobal

You

www.youtube.com/ISHRGlobal
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