KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI SOZLESMESI (CEDAW)

Sozlesme’nin Arka Plani

Kadinlarin esit haklara sahip olmasi Birlesmis Milletler'in temel bir ilkesidir. BM Sarti'nin
kendisi, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve devaminda kabul edilen uluslararasi insan
haklan sbdzlesmelerinin hepsi kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu o6zellikle
belirtmistir. Ancak kadinlar, icinde bulunduklari durum nedeniyle temel haklarindan etkili
bir bicimde faydalanamamistir. Bu nedenle de Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 11(II) sayil
ve 21 Haziran 1946 tarihli karariyla kurulan Kadinin Statlisi Hakkinda Komisyon
(Commission on the Status of Women/CSW) uluslararasi insan haklari enstrimanlarinda
glvence altina alinan ayrimcilik yasaginin genel glivencelerini cinsiyet perspektifinden
tanimlamaya ve detaylandirmaya calismistir.

1946'da Insan Haklari Komisyonun bir alt komisyonu olarak olusturulan CSW, kadin
aktivistlerin baskisiyla kisa sirede tam bir komisyon statlsine kavusmustur. CSW'ye,
erkeklerin ve kadinlarin esit haklara sahip olmasi ilkesinin uygulanmasi amaciyla kadin
haklari alaninda derhal ilgilenilmesi gereken acil sorunlarla ilgili tavsiyelerin hazirlanmasi
ve bu tavsiyelerin uygulanmasi icin énerilerin gelistiriimesi yetkileri taninmistir. Komisyon,
1949-1959 vyillan arasinda; Genel Kurul tarafindan 20 Arallk 1952'de kabul
edilen Kadinlarin Siyasi Haklarina Iliskin Sézlesme'yi, 29 Ocak 1957 yilinda kabul
edilen Evli Kadinlari Uyruguna Iliskin Sozlesme'’yi, 7 Kasim 1962’de kabul
edilen Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme Yasi ve Evliligin Tesciline Dair
Sozlesme'yi ve 1 Kasim 1965’te kabul edilen Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme
Yasi ve Evliligin Tesciline Iliskin Tavsiyeleri hazirlamistir. Bu sézlesmelerin her biri,
Komisyon’un o6zellikle kirilgan olarak goérdigd kadin  haklarini  korumakta ve
guglendirmektedir. O dénemde bu alanlar disinda kalan kadin haklarinin en iyi sekilde genel
insan haklan sozlesmeleri tarafindan korundugu ve tesvik edildigi distnilmistir. Ancak
s6z konusu enstrimanlar kadinlara karsi ayrimcihidin  énlenmesinde basarili
olamamistir. Bu nedenle de BM Genel Kurulu, 5 Aralik 1963 yilinda 1921 (XVIII) sayil
karari ile Ekonomik ve Sosyal Konsey'’den CSW'nin kadin ve erkeklerin esit haklarini ifade
eden uluslararasi standartlari tek bir belgede birlestirecek bir deklarasyon taslagi
hazirlamasini talep etmistir. Deklarasyonun hazirlanmasi icin CSW icinde olusturulan bir
komite calismalarina 1965 yilinda baslamis ve “Kadinlara Karsi Ayrimcihidin Ortadan
Kaldirnlmasi Deklarasyonu” BM Genel Kurulu tarafindan 7 Kasim 1967'de kabul edilmistir.

1972’de, Deklarasyon'nun kabul edilmesinden bes yil ve Ekonomik ve Sosyal Komisyon
tarafindan Deklarasyon’nun uygulanmasina iliskin gonGlli bir raporlama sisteminin
getirilmesinden dort yil sonra, CSW, Deklarasyon'da taninan haklara normatif bir gig
verecek badlayicl bir sozlesmenin hazirlanmasi ihtimalini degerlendirmis ve Genel
Sekreter'den Uye devletleri boyle bir 6neri hakkindaki goérislerini iletmeye davet etmesini
talep etmistir. Ertesi yil, bir calisma grubu atanmistir. 1974'te, yirmi besinci oturumunda
ve bu galisma grubunun raporunun isiginda, Komisyon, ilke olarak, kadinlara karsi
ayrimciligi ortadan kaldirmak igin tek, kapsamli ve uluslararasi badlayici bir belge
hazirlamaya karar vermistir.

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcilidin Ortadan Kaldirimasina iliskin Sézlesme metni, 1976
yilinda Komisyon blinyesindeki calisma gruplari tarafindan hazirlanmis ve 1977’den 1979'a
kadar Genel Kurul Uglinci Komitesi biinyesindeki bir calisma grubu tarafindan metin
Uzerinde kapsaml goérismeler yapilmistir. Komisyonun hazirladigi taslak metin, 1975



yilinda Mexico City’de diizenlenen Diinya Kadin Konferansi‘'nda kabul edilen ve kadinlara
karsi ayrimciigin ortadan kaldiriimasina iliskin bir sozlesme ¢agrisinda bulunan
“Uluslararasi Kadinlar Yili Hedeflerinin Uygulanmasi icin Dinya Eylem Plani” tarafindan
tesvik edilmistir. Ayrica BM Genel Kurulu, Soézlesme’'nin 1980 yilinda Kopenhag’'da
gerceklestirilecek olan Dilinya Kadin Konferansina yetistirilmesi icin CSW’den 1976 yilinda
calismasini tamamlamasini istemistir. Metnin bir yil daha ertelenmesine ydnelik dnerilerde
bulunulsa da, Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimcilidin Onlenmesi Sézlesmesi Genel Kurul
tarafindan 1979 yilinda 130’a karsi 10 gekimser oyla kabul edilmistir.

17 Temmuz 1980'de Kopenhag Konferansi'nda dlzenlenen 6zel tdérende 64 devlet
Sozlesme'yi imzalamis ve iki devlet onay belgesini sunmustur. 3 Eylidl 1981’de, yirminci
Uye devletin onaylamasindan 30 glin sonra, Sézlesme - daha onceki tiim insan haklari
sOzlesmelerinden daha hizli olarak - yirlrlige girmistir.

Sézlesme’nin Imza ve Yiiriirliige Giris Tarihine Iliskin Bilgiler

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, BM Genel Kurulu'nun 18
Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili karariyla kabul edilmis ve 3 Eylul 1981 tarihinde
yurarlige girmistir.

Sozlesmeye taraf olan Ulke sayisi 189'dur. S6zlesme'ye en son taraf olan llke ise Gliney
Sudan (30 Nisan 2015)'dir.

Sozlesme’ye gore “Kadinlara Karsi Ayrimcilik” Tanimi

Sozlesme’nin 1. maddesinde kadinlara karsi ayrimcilik kavrami tanimlanmistir. Buna gore
“Bu S6zlesmenin amaci bakimindan "kadinlara karsi ayrimcilhik" terimi siyasal, ekonomik,
sosyal, kultirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan
haklarinin ve temel 6zgtrliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini,
kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hukimsuz
kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayall her hangi bir ayrim, dislama
veya kisitlama anlamina gelmektedir.

Sozlesme, ayrica gegici olarak alinan 6zel 6nlemlerin ayrimcilik teskil etmeyecedini glivence
altina almistir. S6zlesme’nin 4. maddesine gore erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen
gerceklestirmeyi hizlandirmak icin Taraf Devletlerin aldiklarn gecici tedbirler, S6zlesme’de
tanimlanan bir ayrimcilik seklinde gérilemez; ancak bunlar hig bir sekilde esitlikgi olmayan
veya farkli tlrden standartlarin strdlrilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muamele
esitligini saglama amaci gerceklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir. Anneligi
korumak amaciyla Sézlesme’deki tedbirler de dahil Taraf Devletler tarafindan alinan bitin
Ozel tedbirler ayrimcilik seklinde gérilemez.

Sozlesmeye taraf devletin yiikiimliiliikleri

o Taraf Devletler kadinlara karsi ayrimcihidin her bigimini yasaklayip, her tirlQ
vasitayla ve hic vakit kaybetmeden kadinlara karsi ayrimcilidi tasfiye etme politikasi
izlemeyi kabul ederler ve bu amacgla su taahhuitlerde bulunurlar: (md. 2)

< Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini henlz ulusal anayasalarina veya diger
ilgili mevzuatlarina igsellestirmemisler ise, bu prensibi igsellestirmeyi ve yasalar ve
diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanmasini saglamak; (md.
2/a)

% Kadinlara karsi her ttrli ayrimciligi yasaklayan ve gerektigi taktirde yaptirimlar
getiren gerekli mevzuati gcikarmak ve diger tedbirleri almak; (md. 2/b)

% Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki mekanizmalar
kurmak ve yetkili ulusal yargi yerleri ile diger kamu kurumlari vasitasiyla her hangi
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bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bicimde korunmasini saglamak; (md.
2/c)

% Kadinlara karsi ayrimcilik niteligindeki bir eylem veya uygulamadan kacinmak ve
kamu kurum ve kuruluslarin bu yikimltlige uygun davranmalarini saglamak; (md.
2/d)

< Her hangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi ayrimcilik
yapilmasini énlemek igin gerekli her tirll tedbiri almak; (md. 2/e)

% Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut vyasalari, hukuki dlzenlemeleri,
gelenekleri ve uygulamalari degistirmek veya kaldirmak icin gerekli her tiirli tedbiri
almak; (md. 2/f)

% Kadinlara karsi ayrimcilik olusturan bitin ulusal ceza hiikimleri kaldirmak. (md.
2/9)

. Taraf Devletler kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak tzere,
erkeklerle esitlik temeline dayanan insan haklarini ve temel 6zgurliklerini glivence altina
almak ve kullanmalarini saglamak amaciyla, mevzuat cikarmak da dahil her alanda ve
Ozellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kulttrel alanlarda gerekli her turlt tedbiri alir. (m. 3)
. Her iki cinsten birinin asadi veya Ustln oldugu veya erkekler ile kadinlarin basma
kalip rollere sahip olduklar diistiincesine dayanan bltlin dnyargilar ve gelenekler ile her
tarll uygulamayi tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve kadinlarin sosyal ve kiltirel
davranis tarzlarini degistirmek icin tedbir almak. (m.5/a)

. Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi sekilde
anlasilmasini ve cocugun buytilmesinde ve yetistiriimesinde erkeklerin ve kadinlarin ortak
sorumlulugunun kabul edilmesini, yani cocugun menfaatlerinin her durumda 6ncelik
tasidigini de icermesini saglamak. (m.5/b)

) Her hangi bir bigcimde kadin satisini ve kadinlarin fahiselestirilerek istismar
edilmelerini son erdirmek icin mevzuat ¢cikarmak da dahil, gerekli her tirli tedbiri almak
(m.6)

Sozlesme’de Giivence Altina Alinan Haklar:

Sozlesme baslangic ve 6 Boélimden olusmakta olup 30 madde ihtiva etmektedir.
Soézlesme’de yer alan hak ve yukdmlulUkler su sekildedir:

Hukuki alanda tedbirler alma yukimlalagi (madde 2)

Siyasal, ekonomik ve kiltlirel alanlarda tedbir alma yukimlaligi (madde 3)
Gegici olarak alinan 6zel tedbirler(madde 4),

Onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi (madde 5)

Kadin satisinin yasaklanmasi (madde 6)

Oy verme, secgilme ve katilma hakki (madde 7)

HikUmeti temsil hakki(madde 8)

Vatandaslik hakki (madde 9)

Egitim hakki (madde 10)

Calisma hakki (madde 11)

Saglik hakki (madde 12)

Ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarindaki haklar (madde 13)
Kirsal alandaki kadinlarin haklari (madde 14)

Hukuk éninde esitlik hakki (madde 15)

Evlenme ve aile iliskileri alanindaki haklar (madde 16)

Sozlesme'ye Cekince Konulup Konulamayacagi Konusunda:

Sozlesme’nin  28. maddesine gore onay veya katilma sirasinda devletler gekince
koyabilmektedir. Ancak 28/2. maddeye go6re “So6zlesmenin konusuna ve amaciyla
bagdasmayan bir gekince kabul edilmez.” 28/3. maddeye gore ise “Yapilmis olan gekinceler
her zaman Birlesmis Milletler Genel Sekreterine hitaben yapilacak bir bildirimle geri



alinabilir; Genel Sekreter bu bildirimden diger blitlin Devletleri haberdar eder. Bu tir bir
bildirim alindigi tarihte yurirlige girer.”

Sozlesme’'nin Denetim Organi

Sozlesme'nin denetim organi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi Komitesi (The
Committee on the Elimination of Discrimination against Women -CEDAW)'dir. S6zlesme’nin
“Besinci Bolim” baghkh 17-22. maddeleri, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi
Komitesi‘nin kurulus, isleyis ve gérevlerini diizenlemektedir.

Komite, ylksek ahlaki niteliklere ve Sozlesmenin kapsadigi alanda ehliyete sahip 23
uzmanlardan meydana gelmektedir. Uzmanlar, Taraf Devletlerin vatandaslari arasindan ve
bu Devletler tarafindan secilmektedir. Ancak uzmanlar kendi sahsi sifatlariyla gérev
yapmaktadir. Uzmanlarin seciminde cografi dagihm dengesine ve farkli uygarlik bicimleri
ile birlikte baslica hukuk sistemlerinin temsil edilmesine 6zen gdsterilmektedir. Komite
Uyeleri dort yillik bir slire icin secilirler.

Komite faaliyetleri hakkinda Ekonomik ve Sosyal Konsey vasitasiyla Birlesmis Milletler
Genel Kuruluna yilik bir rapor sunmaktadir ve Taraf Devletlerden aldigi raporlarin ve
bilgilerin incelenmesine dayanarak oOnerilerde ve genel nitelikte tavsiyelerde
bulunabilmektedir. Komite raporunda bu 6neriler ve genel nitelikteki tavsiyeler ile birlikte
Taraf Devletlerin yorumlarina da yer verilmektedir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Komitenin raporunu bilgi edinmesi amaciyla Kadinin Statlisu hakkindaki Komisyona
gonderir.

Sozlesme’ye Dayali Denetim Usulleri:
1. Periyodik Raporlar

Sozlesme’nin 18’inci maddesine goére Taraf Devletlerin, Komite tarafindan incelenmek
Uzere Birlesmis Milletler Genel Sekreterine, S6zlesme hidkumlerine etkililik kazandirmak
icin aldiklan yasal, yargisal, idari ve diger tedbirleri ve konuda kaydedilen gelismeleri iceren
bir rapor sunmasi gerekmektedir. Bu raporlar: a) Ilgili Devlet bakimindan Sézlesme’nin
ylrurlige girmesinden sonra bir yil iginde; b) Bundan sonra en azindan her doért yilda bir
ve Komite talep ettigi zamanlarda verilmektedir. Raporlarda Sézlesme’den dodgan
yukimlaltklerin - yerine getirilme derecesini etkileyen faktérler ve gulglikler de
belirtilebilmektedir.

Komite, oturumlari sirasinda her bir Taraf Devlet raporunu incelemektedir ve endiselerini
ve tavsiyelerini sonug gbézlemleri seklinde Taraf Devlete iletmektedir.

1. Bireysel Basvurular (Ihtiyari)

Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciliin Onlenmesi Sézlesmesi, Komite’ye bireysel basvuru
inceleme yetkisi tanimamistir. Bununla beraber Sézlesme’ye Ek Ihtiyari Protokol ile
Komite’ye bireysel basvuru yapma imkani getirilmistir. Ancak, bu denetim usull ihtiyaridir
ve ancak ilgili devletin Ek Protokolli onaylanmasi ile uygulanabilmektedir. Bu nedenle de
basvuru Soézlesme'ye taraf olup da Ek Protokol’e taraf olmayan bir devleti ilgilendirdigi
takdirde, Komite tarafindan kabul edilmeyecektir.

1. Sorusturma Usulii (Ihtiyari)

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimcihdin Onlenmesi Sézlesmesi, bireysel basvuru usulii gibi
sorusturma usullini de dizenlememistir. Komite'nin sorusturma yetkisi, S6zlesme’ye Ek



Ihtiyari Protokol ile taninmis olup ihtiyari bir denetim usuliidiir ve ancak ilgili devletin Ek
Protokoll onaylanmasi ile uygulanabilmektedir.

Sorusturma usulliniin isletilebilmesi igin Komite'nin Taraf Devletin Sozlesme'de yer alan
haklarn ciddi ve sistematik bicimde ihlal ettigi yoninde glvenilir bir bilgi almasi
gerekmektedir. Béyle bir durumda Komite, Taraf Devlet ile isbirligi icerisinde bir arastirma
yuritmekte ve yapilan arastirmanin bulgularinin incelendikten sonra, bu bulgulan her tirli
goris ve tavsiyeleri ile birlikte ilgili Taraf Devlete iletmektedir.

Tirkiye Acisindan So6zlesmenin Durumu: Tiirkiye'nin Yaptigi Beyan ve Koydugu
Cekinceler

Sozlesme’nin onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin 11 Haziran 1985 tarih ve 3232
sayilli Kanun, 25 Haziran 1985 tarih ve 18792 sayili Resmi Gazete'de yayimlamistir.
Bakanlar Kurulu'nun onaya iliskin 24 Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayili Karari ise, 14
Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Onay belgeleri, 20 Aralik
1985 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’'ne tevdi edilmistir. 27. madde uyarinca,
Sozlesme Tlrkiye bakimindan 19 Ocak 1986 tarihinde yurirlige girmistir.

Tlrkiye, S6zlesme'nin 15. maddesinin 2. ve 4. fikralari ile 16. maddesinin 1. fikrasinin (c),
(d), (f) ve (g) bendlerine, bu maddelerde diizenlenen hikimlerin o dénemde yurirllikte
olan Turk Medeni Kanunu’nun ilgili hiktmleri ile tamamen bagdasmadidi gerekcesiyle
cekince ile taraf olmustur. Tlrkiye'nin gekince koydugu bir diger madde ise 29. maddenin
1. fikrasidir. Tlrkiye, bu gekincelerin yani sira, S6zlesme’nin 9. maddesinin 1. fikrasinin,
Turk Vatandaslik Kanunu’nun 5. maddesinin 1. fikrasi ile 15. ve 17. maddeleriyle
celismedidine iliskin gortistiint bir beyan ile ileri stirmistir. Ancak Tirkiye, 30 Eylil 1999
tarihli beyani ile S6zlesme’'nin 15. maddesinin 2. ve 4. fikralari ile 16. maddesinin 1.
fikrasinin (c), (d), (f) ve (g) bendlerine koydugu gekinceyi kaldirdigini, 29. maddenin 1.
fikrasina iliskin gekincesi ile 9. maddenin 1. fikrasina iliskin beyaninin ise devam ettigini
bildirmistir. Turkiye, son olarak 29 Ocak 2008 tarihinde, 9. maddenin 1. fikrasina iliskin
daha onceki beyanini da geri cektigini ifade etmistir. Mevcut halde yalnizca 29. maddenin
1. fikrasina iliskin gekince yurirliktedir. S6zlesme'nin 29/1. Maddesi ise soyledir: “Bu
Sozlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasi ile ilgili olarak iki veya daha fazla Taraf
Devlet arasinda ¢ikan bir uyusmazlik, bu Devletlerden birinin talebi lizerine hakem 6ntne
goéturilir. Hakem o6nline gétirme talebinden itibaren alti ay icinde taraflar hakemligin
kurulusu Gzerinde anlasamazlarsa, bu taraflardan her hangi biri bu uyusmazligi uluslararasi
Adalet Divani Statlisli'ne uygun olarak, uluslararasi Adalet Divani'nin 6nline gétirilebilir.

*Bilgi Notunun Orijinal metnine buradan ulasabilirsiniz:

i__nsan Haklari ve Esitlik Uzmanlari Dernedi, Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin
Onlenmesi Soézlesmesi (CEDAW) Bilgi Notu: https://www.ihud.org/bilgi-notlari/kadinlara-
karsi-her-turlu-ayrimciligin-onlenmesi-sozlesmesi-cedaw-bilgi-notu
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