Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimcihgin
Tasfiye Edilmesi Komitesi

iklim degisikligi baglaminda afet riskinin
azaltilmasinin toplumsal cinsiyet boyutlari
hakkinda 37 Sayih Genel Tavsiye Karari



VI.

VIL.

[CINDEKILER

AMAG V& KAPSAIML ...ttt et

CEDAW Soézlesmesi ve diger i1gili uluslararast CErgeve. ........ouviriiiininiiiiesirie e

Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi konularinda gegerli CEDAW Sézlesmesinin genel ilkeleri

A.  Maddi esitlik ve ayrimcilik yapmama...........coovieeiiiineniee e
B. Katilim ve gliglendirme...........cccooiiiiiiiiiiiiiic
C.  Hesap verebilirlik ve adalete eriim..........cccooioiriiireiisceree e
Afet riskinin azaltilmas ve iklim degisikligi ile ilgili Ozel Sozlesme ilkeleri...................
A.  Degerlendirme ve Veri toplama............ccccoiiiiiiiiiin i
B.  Politika tutarliliSl.......coccoiiiiiiiii s
C.  Uluslararas: yiikiimliiliikler, uluslararasi igbirligi ve kaynak tahsisi.........c.cccecveee
D. Devlet dis1 aktorler ve uluslararas: yiikiimlilikler ...
E. Kapasite gelistirme ve teknolojiye erigim.........ccccviiiiiiiiiiniiii s
Baglica endi$e UNSUITATT...........oiiiiiiiiieee e
A. Kadn ve kiz ¢cocuklarmin toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalmadan yasama hakkai..
B.  Egitim ve bilgi haklart.........ccocooiiiiiiiiiiii
C. Calisma ve sosyal glivenlik haKIari........cc.ooeiiiiiiiiiiiii e
D.  SaBlik haKIaTL.....coccooiiiiiiiiii i
E. Insanikosullarda yasama haKIar .........ccccceeeeeeerecurcesieesoceeseesesieeees s esseses s sessssee s eenes
F.  Seyahat 0zglirligli hakki ......... oo

Yayginlagtirma Ve rapOrIamaL...........cccovviiiiiiiieere e s

Sayfa

© o0 o0

10
11
11
12

13
14
14
16
17
18
19
20
21



Giris

1. iklim degisikligi, hava ve iklim kaynakli dogabilecek risklerin sikligmni ve siddetini artirarak
kiiresel ¢apta afet riskleri ve bunlarin etkisini siddetlendirerek toplumlarin bu tip tehlikelere karsi
savunmasizligini artirmaktadir.1 Eldeki bilimsel kanitlar, insan kaynakli degisikliklerin iklim
iizerinde diinya ¢capinda meydana gelen ekstrem olaylarin biiyiik bir kismindan sorumlu oldugunu
gostermektedir.2 Meydana gelen bu afetlerin sonuglari insan haklari, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, artan esitsizlik, azalan gida ve su giivenligi ve saglik ve ge¢im kaynaklarina yonelik
artan tehditler gibi alanlarda kendini agikca gdstermektedir.3 Bir yandan iklim degisikligi herkesi
etkilerken yoksullar, geng kusak ve gelecek nesiller gibi iklim degisikliginde en az katkis1 bulunan
iilke ve niifus gruplar iklim degisikliginin etkisine kars1 en savunmasiz kalmis olanlar olarak 6ne
¢ikmaktadir.

2. Her ne kadar kadmlar, erkekler ve ¢ocuklar iklim degisikliginden ve bundan kaynakli
afetlerden farkli sekillerde etkilense de, bir¢ok yetiskin kadin ve kiz ¢ocugu daha biiyiik risk, yiik
ve etki ile kargt karsiya kalmaktadir.4 Kriz durumlan onceden halihazirda var olan cinsiyet
esitsizliklerini siddetlendirmekte ve ayrica karsi cins ile karsilastirildiginda mevcut esitsizliklere
ek olarak yoksulluk i¢inde yasayan kadinlar; yerel, etnik, 1rksal, dini ve cinsel azinliklara mensup
kadinlar, engelli kadmlar, miilteci ve siginmacit durumundaki kadinlar, iilke icinde yerinden
edilmis, vatansiz ve gé¢gmen durumdaki kadinlar, kirsal kesimde yasayan kadinlar, bekar kadinlar
ile ergen ve yash kadnlar stiregten orantisiz sekilde etkilenmekmektedir.5

3. Bircok baglamda, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kadinlarin ve kiz  ¢ocuklarinin
yasamlar1 tizerinde etkili olan kararlar iizerinde sahip olduklari kontrolii siirlamakla birlikte,
onlarin ayrica mevcut gida, temiz su, tarimsal iiriin girdileri, toprak, kredi, enerji, teknoloji, egitim,
saglik, yeterli barinma, sosyal koruma ve istthdam gibi temel alanlara erisimlerini de
sinirlandirmaktadir.6 Bu esitsizliklerin bir sonucu olarak, yetiskin kadinlar ve kiz ¢ocuklari, afet
kaynakli risklere ve gecimlerini sagladiklar1 kaynaklara yonelik olusan kayiplara daha fazla
maruz kalmakta ve dolayisiyla iklim kosullarindaki degisikliklere daha az uyum
saglayabilmektedirler. Her ne kadar iklim degisikligi bazl etkileri hafifletme ve bu etkilere karst
uyum saglama programlari, tarimsal iiretim, siirdiiriilebilir kentsel kalkinma ve temiz enerji gibi
sektorlerde yeni istihdam ve gecim firsatlar1 saglayabilirken, kadinlarin diger taraftan mevcut
haklarina erisimde karsilastiklar1 yapisal engellerin ortadan kaldirilmamasi, toplumsal cinsiyete
dayali esitsizlikleri ve bolgesel ayrimciliklari daha da arttiracaktir.

4, Kadinlar ve kiz ¢ocuklari, afet durumlarinda daha yiiksek o6liim ve hastalik oranlarina
sahiptirler. 7 Cinsiyete dayali ekonomik esitsizlikler, 6zellikle hane reisinin kadin oldugu ailelerde
kadimlarin daha yiiksek yoksul yasam riski ve sel, firtina, ¢1g, deprem, toprak kaymasi ve buna
bagli benzer iklim bazli tehlikeli etkiler karsisinda savunmasiz ve diisiik arsa degerine sahip
kentsel ve kirsal alanlarda gayri insani sekilde yetersiz yasam kosullarinda yasamak zorunda
kalmasi anlamina gelmektedir.8 Catisma bolgelerindeki kadinlar ve kiz ¢ocuklari, afet ve iklim
degisikligi ile baglantili risklere dogrudan maruz kalmaktadir. Afet sirasinda ve sonrasinda
kadinlar arasinda daha yiiksek 6liim ve hastalik oranlari, yeterli saglik hizmeti, gida ve yiyecek
maddesi, su ve hijyen olanaklari, egitim, teknoloji ve bilgiye erisimde karsilastiklar esitsizliklerin
bir sonucudur. 9 Diger taraftan, toplumsal cinsiyete duyarl afet planlama ve uygulamalarinda
erken uyart mekanizmalari, sigaklar ve yardim programlari gibi koruyucu altyap: dgelerinin
olusturulamamasi ise engelli yasl ve yerli kadinlar dahil olmak iizere ¢esitli kadin gruplarinin
kendilerine &zel ihtiyaglarina erisebilme olasiligimi  g¢ogunlukla gbz ardi edilmesiyle
sonuglanacaktir.10

5. Kadinlar ve kiz ¢ocuklar ayrica afet sirasinda ve sonrasinda cinsiyete dayali siddete maruz
kalma riskiyle kars1 karsiyadir. Sosyal koruma programlarinin olmamasi ve gidaya erisimin
giivenilir olmadig1 durumlarda kadinlar, kendileri ve aile iyeleri i¢in gida ve diger temel
ihtiyaglara erismeye c¢alisirken toplumsal cinsiyete dayali siddetin cezasiz kalabilmesiyle de
birlikte cinsel sidder ve somiiriiye siklikla maruz kalabilmektedir. Kamplarda ve gegici sigmma
alanlarinda, fiziki giivenlik imkanlarindakilere ek olarak, temiz igme suyu ve saglik dahil giivenli-
erisilebilir altyapi eksiklikleri kadinlara yo6nelik toplumsal cinsiyete dayal siddetin artmasiyla
sonucglanabilmektedir. Engelli kadin ve kiz g¢ocuklan fiziksel ve iletisimsel engele dayali
ayrimciligin yani sira, ayrica temel hizmet ve imkanlara erisilememeleri nedeniyle de afetler
sirasinda ve sonrasinda cinsiyete dayali siddet ve cinsel somiirii agisindan ozellikle risk altinda
kalmaktadirlar. Aile i¢i siddet, erken ve/veya zorla evlendirme, insan ticareti ve fuhusa zorlanma
da afetler donemlerinde daha olas1 konular arasindadir.



6. Kadinlar ve kiz ¢ocuklarmin afet riskine ve iklim degisikligine kars1 savunmasizligi ve
maruziyeti ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak insa edilmis bir olgu olup, siddeti azaltilabilir
kavramlardir. Bu yasanilan savunmasizligin boyutu, farkh afetlere ve cografi ve sosyo-kiiltiirel
baglamlara gore degisiklik gosterebilmektedir.

7. Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarini afetlerin etkilerinden korunmaya ihtiyaci olan pasif 'kirilgan
gruplar' olarak smiflandirmak, onlarin afetle birlikte olusacak riskler karsisinda sorunlarin
azaltilmasi, afet sonras1 yonetim siireci ve onlarin hali hazirdaki iklim degisikligini hafifletme ve
uyum ¢aba ve stratejilerini anlamada yetersiz kalan toplumsal cinsiyetci klisesidir. 11 Kadmlarin
tam ve etkin katilimini saglayan iyi planlanmis iklim degisikligi ve afet riskini azaltma girisimleri,
stirdiiriilebilir kalkinma, afet riskinin azaltilmas: ve iklim degisikligi hedeflerine ulasiimasini
saglarken, toplumsal cinsiyet esitligine ve kadnlarin giliglendirilmesine 6nemli Olgiide katki
saglayabilmektedir.12 Surdirilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in toplumsal
cinsiyet esitligi bir 6n kosul oldugunun alt1 ¢izilmesi gereken bir konudur.

8. iIklim degisikligi ve afet riski durumlarinda ortaya cikan kadin insan haklarmin hayata
gegirilmesindeki 6nemli zorluklar ve firsatlar 1s1ginda, Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas: Komitesi (ilgili Komite), Kadinlara Karst Her Tiirli Aynmcihgin Onlenmesi
Sozlesmesi kapsamindaki taraf devletlere afet riskinin azaltilmas: ve iklim degisikligi ile ilgili
yiikiimliiliklerin uygulanmast konusunda hususi rehberlik hizmeti saglamaya karar vermistir. Bu
komite, ilgili s6zlesmeye taraf devletlere iligkin raporlarinin sonug¢ kismindaki gézlemler ve genel
tavsiyeler kisminda, taraf devletlerin ve diger iiye paydaslarin, belirtilen ¢ercevedeki hedeflenen
yasalar, politikalar, risk azaltma ve uyum stratejileri, biit¢e ve diger onlemlere yonelik politikalari
izleyerek, afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi alanlarinda kadinlara karsi ayrimcihik
konusunu ele almalari hususunda somut adimlar atma yiikimliliikleri oldugunun altin: ¢izmistir.
13 2009 yilinda bu komite, "Tiim paydaslar, iklim degisikligi ve afet riskini azaltmaya yonelik
6nlemlerinin cinsiyete, yerel bilgi sistemlerine duyarli ve insan haklarmma saygili olmasini
saglamalidir. Kadinlarin iklim degisikligi politika ve programlarindaki tiim karar alma siireglerine
katilma hakki giivence altina ahinmalhidir™ tavsiyesine vurgu yapmistir.14

9. Ayrica bu komite, Birlesmis Millet nezdindeki Ekonomi Komitesi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Engelli Haklar1 Komitesi, Cocuk Haklar: Komitesi ile birlikte Insan Haklar1 Konseyi
Ozel Usulleri dahil olmak iizere; diger Birlesmis Milletler insan haklar1 6rgiitlerinin gevresel
bozulma ve afetlerin olumsuz sonuglarina giderek daha fazla atifta bulunmaya basladiginin da
altin1 ¢izen bir vurgu yapmistir. Bu orgiitler de ayrica hiikiimetlerin ve diger paydaslarin iklim
degisikligi ve afetlerden kaynaklanan durumlarin insan haklarma yonelik etkilerini 6nleyip
azaltmak icin acil, hedefe yonelik adimlar atma gerekliliginin ve afet riskinin azaltiimas: ve iklim
degisikligine uyum o6nlemleri kapsaminda teknik ve finansal destek saglama yiikiimliiliiklerinin
oldugunu da teyit etmistir.

Amag¢ ve Kapsam

10. Isbu s6zlesmenin 21 (1) maddesi uyarinca, bu genel tavsiye, sozlesmeye taraf devletlere,
afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile ilgili olarak isbu sozlesme kapsamindaki
yilikiimliiliklerinin uygulanmasi konusunda rehberlik saglamaktadir. Bu sozlesmeye taraf
devletlerin, 18. madde uyarinca bu komiteye sunduklart raporlarinda yasamin her alaninda kadin
ve erkek arasinda esasl esitlik saglamaya yonelik genel yiikiimliiliikleri yaninda ayrica, iklim
degisikliginden 6zellikle etkilenebilecek s6zlesmeden dogan insani haklara iliskin 6zel teminatlar
saglamalar1  yiikiimliilikleri mevcuttur. Bu afet olaylari, sel ve kasirga gibi ekstrem hava
olaylarmin yani sira, drnegin kutuplardaki buzullarin erimesi, kurakliklar ve deniz seviyesinin
yiikselmesi gibi etkileri uzun vadede goriilecek doga olaylarini igermektedir.

11.  Bu genel tavsiye, taraf devletlere ek olarak, ayrica risk azaltma ve iklim degisikligi
alaninda faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin, uluslararasi ve bdlgesel, hiikiimetler arasi
kuruluglarin, egitimcilerin, bilim camiasinin, saglik personelinin, isverenlerin ve afetle baglantili
faaliyetlerde bulunan diger tiim paydaslarin ¢alismalarinda bilgilendirme amagli kullanilabilir.

12. Bu genel tavsiyenin amaci, iklim degisikliginin etkilerini hafifletmenin aciliyetinin altini
cizmek ve iklim degisikligi ve afetler baglaminda kiiresel ¢apta bireylerin ve toplumlarin
direncini giiglendirici bir faktor olarak cinsiyet esitligini saglamaya doniik atilmasi gereken
adimlarin altin1 ¢izmektir.Bu metin ayn1 zamanda, iklim degisikligi ve afetlerin kadin insan haklari
tizerindeki etkisine odaklanarak, afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum konusundaki
farkli uluslararasi giindem ve tartigmalara tutarlilik, hesap verebilirlik ve karsilikli olarak
giiclendirme yoniinden katkida saglamay1 amaglamaktadir.



13. Tlgili genel tavsiye metni, iklim degisikligini azaltma ve uyum galigmalarmimn toplumsal
cinsiyeti kapsayan boliimlerini detayl olarak kapsamamaktadir. Benzer sekilde, iklim degisikligi
kaynakli afetler ile diger afet tiirleri arasinda bir ayrim yapmaya da c¢aligmamaktadir. Ancak,
giiniimiizdeki afetlerin biiyiik bir boliimiiniin insan kaynakli gelisen iklim degisikliklerine
baglanabilecegi ve bulunulan tavsiyelerin iklim degisikligi ile dogrudan baglantili goriinmeyen
tehlikeler, riskler ve afetler i¢in de gecerli oldugunun alti ¢izilmelidir. Bu genel tavsiye metninin
amaglar1 dogrultusunda, afet; dogal veya insan kaynakli tehditlerin neden oldugu kiigiik ve biiyiik
Olcekli, sik veya seyrek yada ani veya yavas baslangichi tiim doga olaylari yaninda, Sendai
Cergeve Eylem Plani'nda belirtilen teknolojik ve biyolojik tehlike ve riskler ile diger her tiirlii
kimyasal, niikleer ve biyolojik tehlike ve riskler olarak tanimlanmaktadir. 15 Bu tehlikeler ve
riskler; ayrica taraf veya taraf olmayan devletler tarafindan her tiirlii silahin test edilmesini ve
kullanilmasini da igermektedir.

14.  Artan afet riskini azaltma plan1 gergevesi dahilinde, taraf devletlerin iklim degisikligini
etkin bir sekilde azaltma ve ona uyum saglamaya doniik yiikiimliiliikleri uluslararas1 insan haklar
orgiitlerince kabul edilmistir. Fosil yakit kullanimmim ve sera gazi emisyonlarinin
simirlandirilmasi, madencilik ve hidrolik kirma gibi maden faliyetlerinin zararli g¢evresel
etkilerinin azaltilmasi, iklim finansmaninin saglanmasi gibi konular iklim degisikligi ve afet
kaynakli insan haklarina yo6nelik olumsuz  etkileri hafifletmede ©nemli adimlar olarak
goriilmektedir. Ayn1 zamanda, iklim degisikligini hafifletmeye ve iklim degisikligine uyum
saglamaya yonelik her tirli 6nlem, maddi esitlik ve ayrimcilik yapmama, aktif katilim,
giiclendirme, hesap verebilirlik, hukuka erisim, seffaflik ve hukukun istiinliigii gibi insan haklar
ilkelerine uygun olarak tasarlanmali ve uygulanmalidir.

15. Genel tavsiye metni, taraf devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin afetleri ve iklim degisikligini
6nleme, azaltma ve bunlara miidahale etmek i¢in etkili 6nlemler alma ve bu baglamda kadinlarin
ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarina saygi gosterilmesi ve korunmasi hususlarinin uluslararasi
hukuka uygun olarak yerine getirilmesi sorumluluklarina odaklanmaktadir. Genel Tavsiye metni,
paydas devletlerin {izerinde durmas1 gereken hususlar licii de birbirinden farkli ancak karsilikli
olarak birbirini daha da gii¢lendirecek "(i) Sozlesmenin afet riski ve iklim degisikligine
uygulanabilir genel ilkeleri; (ii) afet riskinin azaltilmasina ve iklim degisikligine yonelik 6zel
onlemler; ve (iii) baglica endise unsurlar1" olarak tanimlamaktadir.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
Sozlesmesi ve diger ilgili uluslararasi ¢erceve

16.  Kadin insan haklar, iklim degisikligi ve afeti onleme, etkilerini hafifletme, miidahale,
iyilestirme ve adaptasyon siireclerinin tiim asamalarinda Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sozlesme’de desteklenip korunmaktadir. Sozlesmeye ek olarak,
afet riskinin azaltilmasi, iklim degisikligi, insani yardim ve sirdiriilebilir kalkinma gibi
kavramlar1 bardiran ve bir kismu cinsiyet esitligini de ele alan birkag 6zel uluslararasi gergeve de
bulunmaktadir. Bu nitelikteki belgeler (etkin anlagilabilmeleri igin) ilgili s6zlesmenin
hiikiimleriyle birlikte okunmalidir.

17.  Rio Cevre ve Kalkinma Konferans1 (1992), ozellikle gelismekte olan kiigiik ada
devletlerinin savunmasiz durumda oldugunu kabul etmis ve cinsiyet esitligi ilkesini ve iklim
degisikligi ile ilgili tim girisimlere kadinlarin ve yerli halklarin etkin katilimini saglama
gerekliligini yeniden vurgulamistir. Bu ¢agrilar 2012 yilinda Rio + 20 konferans: sonug belgesinde
tekrarlanmugtir.

18. Sendai Afet Riskini Azaltma Cerceve Plani'nda da vurgulandigi iizere (2015-2030),
“Kadinlar ve onlarin siireclere aktif katilimi, afet riskini etkin bir sekilde yonetmek ve toplumsal
cinsiyete duyarli afet riski azaltma politikalari, planlari ve programlari tasarlamak, bunlara kaynak
saglamak ve uygulamak acisindan kritik 6neme sahiptir, ve ayrica kadnlart bu siireglere
hazirliklarinda saglam temellere dayanmalarint saglayip onlari giliglendirmek ve afet sonrasi
durumlarda alternatif ge¢im kaynaklarina yonelik  kapasitelerini arttirmaya doniik yeterli
giiglendirme Onlemleri alinmasi bir gerekliliktir'. Bu ilgili gerceve planinda ayrica, Kadinlarin
toplumsal cinsiyet esitligi alanina ve evrensel olarak erisilebilir miidahale, iyilestirme,
rehabilitasyon ve yeniden yapilanma siireglerine kamuoyu o6niinde liderlik etmeleri ve bunlari
desteklemeleri igin giiglendirilmelerinin 6nemi' belirtilmistir 16.



V.

19. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), sozlesmeye taraf iiye
iilkeleri iklim degisikligi konusunda cinsiyet esitlifine dayali ortak sorumluluklarin kadin ve
erkeklerin yeteneklerine uygun olarak dagitilmasi konusunda ¢agr1 yapmaktadir. UNFCCC, iklim
degisikliginin herkesi etkilemesine ragmen, sera gazi emisyonlarinda en az katkisi bulunan
tilkelerin (ayni1 zamanda yoksul halklar, cocuklar ve gelecek nesiller de dahil olmak iizere) en gok
etkilenen iilkeler oldugunu kabul etmektedir. Tklim esitligi sdylemi, iklim degisikligini azaltmaya
ve uyum saglamaya yonelik kiiresel girisimlerde, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi en
savunmasiz grup olan kadinlar ve kiz ¢ocuklari da dahil olmak iizere iilkelerin, belirli gruplarin ve
bireylerin ihtiyaglarma 6ncelik verilmesini vurgulamaktadir.

20. 2014 yilinda, UNFCCC Taraf Ulkeler Konferans1 (COP), kadimlarin etkin katilimima
rehberlik etmek amaciyla gelistirilen, 'cinsiyet esitliginde denge unsurunun gozetilip, cinsiyete
duyarli iklim politikasinin gergeklestirilmesi' i¢in bir plan olusturma amaci tasiyan "Cinsiyete
Iliskin Lima Calisma Programii" kabul etmistir. Taraflar 2017 yilinda, iklim degisikligine
yonelik eylemlerin tiim unsurlarinda toplumsal cinsiyet kavramlarinin esit sekilde dengelenmesini
gelistirmek i¢in Bonn Toplumsal Cinsiyet Eylem Plan1 (GAP) {izerinde anlagmaya varmislardir.

21. 2015 yilinda COP tarafindan UNFCCC'de kabul edilen Paris Anlagmasi, dnsdziinde “Taraf
devletlerin, iklim degisikligi konusuna karsi eylemlerinde yerli halklar, yerel topluluklar,
gocmenler, ¢ocuklar, engelliler ve kirilgan durumdaki insanlarin temel insan haklari, saglik hakki
ve yerel haklar1 konusundaki ytkiimliliiklerine saygi duyup desteklemeli ve dikkate almalidir”
ylikimliligiiniin ~ altim1  ¢izerken, ayrica kalkinma hakki, cinsiyet esitligi, kadmlarin
giiclendirilmesi ve kusaklar arasi esitlik konularina da goéndermede bulunmaktadir .'18 Paris
Anlagmasimin taraflart ayrica, iklim degisikligini hafifletme ve uyum c¢abalarinda kapasite
gelistirme de dahil olmak iizere hassas gruplari, topluluklart ve bunlarin ekosistemlerini de
dikkate alarak, uyum siirecinin cinsiyete duyarl, katilim temelli ve tamamen seffaf olmasi
gerektigini kabul etmistir.

22. 2015-2030 donemine yonelik Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
gerceve plani, 3, 4 ve 5, 6, 10 nolu hedefler de dahil olmak iizere toplumsal cinsiyet esitligine
iliskin 6nemli hedefler icermekle birlikte ayrica, Hedef 11 ve Hedef 13'te iklim degisikligi ve afet
riskinin azaltilmasi konusunu ele almaktadir.

23. 2015 yilinda Addis Ababa'da diizenlenen Ucgiincii Uluslararas1 Kalkinma Finansman
Konferansi, cinsiyet esitligi ve kadn haklarini iklim degisikligine uyum siireci ve afet riskinin
azaltilmasi ile iliskilendiren bir dizi belgeyi kabul ettikten sonra, taraf devletlere bu konular
kalkinma biitge finansmanlarina entegre etme ¢agrisinda bulunmustur.

24, 2016 Diinya Insani Yardim Zirvesi bir dizi cagrida bulunmus ve bunlar arasinda,
toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin giiglendirilmesi ve kadin haklarinin afet siireglerine hazirlig
ve miidahale siiregleri de dahil olmak {izere, kadinlarin insani yardim siirecinin ana unsurlari
olmasi gerekliligi konusunda ¢agrisinda bulunmustur. Yine 2016'da, BM Habitat III'te kabul
edilen Yeni Kentsel Giindem, kentsel kalkinmanin siirdiiriilebilir, esnek ve iklim degisikliginin
azaltilmasina ve iklim degisikligine uyum saglanmasma katkida bulunmasini saglamak ig¢in
toplumsal cinsiyete duyarli O6nlemler ¢ercevesinde yapilmasi gerekliligine duyulan ihtiyaci
vurgulamigtir.

Sozlesmenin afetlere uygulanabilir genel ilkeleri & risk
azaltma ve iklim degisikligi
25. Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile ilgili mevzuat, politikalar, eylem planlari,

cerceve programlari, biitce hazirliklart ve diger anilacak onlemlere rehberlik etmede ilgili bu
sOzlesmenin bir¢ok ortak amaca hizmet eden ilke ve hiikiimleri hayati 6nem tagimaktadir.



26. Sozlesmeye taraf devletler, afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile ilgili tiim
politikalari, mevzuati, planlary, programlari, biitce planlamalar1 ve diger faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyete duyarh olmasini ve asagida belirtilen hususlar da dahil olmak iizere
insan haklari ilkelerine dayanmasini saglamalidir. Bu hususlar;

€)] Yerli, irksal, etnik ve cinsel azinhik gruplari, engelli kadin ve kiz ¢ocuklari,
ergen,yash ve bekar kadinlar, kirsal ve de kentte yoksulluk icinde yasayan reisleri kadin
olan aileler, dullar, fuhusa siiriiklenmis kadinlar ve iilke icinde yerinden edilmis, vatansiz,
miilteci, siginmaci veya gocmen durumdaki kadinlar gibi toplumun en marjinallestirilmis
kadin ve kiz gruplarini éncelik siralamasinda iistlere alarak esitlik saglanmasi ve onlara
kars1 ayrimcilik yapilmamasi;

(b) Etkili siireclerin benimsenmesi ve farkhh kadin gruplarimin yerel, ulusal,
bolgesel veya uluslararas: diizeyde olmak iizere, hiikiimetalerin ilgili siireclerle ilgili politika
gelistirme, uygulama ve siire¢ takibinin her asamasma aktif katim firsatlarmma sahip
olmasim saglayacak gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi yoluyla saglanacak aktif katihm ve
giiclendirme ¢abalari,

() Afet ve iklim degisikligi dolayisiyla haklar1 dogrudan veya dolayh olarak
etkilenen tiim kadin ve kiz cocuklarmma yeterli ve zamaninda céziimler sunulmasini
saglamak amacim tasiyan uygun ve dogru bilgi mekanizmalarin saglanmasin1 barindiran
hesap verebilirlik ve adalete erisim mekanizmasi.

27.  Esitlik ve ayrimceilik yapmama, siireclere aktif katilim ve gii¢lendirme, hesap verebilirlik
ve adalete erisim konularindan olusan bu 3 temel ilke, iklim degisikligi baglaminda afet riskinin
azaltilmasina iligkin tiim miidahalelerde isbu s6zlesmenin uygulanmasini saglamak igin esastir.

Maddi esitlik ve ayrimcilik yapmama

28. Bu sozlesme'nin 2. maddesi uyarinca, taraf devletlerin her alanda afet riskini azaltma ve iklim
degisikligi stratejileri ve buna yonelik olusturacaklari programlari yoluyla, katilim ve cinsiyete
duyarl1 politikalar dahil, kadin ve erkek esitligini teminat altina almak i¢in hedefe dayali somut
onlemler alma yikiimliiliikleri vardir. Isbu sdzlesme'nin 2. Maddesi, ilgili bu sdzlesme
kapsamindaki tiim alanlarda kadin ve erkek arasinda saglam temellere dayanan esitligi saglama ve
bu yonde yasal, politika temelli ve diger olas1 dnlemleri almaya yonelik taraf devletlerin belirli
temel yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. 19 Ilgili devletlerin kadmin erkeklerle esitliginin ve
gelisim ile ilerleme siireclerinin teminat altina almaya yonelik mevzuat dahil tim uygun
onlemleri alma yikimliliigii S6zlesme'nin 3. ve 24. maddelerinde daha da kapsamli sekilde
belirtilmistir.

29. Birbiriyle ayni diizlemde yer alan ayrimcilik tiirleri, belirli kadin gruplarinin afetleri ve iklim
degisikligini O6nleme ve hafifletmeye yonelik bilgiye, siyasi glice, kaynaklara ve varliklara
erisimini sinirlayabilmektedir. Sozlesmeye taraf devletlerin bu sdzlesme'nin 2. maddesi
kapsamindaki temel yiikiimliiliiklerine iligkin 28 No'lu tavsiyesi; kadmlarin miilteci statiisii
durumu, siginma, uyruklar ve vatansizlifinin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlarna iligkin 32
No'lu Tavsiyesi; kadinlarin adalete erisimi hakkindaki 33 No'lu tavsiyesi kirsal kesimde yasayan
kadimlarin haklarina iliskin 34 nolu tavsiye metni; kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddete iliskin 35 no.lu genel tavsiye metni ve kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin egitim hakkina yonelik
36 nolu tavsiye metinleri ayrimeilik kavramimnimn kadinlarin hayatlarini etkileyen diger faktorlerle
ici ice gecmis sekilde baglantili oldugunun altini ¢izmektedir.

30. Mevcut genel tavsiye metni, afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine iliskin
kanunlar, politikalar, programlar ve stratejiler kapsaminda tanimlanmasi ve siirece entegre
edilmesi gereken her hak sahibi grubu ayrintili olarak belirtmemektedir. Sozlesmenin temelini
olusturan ayrimcilik yapmama ve maddi esitlik ilkeleri, taraf devletlerin dogrudan ve dolayli
ayrmeiligin yan sira ¢oklu ayrimeilik tiirlerinin iyilestirilmesini saglamaya doniik gerekli tiim
onlemleri almalarin1 gerektigini belirtmektedir. Gegici 6zel dnlemler, ¢oklu ayrimeilik tiirlerini
yasaklayan mevzuat ve finansal kaynak tahsisi dahil olmak {izere 6zel unsurlar, tim kadinlarin ve
kiz c¢ocuklarimin afet ve iklim politikalart ve planlarinin gelistirilmesine, uygulanmasina ve
izlenmesine katilabilmelerini saglamak icin gereklidir.



31. 28 No'lu genel tavsiye metninde belirtildigi gibi, sozlesmeye taraf devletlerin,
Sozlesmede acik¢a belirtilmeyenler de dahil olmak iizere, tiim alanlarda, her tiirlii
ayrimcilik karsisinda tiim kadinlara karsi ayrimeiik yapilmamasi ilkesine saygi gosterme,
koruma ve yerine getirme ile birlikte kadinlarin her alanda esit gelismesini ve ilerlemesini
saglama yiikiimliiliikleri vardir. Afet riskinin azaltilmas:1 ve iklim degisikligi baglaminda,
kadmlar icin esash bir esitlik saglamak icin taraf devletler somut, hedefe yonelik ve
olciilebilir adimlar atmahdir, bu adimlar sunlardir:

(a) “Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi politikalari, mevzuat, programlar, planlar
ve diger faaliyetlerde kadinlara kars1 coklu kesisen ayrimcilik tiirleri de dahil olmak iizere
her tiirlii ayrimcihgi belirlemek ve ortadan kaldirmak.”

Burada miilkiyet, arazi ve dogal kaynaklar iizerinde hak sahipligi, erisimi, kullanimi,
bunlarin elden ¢ikarilmasi, kontrolii, yonetimi ve mirasi hususlarina iliskin ayrimciligin yam
sira, hareket ozgiirliigii ve gida, saghk, cahsma ve sosyal koruma dahil olmak iizere
ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel haklara esit erisim gibi kadinlarin her alanda tam anlamiyla
yasal haklara ve ozerklige sahip olmalarinin 6niinde engel teskil eden hususlarin da ele
alinmasina oncelik verilmelidir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari, iklim degisikligi ve afet riskinin
azaltilmas ile ilgili bilgi edinme, bilgi alma ve iletme haklarim kullanabilmeleri i¢in belirli
politikalar, programlar ve stratejiler yoniinden de giiclendirilmelidir.

(b) “Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde afet riskinin azaltilmas1 ve
iklim degisikligine iliskin o6nlemlerin planlanmasinda kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin
haklarmin oncelikli konu olarak ele alimiyor olmasini teminat altima almak icin etkili
mekanizmalar olusturmak; Bu hususta, Kaliteli altyapimin ve Kkritik hizmetlerin tiim
kadinlar ve kiz ¢cocuklari icin esitlik temelinde erisilebilir ve Kiiltiirel olarak kabul edilebilir
olmasim saglamak icin 6nlemler alinmahdir.

Katilm ve giiclendirme

32. Devletlerin farkli birimlerinde ve yerel topluluklarda cesitli kadin gruplart arasinda
liderlik vasfinin siirece dahili ve gelistirilmesi, afetlerin Onlenip miidahale edilmesi ve iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine yonelik eylem ve miidahalelerin etkili olabilmesi ve toplumun
tiim kesimlerinin goriislerinin bu amaca doniik olarak siirece dahil edilmesini saglamak agisindan
cok biiyiik 6neme sahiptir. Tklim degisikligi ve afet riskinin azaltilmasma iliskin politika ve
planlarin olusturulmasi, gelistirilmesine, uygulanmasina ve izlenmesine kiz ¢ocuklarinin ve geng
kadimlarin katilimini tegvik etmek 6nem arz etmektedir, ¢linkii toplumun bir kesimini olusturan bu
gruplar bu tip olaylarin etkilerini tiim 6miirleri boyunca yasayacak olmalarina ragmen genellikle
g0z ardi edilen gruplar olmaktadir.

33. Kadinlar, haneye, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi ekonomilere ve ¢evre yonetimine,
afet riskinin azaltilmasina ve iklim degisikligine karsi gosterilecek dirence farkli diizeylerde
6nemli katkilarda bulunmaktadirlar. Tarim boélgelerindeki kadinlarin sahip oldugu yodreye 6zgii
geleneksel bilgi bu acgidan oOzellikle onemlidir, ¢linkii bu kadnlar ¢evredeki degisiklikleri
gozlemleme ve bu alanlarda {irlin se¢imi, dikimi, hasati, arazi koruma teknikleri, su kaynaklarinin
dikkatli yonetimi gibi konulara ¢esitli adaptif  uygulamalar yoluyla yanit verebilecek
konumdadirlar.

34. Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli, pek g¢ok yerel toplulugun, afet riskinin
azaltilmas1 ve iklim degisikligi ile ilgili etkin uyum ve miidahale stratejilerini uyarlamak igin
tanimlanabilecek ve izlenmesi gereken uyum saglama ornekleri gelistirdigini belirtmistir. 20 Paris
Anlagmasi ayrica iklim degisikligine uyumun mevcut en iyi bilimsel uygulamalar ve uygun olan
en iyi geleneksel, yoresel ve yerel bilgi sistemleri tarafindan yonlendirilmesi gerektigini kabul
etmistir, bu husus taraf devletlere tim kadinlara siyasi karar alma ve kalkinma planlama siirecine
dahil edilebilmesi i¢in onemli firsatlar saglanmalart konusunda cagrida bulunan 7, 8 ve 14.
maddeler de dahil olmak {izere isbu sdzlesmedeki birgok hiikiimle uyumludur.

35. Sozlesmenin 7. ve 8. Maddeleri, kadilarin yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde siyasi ve
kamusal yagsamda esitlige sahip olmas1 gerektigini belirtirken, 14. Maddesi kirsal kesimde yagayan
kadinlarin kalkinma planlamasina ve tarimsal reform faaliyetlerine katilma hakkina sahip oldugunu
yinelemektedir. Bu siyasi esitlige yonelik teminat, basta kadmlar olmak {iizere niifusun farkh
ihtiyaclarim1 dikkate alan etkili afet risk azaltilmasi ve iklim degisikligi programlarinin ve
politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi siireglerinde énemli bir husus olan kadinlarin liderligini,
temsilini ve katilmini kapsamaktadir.



36. Kadinlarin ve kiz c¢ocuklarimin, afet riskinin azaltilmas1 ve iklim degisikligi
faaliyetlerine katilma, liderlik etme ve karar alma siireclerinde yer alma konusunda esit
firsatlar sunulmasim saglamak icin Komite, taraf devletlere asagidaki tavsiyelerde
bulunmaktadir:

(@) Taraf devletler afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile ilgili
tiim karar alma ve kalkinma planlama siireclerine kadinlarin esit katihmim saglama
stratejisi cercevesinde, isbu devletler sézlesme'nin 4. Maddesinde ve Komite'nin gecici hususi
onlemlere iliskin 25 (2004) sayili genel tavsiye metninde de belirtildigi iizere, kontenjanlar
dahil olmak iizere gecici hususi tedbirler gibi hedeflenen politikalari, koordineli ve denetlenen
bir sistemin bir unsuru olarak benimsemelidir 21.

(b) Isbu devletler, 6zellikle yerel ve toplumsal planlama, iklim degisikligi, afete
hazirhik, miidahale ve kurtarma baglaminda cesitli diizeylerde o6zellikle kadin orgiitleri
aracihigiyla sivil toplum orgiitlerinin siirece dahlini saglayarak , kadinlarin siyasi yasama
katilimini ve liderligini saglamaya doniik programlar gelistirmelidir;

(© Taraf devletler, kadinlarin afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi politika
ve mevzuatinin gelistirilmesine ve bunlarin uygulanmasi siirecine katihmlariyla birlikte bu
tip siireclerde etkili rol alabilmelerini saglamak i¢in toplumsal, yerel, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeylerde afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi forumlari ve 6rgiitlerinde
kadinin esit temsilini saglamahdirlar. Ayrica, yine bu devletler yerel ve diger marjinal
gruplardan gelen kizlari, gen¢ kadinlarin ve yerel halklara ait kadinlarin bu oérgiitlerde
temsil edilmelerini saglamaya yonelik firsatlar saglanmasi icin olumlu 6nlemler almahdirlar.

(d) Isbu taraf devletler, ulusal captaki cinsiyet ve kadin haklar1 érgiitlerini, sivil
toplumu ve kadin orgiitlerini giiclendirmeli ve onlara afetleri 6nlemek ve bunlara miidahale
etmek ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak icin liderlik, tavsiye, izleme ve
stratejiler yiiriitme konusunda yeterli kaynak, beceri ve yetki saglamahdur. ;

(e) Taraf devletler, kadinlarin liderlik vasfim1 gelistirmek icin yeterli kaynaklari
tahsis etmenin yaminda, onlarin her diizeydeki ilgili alanlarda afet riskinin azaltilmasi,
miidahale ve iklim degisikliginin azaltilmasindaki aktif rollerini giiclendirmeleri icin elverisli
bir ortam yaratmahdir.

Hesap verilebilirlik ve adalete erisim

37. Sozlesmenin 15. (1) maddesi uyarinca, kadinlara kanun 6niinde esitlik taninmalidir. Bu
husus, afetler ve iklim degisikligi durumlarinda son derece Onemlidir, ¢iinkii adalet
mekanizmasina erisimde siklikla engellerle karsilagan kadinlar, kayiplarini azaltmak ve iklim
degisikli durumlarma uyum saglamak ic¢in tazminat taleplerinde Onemli zorluklarla
karsilasabilmektedir. Engelli kadinlar ve yerli kadinlar da dahil olmak tizere farkli kadin gruplar
arasinda erkeklerle ayni ve esit hukuki ehliyetlerin taninmasi ve hukuka esit erigimleri, afet ve
iklim degisikligi politika ve stratejilerinin temel unsurlaridir.22

38. Taraf devletler, asagida belirtilen hususlar1 teminat altina almak da dahil olmak
iizere, 33 Sayili (2015) genel tavsiye metnine uygun olarak, yasal ¢erceve planlarinin ayrimei
olmamasim ve tiilm kadinlarin adalete etkin erisimini saglamahdir, bu hususlar sunlardir:

(@) Cogulcu hukuk sistemlerinde uygulananlar1 da (6rfi, teamiill ve/veya dini
normlar ve uygulamalar) biinyesine katarak, mevcut yasalarnmin afet riski ve iklim
degisikligi acisindan kadinlar iizerindeki etkilerini degerlendirmek ve benimsemek, veya
yiiriirliikten kaldirmak icin toplumsal cinsiyet etki analizi yapmak veya yasalari, normlari
ve uygulamalar: buna gore diizenlemek;

(b) Kadinlarin mevcut yasal yollar ve uyusmazhk ¢6ziim mekanizmalan ile ilgili
farkindaliklarimm arttirmanin yam sira, onlara afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi
ile ilgili politika ve programlar hakkinda bilgi saglayip bu baglamda bilgi edinme haklarim
kullanmalarim saglayarak kadinlarin mevcut yasal coziimler ve uyusmazhk c¢oziim
mekanizmalari ile hukuk okuryazarhklarim artirmak ;

(©) Adli yardim da dahil olmak iizere yasal hizmetlere ve ayrica dogum, 6liim ve
evlilik ciizdanlar1 ve arazi belgeleri/tapular1 evraklar1 gibi resmi belgelere ucuz veya
gerekirse licretsiz erisimin saglamak; ve bu hususta giivenilir ve diisiik maliyetli yonetim
sistemleri afet yardim 6demeleri ve tazminat gibi konulardan faydalanabilmeleri i¢in bu tiir
belgelerin afet durumlarinda kadinlarin erisimine acik hale getirilmesi i¢in hazir hale
getirmek;



(d)  Alternatif uyusmazhk ¢oziim mekanizmalar1 da dahil olmak iizere resmi ve
gayri resmi adalet mekanizmalarinin isbu Sozlesme ile uyumlu olmasim saglayip, kadinlarin
haklarim talep etmelerini saglamak icin erisilebilir olmasim saglayarak kadinlarin adalete
erisiminin oOniindeki engellerin kaldirilmak; hak talebinde bulunurken kadinlar:
kisaslardan/misillemelerden koruyacak onlemleri de gelistirilmek;

(e) Cinsiyete dayal siddet olaylarm bildirmek isteyen kadinlar icin esnek ve
erisilebilir yasal ve adli mekanizmalarin 6nemini géz oniinde bulundurarak, mobil veya ozel
raporlama mekanizmalarinin, sorusturma birimlerinin veya mahkemelerin devreye
sokulmasim saglayan eylem planlar1 gelistirerek, afetler ve iklim degisikliginden
kaynaklanabilecek hukuk ve adalet sistemlerinde olusabilecek kesintileri en aza indirmek.

Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile ilgili 6zel
sozlesme ilkeleri

Degerlendirme ve veri toplama

39. Afet riskinin azaltilmasinin toplumsal cinsiyet boyutlar1 ve iklim degisikliginin etkileri
genellikle iyi anlagilmamaktadir. Ulusal ve yerel diizeyde teknik kapasite yetersizligi, cinsiyet,
yas, engellilik, etnik kdken ve cografi konuma gore siniflandirilmis veri eksikligine sebep olmusg
ve bu durum afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine miidahale ig¢in uygun ve hedefli
stratejilerin gelistirilmesini engellemeye devam etmistir.

40.  Taraf devletlerin bu hususta yapmasi gerekenler sunlardir;

a) Cinsiyet, yas, engellilik, etnik koken ve bolgesel olarak simiflandirilmis

verileri toplamak, analiz etmek, yonetmek ve uygulamak i¢cin mevcut ulusal ve yerel
mekanizmalar1 olusturmak veya belirlemek ve bu tiir veriler kamuya acik hale
getirilmesini saglayarak, bu tip verilerin toplumsal cinsiyete duyarh ulusal ve
bolgesel afet riski ve iklim degisikligine dayanmklhilik mevzuati, politikalari,
programlari ve ayrilan biitce olusum siireclerinde kullanilmasimi saglamak;

(b) Taraf devletler, kadinlarin afet riski siirecine ve iklim degisikligi girisimleri gibi
alanlara katihhminin saglanmasina ek olarak, siyasi, ekonomik ve sosyal
kurumlardaki gelismeleri 6lcmesine ve bu siireclerdeki temel hususlari
belirlemesine olanak saglamak amaciyla siniflandirilmis ve cinsiyete uyarh
gostergeler ve izleme mekanizmalar gelistirmek ve tutarh ve bu baglamda etkili bir
yaklasim saglamak icin UNFCCC, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve
Sendai Cerceve Plam gibi diger mevcut cerceve plami entegrasyon ve koordinasyon
saglamak;

(¢) Yerel diizeyde olmak iizere, ekonomik planlama, afet risk yonetimi, SKH
planlama ve izleme gibi ilgili tiim mecralarda siniflandirilmis verilerin
toplanmasindan, birlestirilmesinden ve analiz edilmesinden sorumlu ulusal
kurumlara, gerekirse bagiscilar yoluyla kaynak saglamak, yetkilendirmek ve kaynak
saglamak ;

(d) Farkh kadin topluluklarina iklim degisikligi konusunda degerli bilgi kaynagi
olarak damisilmasim saglayacak sekilde, (onlarin) iklim bilgilerini afet planlamasina
ve alt ulusal ve ulusal diizeylerde karar alma siireclerine uyarlamak gibi hususlarda
gerekli diizenlemeleri yapmak.



Politika tutarhhg:

41. Cinsiyet esitligi, afet riskinin azaltilmasi, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma ile
ilgili politikalar1 koordine etmek icin ortak ¢abalarin gecmisi ¢cok da uzak degildir. Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri gibi baz: siyaset belgeleri, bu farkli hedefleri kendi
cerceve planlarina entegre etmektedir. Ancak, (bu) politikalart uyumlu hale getirmek i¢in ulusal,
bolgesel ve uluslararasi diizeyde yapilmasi gereken ¢ok sey vardir. Eylem programlari, biitgeler ve
stratejiler afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine etkili ve insan haklarina dayali bir
yaklasim olusturabilmek i¢in hem ticaret, kalkinma, enerji, ¢evre, su, iklim bilimi, tarim, egitim,
saglik, planlama gibi sektorler arasinda hem de yerel ve ulus alti, ulusal bolgesel ve uluslararasi
diizeyde farkli yonetim mekanizmalar ile koordine edilmelidir. .

42. Bu baglamda taraf iilkelerin yapmasi gerekenler:

(@) Afet riskinin azaltilmasmna ve iklim degisikligine yonelik c¢abalarin
giiclendirilmesi cercevesinde, tutarsizliklari belirlemek icin iklim, ticaret ve yatirim,
cevre ve planlama, su, gida, tarim, teknoloji, sosyal koruma, egitim ve istihdam dahil
olmak iizere farkh sektorler ve alanlardaki politika ve programlar: cinsiyet
baglaminda kapsamh sekilde gézden gegirmek;

(b) Biitiinsel ulusal afet riskinin azaltilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi
yaklasimin1i net bicimde wuyarlayan iklim degisikligi plan ve stratejilerinin
benimsenmesi yoluyla, afet risk yonetimi, iklim degisikligi, cinsiyet esitligi, saghk
hizmetleri, egitim, sosyal koruma, tarim, cevre koruma, kentsel planlama
alanlarindaki farkh sektorler arasinda koordinasyonu gelistirmek;

(c) Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi plan ve politikalarinin tasarim,
uygulama ve izleme asamalarinda toplumsal cinsiyet etki degerlendirme gérevini
listlenmek;

(d)  Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile ilgili tiim birimlerle toplumsal
cinsiyet esitligi kavraminin mevzuat, politikalar ve programlarla etkin bir sekilde
biitiinlestirilmesi i¢in pratik araclar, bilgiler ve en iyi uygulama metodolojileri
gelistirmek, derlemek ve paylasmak;

(e)  Afet riskinin azaltilmasi, hizmetlerin saglanmasi, acil durum miidahalesi,
arazi kullanim planlamasi ve iklim degisikligi konularinda alt-ulusal hiikiimetlerin
oynadig1 hayati rolii destekleyip giiclendirmek, ve bu amacla, alt ulusal diizeyde
mevzuat ve politikalarin uygulanmasim izlemek icin yeterli biitce ayrilmasi ve

mekanizmalar gelistirilmesi gibi eylemler gerceklestirmek.

Uluslararasi yiikiimliiliikler, uluslararasi isbirligi ve kaynak tahsisi

43. Taraf devletler, afet riskinin azaltilmas: ve iklim degisikliginin hafifletilmesi ve siirece
uyum da dahil olmak iizere, isbu s6zlesmenin tam olarak uygulanmasini saglamak i¢in hem kendi
smirlart  iginde hem de disginda yiikiimliliklere sahiptirler. Fosil yakit kullaniminin
sinirlandirilmasi, smirlart asan kirliligin ve sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi ve yenilenebilir
enerjilere gegisin tegvik edilmesi gibi dnlemler, kiiresel olarak iklim degisikligi ve afetlerin insan
haklar1 iizerindeki olumsuz etkisini azaltmada onemli adimlar olarak goriilmektedir. 26/27 ve
29/15 sayill Insan Haklari Konseyi kararlari, “iklim degisikliginin dogasmnm, tim iilkelere
miimkiin olan en genis isbirligine ve etkili ve uygun bir uluslararas1 miidahaleye katilmalarim
gerektirdigini” belirtmektedir.23

44, Halihazirda hem kadinlarin afet risklerine ve iklim degisikligine maruz kalmasini artiran
toplumsal cinsiyet esitsizliginin altinda yatan yapisal nedenleri incelemeye hem de bu alanlarda
toplumsal cinsiyete duyarli programlar gelistirmeye ayrilmis olan kaynaklar yetersizdir. Diigiik
biitgeli iklim degisikligine savunmasiz durumdaki iilkeler, ulusal kamu finansmani ve kalkinma
yardimlarmin sinirli olmasi nedeniyle, toplumsal cinsiyete duyarli afet riski ve iklim degisikligi
politika ve programlarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinin yani sira uygun maliyetli
teknolojilere erisimin tesvik edilmesinde belirli zorluklarla kars1 karsiya kalkmaktadirlar.

45, Isbu sozlesme ve diger uluslararas: insan haklar1 belgeleri uyarinca, toplumsal cinsiyete
duyarl afet ve iklim degisikliginin dnlenmesi, hafifletilmesi ve bu siirece uyum saglanmasi i¢in
mali ve teknik kaynaklarin yeterli ve etkin bir sekilde tahsisi hem ulusal biit¢e yoluyla hem de



uluslararasi isbirligi yoluyla saglanmalidir. Devletlerin iklim degisikligini ve afetleri 6nlemek,
hafifletmek ve bunlara miidahale etmek icin kendi yetki alanlar dahilinde ve iilke diginda attiklar
her tiirlii adim, esasl esitlik ve ayrimcilik yapmama, katilim ve giiclendirme, hesap verebilirlik ve
adalete erisim, hesap verilebilirlik ve seffaflik ve hukukun istlinliigii gibi saglam insan haklar
ilkelerine dayanmalidur. .

46. Taraf devletler kendi baslarina ve diger taraf devletlerle isbirligi icinde yapmasi
gerekenler sunlardir:

@ Basta su olmak iizere ortak dogal kaynaklarin adil bir sekilde yonetilip karbon
emisyonu, fosil yakit kullanimi, ormanlarin azalmasi, yiizeye yakin permafrost(kutup
bolgelerindeki donmus toprak) bozulmasi, dogal toprak bozulmasi ve toksik atiklarin
bosaltilmas1 dahil olmak iizere simir otesi kirliligi ve dier tiim cevresel, teknolojik ve
biyolojik durumlar1 sinirlamak icin etkili adimlar atma cercevesinde iklim degisikligine
katkida bulunan tehlikeler ve risklerle birlikte, kadinlar ve kiz ¢cocuklari iizerinde orantisiz
etkilere sahip olma egiliminde olan afetlere karsi etkili adimlar atmak;

(b) Altyapr ve hizmet sektorlerinde cinsiyete 6zgii afet ve iklim degisikligi onleme,
hazirhik, azaltma, iyilestirme ve uyum ihtiyaclarina yanit vermek amaciyla uluslararasi,
bolgesel, ulusal ve yerel diizeylerde biitce tahsislerinin arttirmak;

() Afetlere ve iklim degisikligine dayamkl, siirdiiriilebilir ve giiclendirici etkiye
sahip gecim kaynaklarinin yam sira, kadinlarin bu gecim kaynaklarmma erismesini ve
bunlardan faydalanmasim saglayan toplumsal kadin-erkek esitligine dayanan hizmetleri
belirleyip destekleyerek kadinlarin bu alanlara uyum becerilerini arttiracak yatirnmlar
yapmak;

(d) Kadinlarin sosyal koruma, gecim kaynaklarimin cesitlendirilmesi ve sigorta
gibi uygun risk azaltma enstriimanlarina erisimini arttirmak;

(e) Uluslararasi iklim ve siirdiiriilebilir kalkinma fonlariyla finanse edilenler de
dahil, ilgili uluslararasi, bolgesel, ulusal, sektorel ve yerel program ve projelere toplumsal
cinsiyet boyutlarini dahil etmek;

(j)] Katilimei, hesap verebilir ve ayrimci olmayan mekanizmalarca yonetilen
yeterli, etkili ve seffaf finansman saglamak da dahil olmak iizere, kadinlar ve kiz ¢ocuklar
arasinda afet riskinin azaltlmast ve iklim degisikliZ3ine wuyum Kkapasitelerinin
olusturulmasina yonelik kaynaklari, bilgileri ve teknolojiyi paylasmak;

(9 Son olarak, afet riskinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim
degisikligi icin teknik ve mali kaynaklar saglayan taraf devletler, uluslararasi kuruluslar ve
diger kuruluslarin, tiim programlarinin planlama, uygulanma ve izlenme siireclerine
toplumsal cinsiyet ve kadin haklarima dayah bir perspektifi dahil etmelerini ve uygun ve
etkili insan haklar1 olusturmalarmi saglamak ve bu haklara iliskin hesap verebilirlik
ilkesine dayanan mekanizmalari olusturmak.

Devlet dis1 aktorler ve uluslararasi yiikiimliliikler

47.  Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari, hem ulusal hem de uluslararasi faaliyet yiiriitiirken
afet riskinin azaltilmasi, iklime dayaniklilik ve cinsiyet esitliginin tesvik edilmesinde dnemli bir
rol oynayabilmektedirler. Kamu-6zel sektor ortakliginin gelistirilmesi, 2030 Siirdiriilebilir
Kalkinma Giindemi de dahil olmak {izere bir dizi farkli organizasyon araciligiyla tesvik
edilmektedir. Bu ortakliklar, iklime dayanikli gecim kaynaklarmmin yani sira afet riskinin
azaltilmasi igin yeni altyapilarin olusturulmasini saglamak icin gerekli mali ve teknik kaynaklar
saglayabileceklerdir.

48. Birlesmis Milletler s Diinyas1 ve Insan Haklarma Dair Rehber Ilkeler, isletmelerin insan
haklarina saygi duymak ve onlar1 korumak, insan haklar ihlallerini 6nlemek icin gereken 6zeni
gostermek ve faaliyetleriyle baglantili insan haklari ihlalleri igin etkili ¢oziimler saglamak
konusunda dogrudan sorumluluga sahip oldugunu belirtmektedir. Afet riskinin azaltilmasi ve
iklim degisikligi alanindaki 6zel sektor faaliyetlerinin kadmlarin insani haklarina saygi duymasini
ve korumasini saglamak amaciyla, bu kuruluslar hesap verebilirligi teminat altina almali ve
katilma dayali, toplumsal cinsiyete duyarli ve insan haklarina dayali siirekli izleme ve
degerlendirmeye tabi olmalidirlar.



49. Taraf devletler, tilke disinda faaliyet gosterdikleri zamanlar da dahil olmak iizere, kendi
yetki alanlarindaki devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerini diizenlemelidir. Taraf Devletlerin 2. madde
kapsamindaki temel yiikiimliiliiklerine iliskin 28 (2010) sayili1 Genel Tavsiye metni, 2 (¢) maddesi,
iilke disinda faaliyet gosteren ulusal sirketlerin aktiviteleri dahil, herhangi bir kamu kurumu veya
6zel sektor aktoriinden kaynaklanabilecek ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi gere§ini yeniden
vurgulamaktadir.

50. Yerel ve uluslararas: alanda, bazi hallerde hiikiimetler ve 6zel sektorle ortaklasa faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin da iklim degisikligi ve afet riskinin azaltilmasi ve yOnetimi
alanlarindaki faaliyetlerinin yerel niifusa 'zarar vermemesini' saglama yiikiimliiligii vardir ve bu
kuruluslar, 'yalnizca orada bulunarak ve yardim saglayarak istemeden de olsa sebep olabilecekleri
zararlari en aza indirmek' i¢in adimlar atmalidirlar.24

51. Devlet dis1 aktorlerle ilgili olarak, sézlesmeye taraf devletlerin yapmalar: gerekenler
sunlardir:

(@) Siirdiiriilebilir kentsel ve kirsal kalkinma, yenilenebilir enerjilerin tesviki ve sosyal
sigorta sistemleri de dahil olmak iizere, afet ve iklim degisikliginin 6nlenmesi, azaltilmas ve
siirece uyumun saglanmasinda toplumsal cinsiyete duyarh yatirimlar icin elverisli ortamlar
yaratmak;

(b) Kadin girisimciligini tesvik etmek ve temiz enerji ve tarimsal-ekolojik gida sistemleri
gibi siirdiiriilebilir kalkinma ve iklime dayamkh gecim kaynaklar1 olusturulmasi
faaliyetlerinde yer alan isletmelerde kadinlarin aktif yer almalar icin onlar: tesvik etmek.
Bu alanlarda calisan isletmeler de 6zellikle liderlik pozisyonlarinda istihdam ettikleri kadin
sayisin1 artirmaya tesvik etmek;

(c) Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi alanlarinda dogabilecek herhangi
bir kamu-ozel ortakhiginin toplumsal cinsiyet etki analizlerini yiiriitmek ve kamu-6zel
ortakhiklarinin planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi siireclerine farkh kadin gruplariin
katithmimm saglamak. Tiim kadin gruplarimin, kamu-6zel sektér ortakhklar: aracihiiyla
saglanan altyapi1 ve hizmetlere fiziksel ve ekonomik erisiminin saglanmasina 6zel 6nem
vermek;

(d) Kadinlar 6zel sektor aktorlerinin neden oldugu insan haklari ihlallerinden
korumak ve 6zel sektor ve sivil toplumla ortaklasa yiiriitiilenler de dahil olmak iizere kendi
faaliyetlerinin insan haklarim1 korumasimi ve saygi duymasim ve devlet dis1 aktorlerin
faaliyetlerinden kaynaklanabilecek ilgili insan haklar1 ihlalleri durumlarinda etkili ¢6ziim
yollarmin bulunmasim saglamak i¢in diizenleyici tedbirleri almak ve bu oénlemleri taraf
devletin kendi topraklari icinde ve disinda yiiriitiilen faaliyetlerde uygulanmasim saglamak.

Kapasite gelistirme ve teknolojiye erisim

52. Ozellikle yerel diizeyde, kadinlarin afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi
programlarina aktif katiliminin olmamasi, toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili taahhiitlerinin
uygulanmasinda ve esglidiimlii ve etkili afet riskinin azaltilmasi ve iklime dayaniklilik politika ve
stratejilerinin gelistirilmesi Oniinde engel teskil etmektedir. Ayrica, kadinlarin, kadin haklart
orgiitlerinin ve ilgili devlet kurumlarinin yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde toplumsal
cinsiyete duyarl afet risk ve iklim degerlendirmelerine katilim giicii ve becerilerinin arttiritlmasina
yonelik dnlemler alinmalhdir.

53. Komitenin iklim degisikligine iliskin 2009 tarihli bildirisinde belirttigi lizere, 'Bilim ve
teknolojinin erigimi, kullanim1 ve kontrolii ile drglin ve yaygin egitim ve 0gretimde toplumsal
cinsiyet esitligini destekleyen politikalar, bir ulusun afet azaltma, olumsuz etkisinin hafifletilmesi
ve iklim degisikligine uyum saglanmasi alanlarindaki giiciinii" artiracaktir. 25 Bununla birlikte,
kadinlar cinsiyete dayali esitsizlikler nedeniyle siklikla teknolojilere, egitim olanaklarina ve ilgili
bilgi kaynaklarina erigememektedir.



VI.

54, Bu baglamda taraf devletlerin yapmasi gerekenler sunlardir:

(@ Kadinlarin teknik Kkapasitelerini destekleyerek, bu amag¢ icin yeterli
kaynaklar1 saglayip afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi eylem planlarmn
gelistirilmesine katihmlarinin artirilmas;

(b) Afet onleme, afete hazirhk (erken uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmas1 dahil), miidahale, iyilestirme ve iklim degisikliginin azaltilmasi ve her
diizeyde bu siirece uyum konularinda kadin liderlik mekanizmasinin kurumsallastirilmasi;

(c) Erken uyar1 mekanizmasmin zamaninda, kisinin yasadigi Kkiiltiire uygun,
erisilebilir ve kapsayicl ve cesitli kadin gruplarimin ihtiyaclarim dikkate alan teknolojiler
kullanilarak saglanmasini temin etmek; ve ozellikle internet ve cep telefonunun cektigi
sahalar yam sira, radyo gibi diger giivenilir ve uygun maliyetli iletisim teknolojilerinin
kapsaminin genisletilmesi ve bunlarin yerel ve azinhk gruptaki kadinlar, yash ve engelli
kadinlar da dahil olmak iizere tiim kadinlar icin erisilebilir olmasim afet riskinin azaltilmasi
ve iklim degisikligi programlar1 kapsaminda aktif olarak tesvik etmek;

(d) Afetlerin ve iklim degisikliginin mahsuller, hayvanlar, evler ve isletmeler
iizerindeki olumsuz etkilerini énlemek ve azaltmak icin kadinlarin teknolojiye erisiminin
saglanmak ve yenilenebilir enerji ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere iklim degisikligine
uyum ve etkilerini azaltmaya yonelik teknolojilerin kullanabilmeleri ve bunlardan ekonomik
olarak faydalanabilmeleri ve siirdiiriilebilir tarimsal iiretimi saglamak;

(e) Kadinlarin afet riskinin azaltilmasi ve siirece miidahale ile iklim degisikliginin
hafifletilmesi ve uyumu konularinda sahip olduklar1 geleneksel bilgi ve becerilerin
anlasilmasini, uygulanmasini ve kullanimim tesvik etmek;

(f) Kadinlarin afet riskinin azaltilmas ve iklim teknolojilerinin
kavramsallastirilmasina, gelistirilmesine ve kullanilmasina katkilarim tesvik etmek ve
bunlar kolaylastirmak.

Ozel Kaygi Alanlar

A. Kadin ve kiz ¢cocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayah siddetten
uzak yasam hakki

55. Komite, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin 35 Sayili Genel Tavsiye
metninde (2017), kadma yoénelik siddete iliskin 19 Sayili Genel Tavsiye Kararini giincelleyerek,
'kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin kadinlarin erkeklere nazaran ikincil durumdaki
konumlarinin ve kaliplagmis (toplumsal) rollerinin kalic1 hale geldigi temel sosyal, politik ve
ekonomik siddet tiirlerinden biri" oldugunu belirtmektedir. Ayrica, felaketlerin ve dogal
kaynaklarin bozulmasi ve yok edilmesini, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddeti etkileyen ve siddetlendiren faktorler olarak vurgulamaktadir.

56.  Isbu komite ayrica, farkli vesilelerle “cinsel siddetin insani kriz durumlarinda yaygin
oldugunu ve ulusal bir felaketin ardindan akut hale gelebilecegini” gozlemlemistir. Stres,
kanunsuzluk ve evsizligin arttigi cagimizda, kadinlar artan bir siddet tehdidiyle karsi karsiya
kalmaktadir.”26

57. Kadina yonelik siddetle ilgili 19 No'lu genel tavsiye metnini giincellenerek, kadina
yonelik toplumsal cinsiyete dayah siddete iliskin 35 (2017) sayil Sozlesme ve Genel Tavsiye
Karar1 uyarinca, taraf devletlerin yapmasi gerekenler sunlardir:

@ Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi baglaminda aile i¢i siddet, cinsel
siddet, ekonomik siddet, insan ticareti ve zorla evlendirme dahil olmak iizere kadina yonelik
toplumsal cinsiyete dayal siddet icin mevcut ve olasi yeni risk faktorlerini ele alan politika
ve programlar gelistirmek ve kadinlarin siirece katimim ve liderlik  girisimlerini
desteklemek;



(b) Hem kadinlar hem de erkekler i¢in asgari yasal evlilik yaginin 18 olmasinin
saglanmasi ve taraf devletlerce, afetlere kars1 miidahale faaliyetlerinde yer alan tiim
personele ¢ocuk ve zorla evliliklerin yayginhigi konusunda egitimler diizenlenmesi; kadin
dernekleri ve diger paydaslarla ortak sekilde, yerel ve bolgesel afet yonetim planlarinda
cocuk yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesi, izlenmesi ve ele alinmasuna yonelik
mekanizmalar olusturulmasi;

(c) Cinsiyete dayah siddeti bildirmek isteyen tiim kadinlar i¢in erisilebilir, mahrem,
destekleyici ve etkili mekanizmalar saglanmasi,

(d) Kadin dernekleri de dahil olmak iizere ¢esitli paydaslarla ortak sekilde, afet
riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi programlar1 kapsaminda kadina yonelik toplumsal
cinsiyete dayal siddeti 6nlemek ve bunlara yanit vermek icin tasarlanmis miidahalelerin
diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi icin bir sistem gelistirmek;

(e) Afet durumlarinda yaygin olan toplumsal cinsiyete dayal siddetin farkh
tiirlerine ve bunlarin nasil onlenip ele ahnacagl konusunda yetkililere, acil servis
cahsanlarina ve diger gruplara egitim, duyarhlik ve bilin¢lendirme egitimleri saglamak; bu
egitimlerin, yerli ve azinhk gruplardan olanlar, engelli kadinlar ve lezbiyen, biseksiiel, trans
ve interseks kadin ve kiz ¢ocuklar: dahil olmak iizere kadin haklarim ve ihtiyaclarim ve
cinsiyete dayal siddetten farkh sekilde nasil etkilenebileceklerine dair bilgileri i¢cermesini
saglamak;

)] Afetlerde kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayalh siddetin temel
nedenlerini ele almak maksathyla, erkekler ve erkek cocuklari, medya, kanaat ve dini
onderler ve egitim kurumlarimin katihmiyla kadinlarin statiisii ile ilgili sosyal ve Kkiiltiirel
Kkliseleri belirleyip ortadan kaldirmak da dahil olmak iizere uzun vadeli politika ve
stratejiler benimsemek.

Egitim ve bilgi hakki

58. Isbu sozlesme'nin 10. Maddesi, egitimde ayrimcihigin ortadan kaldimlmasiyla ilgilidir (27).
Saglanan egitim, kadmlarm evlerine, ailelerine, toplumlarina ve ig hayatina katilimi, afet risklerini
azaltmanm yollarmi belirleme, iklim degisikligini hafifletme, daha etkili iyilestirme stratejileri
gelistirme  kapasitelerini gelistirmekte ve bdylece daha dayanikli topluluklar ingasini miimkiin
kilmaktadir. Egitim ayrica afet riskinin azaltilmasima ve etkili iklim degisikligi politikalarinmn
gelistirilmesine yardimci olan imkanlara, kaynaklara, teknolojilere ve bilgilere erisimi artirmaktadir.
Afetlerin ve iklim degisikliginin 6nlenmesi ve hafifletilmesi hususu; ekonomi, tarim, su kaynaklari
yonetimi, klimatoloji, miihendislik, hukuk, telekomiinikasyon ve acil servisler dahil olmak iizere
birgok alanda iyi egitimli kadin ve erkeklere ihtiyag duymaktadir.

59.  Afet sonrasi olusan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik engeller nedeniyle egitime erisimleri
zaten kisith olan kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar, mevcut altyapilarin tahribi, 6gretmen eksikligi ve diger
kaynak yetersizlikleriyle birlikte ekonomik zorluklar ve giivenlik kaygilar1 gibi nedenlerden
otiirii egitime katilimlarinda daha da biiyiik engellerle karsilasabilmektedir. .

60. Sozlesme'nin 10. Maddesi ve Komite'nin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin egitim
hakkina iliskin 36 (2017) sayilh Genel Tavsiyesi metni uyarinca, Taraf Devletlerin yapmasi
gerekenler:

(@) Egitim altyapilarinin afetlere dayanacak sekilde giivenli ve dayanikh oldugunu
ve 0grencileri ve egitimcilerin iklim degisikligi ve afetlerin etkilerinden korunmasina yonelik
yeterli kaynaklarin ayrildigim diizenli denetimlerle saglamak;

(b) Okullarin ve egitim tesislerinin bastan tehlikelere dayanacak bicimde iyi insa
edilmesi, saglam afet risk degerlendirmesi ve bina yonetmeliklerini baz alarak yeniden
yapilandirilmasi ve afet durumlarinda miimkiin olan en kisa siirede yeniden islevsel hale
getirilmesi icin yeterli kaynak ve biitce tahsis etmek; kiz ¢ocuklar1 ve kadinlarin afet
sonrasinda egitim hayatindan dislanmamalarim saglamak amaciyla, belirli sosyal yardim
programlar1 aracihi@iyla, egitime belirli 6rf ve adetler sebebiyle yeteri deger verilmeyen kiz
¢ocuklarinin ve diger gruplarin yeniden entegrasyonuna oéncelik verilmesini saglamak;;

(©) Kadinlarin ve kiz cocuklarmmin afet ve iklim degisikligi ile ilgili bilimsel
arastirma ve egitim faaliyetleri de dahil olmak iizere bilgiye esit erisimlerini saglamak; ve
bu saglanacak bilginin, egitim sisteminin temel miifredatinin bir parcasim olusturmasim
saglamak;

(d) Kadinlarin degisen iklim kosullarina uyum saglamak icin gerekli becerileri
gelistirmelerini ve siirdiiriilebilir kalkinma tesebbiislerine katilmalarim saglamak icin
toplumsal bazda yenilik¢i ve esnek cinsiyete duyarh egitim programlarina oncelik vermek;
kiz ¢ocuklar1 ve kadinlarin etkilenecegi afet riskinin azaltilmasi ve yonetimi ile cevre ve



iklim bilimi ile ilgili tiim alanlarda egitim ve 6gretim almalarim desteklemek icin ozel
programlar ve burslar olusturulmasini saglamak.

Calisma ve sosyal giivenlik hakki

61. Afet ve iklim degisikligi durumlari, 6zellikle de yoksulluk i¢inde yasayanlar basta olmak
lizere kadinlarin gecim kaynaklarmi etkileyerek onlar dogrudan etkilemektedir. Kadinlar ve
erkekler arasindaki ekonomik esitsizlikler, ¢esitli ayrimcilik bigimleriyle kok salmakta ve
yayginlasmaktadir. Bunlara 6rnek olarak arazi ve miilk sahipligi ve kontrolii iizerindeki
kisitlamalar, esit olmayan {icret, kadinlarin giivencesiz, kayit dist ve diizensiz istihdamin
yogunlagmasi, cinsel taciz ve igyerinde mobbing, is hayatinda hamilelige bagli ayrimcilik,
cinsiyete dayali ev isleri yiikleri, ve kadinlarin ev, toplum ve bakim iglerine katkilarinin gerektigi
degeri gdrmemesi gibi durumlar drnek verilebilir. Isyerinde ayrimciliga iliskin diger endise
kaynaklar1 arasinda emek ve cinsel somiirii, biiylik arazilerin tekellesen biiyiik sirketlerce ele
gegirilmesi, dogal diizeni bozan maden endiistrileri ve yasal olarak diizenlenmemis sanayi ve/veya
tarimsal endiistriyel faaliyetler nedeniyle ¢evresel tahribat yer almaktadir. Tiim bu cinsiyete dayali
ayrimcilik tiirleri, kadinlarin afetler ve iklim degisikliginin yol actig1 zararlar1 6nleme ve bunlara
uyum saglama kapasitesini sinirlandiran faktorler arasindadir.

62.  Afetlerden sonra kadinlar i¢in bakim ve ev isi yiikleri genellikle artmaktadir. Gida
stoklarinin, barinma ve su ve enerji kaynaklari gibi altyapinin tahribi ve sosyal hizmet
sistemlerinin ve saglik hizmetlerinin yoklugu gibi olumsuzluklarin tiimii, kadinlar ve kiz
cocuklari i¢in belirli sonuglar dogurmaktadir. Cinsiyete dayali bu esitsizliklerin sonucunda,
kadmlarin ve kiz ¢ocuklariin kirillganligi ve 6liim oranlarinda artis ve ekonomik faaliyetlere
katilmalar1 veya iyilesme ve silirece uyum icin gerekli bilgi ve egitim gibi kaynaklara
erisebilmeleri i¢in kendilerine daha az zaman birakilmasi gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir.28

63. Sosyal ve yasal diizlemdeki esitsizlikler, kadinlarin daha giivenli, afetlere karsi daha
korunakl bolgelere tasinmasini daha da zora sokmakta ve kadinlarin finansal hizmetlere, krediye,
sosyal giivenlik yardimlarmma ve arazi ve diger iretim unsuru kaynaklara erigim haklarini
sinirlayabilmektedir.29

64. isbu baglamda taraf iilkelerin yapmasi gerekenler sunlardir:

@ Kadinlar ve erkekler arasindaki ekonomik esitsizlikleri aza indirecek ve
kadinlarin yasayacagi afet risklerini azaltmasini ve iklim degisikligine uyum saglamalarim
saglayacak toplumsal cinsiyete duyarh sosyal koruma ve sosyal hizmetler sistemlerine
yatirim yapmak; ve sosyal koruma programlarinin uygunluk Kkriterleri, hane reisinin kadin
oldugu haneler, bekar kadinlar, iilke icinde yerinden edilmis, go¢cmen ve miilteci kadinlar ve
engelli kadinlar dahil olmak iizere tiim kadin gruplari icin erisilebilir olmasinmi saglamak icin
yakindan izlenmesi;

(b) Diizenli teftislerle  birlikte, o6zellikle gelir arttirmaya yoénelik ve yerel
faaliyetlerin siirdiiriilmesi icin gerekli olan -altyapilarin afetlerden sonra miimkiin olan en
kisa siirede islevsel hale getirilmesini teminat altina almak amaciyla bina giivenlik
kurallarimin ve diger diizenleyici sistemlerin benimsenmesi yoluyla is yerleri niikleer
reaktorler ve tesisler de dahil olmak iizere kritik altyapilarin afet risk direncinin
arttirlmasim saglamak;
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(c) Kadinlarmn, isbu sézlesmenin 11. maddesinde belirtildigi iizere insana yakigir
ve siirdiiriilebilir istihdam firsatlarina esit erisimlerini teminat altina almak ve bunlar1 hem
kentsel hem de kirsal alanlarda afet 6nleme, yonetim ve iyilestirme baglaminda ve iklim
degisikligine uyum siirecleriyle i¢ ice uygulamak;

(d) Kadmnlarin para piyasalara, finansal hizmetlere, kredi ve sigorta
programlarina esit erisim saglamasini kolaylastirmak ve mevcut kayit dis1 ekonomiyi,
kadinlarin emekli maasi1 ve istihdamla ilgili diger sosyal giivenlik haklarim talep
edebilmelerini saglayacak sekilde diizenlemek;

() Afet ve iklim politikalarina dahil ederek, kadinlarin iicretsiz bakim isleri
yiikiiniiniin esit olmadigim1 kabul etmek ve bunlari ele almak ve bakim gorevlerinin cinsiyet
merkezli yiikiinii degerlendirmek, azaltmak ve yeniden dagitmaya yonelik politikalar ve
programlar gelistirilmek (6rnegin, ev isi ve licretsiz bakim islerinin esit paylasimina iliskin
bilinclendirme programlarinin olusturulmasi, zaman kazandiracak onlemlerin Kisilere
sunulmasi ve uygun teknolojilerin, hizmetlerin ve altyapinin siirece dahil edilmesi) ;

® Yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir gecim kaynaklar1 dahil olmak iizere
geleneksel olmayan ¢alisma alanlarinda, kadinlarin afet ve iklim degisikligi onleme, hazirhk,
azaltma ve siirece uyum tesebbiisleri tasarlamalarma, katilmalarma, yonetmelerine ve
izlemelerine olanak saglayacak ve onmlar1 bu tiir girisimlerden yararlanmak icin daha
donaniml hale getirecek egitim olanaklarina erisim hakkinin korunmasi ve tesvik edilmesi.

Saghk hakki

65.  Isbu sozlesmenin 12. Maddesi, Taraf Devletleri, 6zellikle cinsel saghk ve {ireme saghg
hizmetleri ile akil ve psikolojik saglik hizmetleri de dahil olmak iizere saglik hizmetlerine erisimde
kadin ve erkek arasinda temel bir esitlik saglama ¢agrisinda bulunmaktadir.30 Taraf devletlerin 12.
Madde kapsaminda almasi gereken dnlemler isbu sdzlesmede komite tarafindan belirtilen her kadinin
saglik hakkina saygi gosterilmesi, korunmas: ve uygulanmasma yonelik kadm ve saglik konularmma
iliskin 24 Sayili (1999) Genel Tavsiyesi metninde belirtilmistir. Cinsel saghk ve lireme saglig
hizmetleri de dahil olmak iizere saglik hizmetleri ve kuruluslarinin, afet durumlarinda bile mevcut,
erisilebilir, kabul edilebilir ve kaliteli olmas1 beklenmektedir. 31 Bu amagla, toplumsal cinsiyete
duyarl iklim degisikligi ve afetler karsisinda dayaniklilik politikalarinin, biitce planlama ve izleme
faaliyetlerinin saglik hizmetleri ve sistemlerine tam olarak entegre edilmesini saglayacak onlemler
alinmalidir.32

66.  Iklim degisikligi ve afetler, pandemi halleri de dahil olmak iizere, daha &nce
karsilasilmamis ve tekrarlayan hastaliklarin sikligini, dagilimini ve siddetini etkimektedir. Gida,
beslenme ve saglik hizmetlerine erisimdeki esitsizliklerin yani sira, kadinlarin ¢ocuklar, yaslilar ve
hastalarin bakiminda birincil unsur olarak hareket etmesi gerektigine yonelik toplumsal
beklentiler, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin hastaliga karsi duyarliligini artirmaktadir.

67.  Taraf devletler, cinsel saglik ve tireme saghig ile yasa uygun kapsamli cinsel egitim, ruh
saglig1, hijyen ve sanitasyon dahil olmak iizere kadinlarin saglik hakkini tesvik etmek, korumak ve
hayata gegirmeye yonelik kapsamli politika ve biitgelerin olusturulmasini saglamalidir. Acil
gebelik donemi bakim ve emzirme destegi gibi dogum dncesi ve sonrasi bakim yonetmeliklerinin,
iklim degisikligi ve afet stratejilerinin, planlarinin ve programlarinin bir parcasi haline getirilmesi
saglanmalidir.

68. Konu ile ilgili olarak taraf devletlerin 6zellikle yapmasi gerekenler sunlardir:

@) Farkh kadin ve kiz ¢ocugu gruplarinin, saghk politika ve programlarinin
planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesine ve afet risk yonetimi ve iklim degisikligi
baglaminda kadinlar icin biitiinlesik saghk hizmetlerinde karar alma pozisyonlar1 da
dahil olmak iizere plan ve yonetiminde s6z sahibi olmasinin saglanmasi;



(b)  iklim degisikligi ve afete karsi dayamikli saghk sistem ve hizmetlerine yatirim
yapmak yaninda, mevcut kaynaklar1 azami diizeyde saghkh birey olmanin altinda yatan
belirleyici unsurlar olan temiz su, yeterli beslenme, saghk tesisleri ve adet donemi hijyen
yonetimi gibi unsurlara tahsis etmek ve bu yatirimlarin saghk sistemlerinin iklim degisikligi
ve afetlere bagh olarak degisen saghk hizmeti ihtiyaclarina cevap verebilecek ve yeni
taleplere yetisebilecek kadar dayamikl olacak sekilde doniistiiriilmesine saglamak;

(c) Ruh saghgi, onkolojik tedavi, cinsel saghk ve iireme saghgi alanlar1 dahil
olmak iizere, kadinlar ve kiz cocuklarmin saghk hizmetlerine, egitime ve bilgiye
erisimlerinin oniindeki tiim engellerin kaldirilmasim saglamak ve ozellikle, kanser taramasi,
ruh saghgi ve danismanhginin yam sira HIV/AIDS dahil cinsel yolla bulasan hastaliklarin
onlenmesi ve tedavisine yonelik programlara afet dncesi, sirasi ve sonrasinda kaynak tahsis
etmek;;

d) Acil durumlarda dogum Kontrol yontemlerine erisim, HIV/AIDS ve giivenli
kiirtaj icin temas sonrasi profilaksi ve giivenli annelik hizmetleri saglama yoluyla anne 6liim
oranlarim azaltma girisimleri de dahil olmak iizere, afet hazirhk ve miidahale programlar:
kapsaminda aile planlamasiyla birlikte cinsel saghk ve iireme saghg: bilgi ve hizmetlerinin
saglanmasma oncelik vererek, nitelikli ebelerin saglanmasi ve dogum Oncesi asist
hizmetlerinin saglanmasi;

(e) Afet ve iklim degisikligi baglaminda farkh kadin gruplarinin kendilerine has
saghk ihtiyaclarina cevap verebilen saghk hizmetlerine esit kalitede erisim saglamasim
teminat altina almak icin, kadinlara saghk hizmetlerinin kamu, sivil toplum ve 6zel
kuruluslar tarafindan saglanma siirecinin izlenmesi;

)] Afetlerde faaliyet gosteren tiim saghk kurumlara, 6zerklik, mahremiyet,
bilgilendirilmis onam saglama, ayrimcilik yapmama ve bireylerin secim haklari dahil olmak
iizere kadinlara 6zgii insan haklarim tesvik edecek sekilde hareket etmesini zorunlu
getirmek; ve engelli, yerli veya azinlik, lezbiyen, biseksiiel, transseksiiel ve interseks kiz ve
kadinlarin, yash ve diger marjinal kadin gruplarin haklarmin gelistirilmesini ve
korunmasim1 saglamaya yonelik 6zel tedbirlerin afet saghk hizmetleri politika ve
standartlarina acik sekilde dahil edilmesini saglamak;

(9 Acil servisleri de kapsayacak sekilde, saghk calisanlarma yoénelik
olusturulacak egitim miifredatimn o6zellikle toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda
kadin saghgi ve kadin insan haklari konular iizerine kapsamli, zorunlu, toplumsal cinsiyete
duyarh programlardan olusmasini saglamak ve saghk cahsanlarinin artan afet riski, iklim
degisikligi ve ortaya cikan degisik hastalik tiirlerinin bir sonucu olarak acil miidahale
gerektiren halk sagh@ olaylarindaki olasi artislar arasindaki iliskiyle ilgili olarak
bilgilendirilmesini saglanmah ve bu egitim programimmin aym zamanda engelli, yerli ve
azinhk ve diger marjinal gruplardaki kadinlarin haklarmna iliskin bilgileri de icermesi
saglanmahdir;

(h) Afet durumlarinda ve iklim degisikliginin bir sonucu olarak ortaya cikan
bulasic1 ve bulasici olmayan hastaliklara kars1 kirilganlasan cinsiyete dayal farkhhklar
hakkinda veri toplamak ve paylasmak; ve bu verilerin, herkese hitap eden hak temelli afet
ve iklim degisikligi eylem planlar: ve stratejileri gelistirmek icin kullanilmasim saglamak.

Yeterli yasam kosullarina sahip olabilme hakki

Gida, toprak, konut, su ve temizlik

69.  Iklim degisikliginin etkileri, azalan gida giivenligi, toprak/arazi bozulumu ve su ve diger dogal kaynaklarin daha
sinirli hale gelmesi ile baglantili olarak birgok alanda kendini hissettirmektedir. Gida, toprak ve su kaynaklarindaki
giivensizliginde yasayan bu olaylarin etkilerinin cinsiyet kavramindan bagimsiz olmadigina ve gida kithigi
donemlerinde kadinlarin eksik ve yetersiz beslenmeden kaynakli sorunlar yagama olasiliklarinin daha yiiksek olduguna
dair kanitlar mevcuttur.33 Ayrica, bircok toplumda yiyecekleri yetistirme, toplama ve hazirlanmasi yaninda, yakacak
ve temiz su toplama gorevlerinde birincil sorumluluga sahip olan kadin ve kiz ¢ocuklarinin, erisilebilir, uygun fiyatl,
giivenli igme suyu ve yakacak kaynaklariin eksikli durumundan zaman, fiziksel zorluk, artan siddete maruz kalma
durumu ve iklimle ilgili bu kaynak kitligindan kaynaklanabilecek stres nedeniyle orantisiz bir sekilde etkilendikleri de
ortaya konan bir bagka olgudur.34



70. Ozellikle kirsal ve yerli kadinlar, diinyadaki kiiciik 6lcekli ve gecim kaynag1 olarak kullanilan ciftliklerde
calisanlarin ¢ogunlugunu ve tarim is¢ilerinin dnemli bir boliimiinii olusturmalari nedeniyle bir gida iireticileri ve
tarim ig¢isi olarak afetlerden ve iklim degisikliginden dogrudan etkilenmektedirler. Ayrimci yasalarin ve sosyal
normlarin bir sonucu olarak, kadinlarin giivenli toprak kullanim haklarmna erisimi siirli kalmakta ve onlara
diigsen tarim arazileri genelde daha diisiik kalitede ve sel, erozyon veya diger olumsuz iklim olaylarina kargi daha
yatkin olma egilimindedir. Giinden giine artan bir seyir halinde, erkeklerin disariya gd¢ etmesi nedeniyle, iklim
degisikliginden etkilenen bolgelerde ¢iftcilik yapma sorumlulugu kadinlara birakilmaktadir ancak buna ragmen,
hala degisen iklim kosullarina uyum saglamalarini yardimer olacak yasal ve sosyal yonden taninmis arazi
miilkiyetine sahip degillerdir. Kadinlar ayrica hava kosullarina bagli olaylarin gida fiyatlar1 iizerindeki
etkilerinden dolayli olarak etkilenmektedirler.

71. Bu sozlesmenin 12 ve 14. maddeleri, beslenme ve kadinlarin gida tiretimi ve tiiketimine iligkin karar alma
stireglerine esit katilimina iligkin 6zel taahhiitler igermektedir. Buna ek olarak, isbu s6zlesmenin katilimc1 devletlerin
ana Oncelikleri olarak belirtilen 2. maddesindeki ayrimciligi ortadan kaldirma, 5. madde (a)'da belirtilen ayrimci 6n
yargilara dayali kiiltiirel davrams kaliplari1 degistirme, 15. maddede belirtilen kanun 6niinde esitligi saglama ve 16.
maddede belirtilen evlilik ve de aile iliskilerinde esitligin giivence altina alinmasina iliskin hiikiimler, gidaya ve
stirdiiriilebilir gecim kaynaklarma erisim haklarinin genel anlamda teminat altina alinmas: agisindan hayati dnem
tastyan bir husus olan kadinlarin toprak ve iiretim kaynaklarma sahip olma haklari konusunu ele alirken hayati Gneme
sahiptirler.

72.  Taraf devlerin bu hususta yapmasi gerekenler sunlardir:

(a) Kadinlarin, yeterli icme suyu, ev ici ve gida iiretimi i¢in su kullanim1 da dahil olmak iizere gida,
barinma, temizlik, toprak ve dogal kaynaklar iizerindeki esit haklarim tesvik etmek ve korumak ve
kithk zamanlarinda bile bu haklarin mevcudiyetini ve erisilebilirligini teminat altina almak icin olumlu
onlemler almak; ve ozellikle afet ve iklim degisikligi baglaminda, 6zellikle hem kentsel hem de kirsal
alanlardaki kayit dis1 yerlesim yerlerinde yasayan yoksul kadinlarin yeterli barinma, icme suyu, temizlik
ve gidaya erisiminin saglanmasina 6zel dikkat gostermek;

(b) Siirdiiriilebilir ve (kadinlar1) gii¢lendirici ge¢cim kaynaklarmm belirleyip destekleyerek ve kadinlarin
bunlara erismesini ve faydalanmasim saglayan ek hizmetler de dahil olmak iizere toplumsal cinsiyete
duyarh hizmet sahalar gelistirerek kadinlarin afet ve iklim degisikligi etkilerine karsi direncini artirmak;

(c) Yeterli barinma, gida, su ve temizlik hizmetlerine siirdiiriilebilir erisimi teminat altina almak i¢in
insan haklar1 temelli bir yaklasimi barindiran ve tiim kadinlarmm isbu hizmetlere erisilebilirligini
saglamaya oncelik veren, toplumsal cinsiyete duyarhh katimci kalkinma planlar1 ve politikalar
gelistirmek;

(d) Evsizligi ortadan kaldirmak ve engelliler de dahil olmak iizere tiim kadinlar i¢in yeterli ve afete
dayanikh konutlarin mevcut ve erisilebilir hale gelmesini saglamaya yonelik mevzuat, program, politika
ve biitceler olusturmak; ve ayrica farkh kadin gruplarmmin o6zel ihtiyaclarina oncelik ve yamt
verilebilecek, evlerinden zorla tahliyesine karsi koruyacak toplu konut ve kira yardim programlarim
saglamak.

Ozgiir seyahat hakk:
73.  Ekstrem hava olaylarinin artan goriilme siklig1 ve yogunlugu ile iklim degisikliginden

kaynaklanan ¢evresel bozulmanin hem iilkeler i¢cinde hem de iilkeler arasinda 6nemli dl¢iide niifus
yer degistirme hareketlerine yol agmas1 muhtemeldir.35



74. Tiim Gdgmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarmin Korunmasi Komitesi (CMW) dahil olmak
iizere, isbu komite ve diger bir¢cok uluslararasi insan haklart kurulusu, afetlerin ve iklim
degisikliginin kadin gogciinii tetikleyici faktorler arasinda oldugunu kabul etmistir.36 Cesitli
bolgelerde yasanan iklim degisikligi ve afetler, artik bolgesel bazda gegimlerini saglayan
olanaklara sahip olmayan aile iiyelerini desteklemek amaciyla kadinlarin kendi baslarina
kadmlagtirilmis i sektdrlerine gogii olarak adlandirilabilecek bir kavram olan gogiin
kadinlagmasinda yasanan artisa katkida bulunmaktadir.

75. Kadin go¢menler, insan kagak¢iligina ek olarak smir gecislerinde , kamplarda, sinirlarda
ve goc edilecek hedef iilkelerde diger ayrimcilik bigimleri de dahil olmak iizere toplumsal
cinsiyete dayal1 siddet riskiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Kadinlar ayrica, yeterli cinsel, lireme
ve ruh sagligi hizmetlerinden yoksun olmalar1 ve ayrica istihdam, sosyal giivenlik, egitim,
barinma, dogum veya evlilik belgesi gibi yasal belgelere ve adalete erisimde yasadiklar
ayrimcilik nedeniyle gd¢ sirasinda ve gidecekleri yerde belirli insan haklar ihlalleriyle karsi
karsiya kalabilmektedirler. Go¢men kadinlar ve kiz ¢ocuklart siklikla ¢oklu/kesigsen ayrimciliga
maruz kalmakta ve go¢ eden kadinlar, dzellikle gelismekte olan iilkelerdeki kent merkezleri basta
olmak iizere, hedef bolgelerdeki iklim degisikligi etkilerine kars1 savunmasiz olabilmektedirler.

76. In many contexts, however, women are unable to leave regions at high risk of disaster or to
migrate in order to re-establish their lives in the wake of extreme climatic events.» Gender-
based stereotypes, household responsibilities, discriminatory laws, lack of economic resources and
limited access to social capital frequently restrict the ability of women to migrate.

77. Aymi zamanda, ailesindeki erkek iiyenin gdo¢ etmesiyle geride kalan kadmlar da kendilerini
neredeyse hi¢ hazir olmadiklari veya ilgili siiregle ilgili hi¢ egitim almadiklan geleneksel olmayan
ekonomik ve ailesel manada liderlik gorevlerini istlenmek zorunda bulabilirler. Bu durum ise
ozellikle afet meydana geldiginde ve kadmlarmn erkek aile iiyelerinin yardimi olmadan etkileri azaltma,
iyilestirme ve uyum ¢abalarini koordine etmekle sorumlu oldugu durumlarda 6n plana ¢ikmaktadir.

78. Kadin gocmen iscilere iliskin isbu s6zlesme ve 26 (2008) sayih ve kadinlarin miilteci
statiisii, siinma, uyrukluk ve vatansizhgin toplumsal cinsiyetle ilgili boyutlarina iligkin 32
(2014) sayil Genel Tavsiye metni uyarinca, Taraf Devletlerin yapmasi gerekenler sunlardir:

(@) Goc ve kalkinma politikalarinin toplumsal cinsiyete duyarh olmasinm1 ve somut
afet risk degerlendirmelerini icermesini saglamak ve afet ve iklim degisikligini iilke icinde
yerinden edilme ve go¢ icin 6nemli tetikleyici faktorler olarak tanimasim saglamak. Ayrica,
bu bilgiler go¢ ve yerinden edilme sirasinda kadin ve kiz ¢ocuklarimin haklarim izlemek ve
desteklemek i¢in ulusal ve yerel bazdaki hazirhik planlarina dahil edilmelidir;

(b) Afetler ve iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilmis olan kadinlar da dahil
olmak iizere gocmen kadinlarin, gociin tiilm asamalarinda insan haklarim korumak ve
gelistirmek icin tasarlanms politikalarin gelistirilmesi, uygulanmasi1 ve izlenmesine
katihmlarimin  kolaylastirilmas1 saglanmah ve asagida belirtilen alanlarda uygun
hizmetlerin planlama siireclerine géocmen kadinlar1 dahil etmek icin 6zel c¢aba sarf
edilmelidir, bu alanlar: ruh saghgi ve psiko-sosyal destek, cinsel saghk ve iireme saghgi,
egitim ve 6gretim, istihdam, barinma ve adalete erisim seklindedir;

(©) Gocmenleri karsilayan smmir polisi, askeri personel ve hiikiimet yetkilileri
arasinda cinsiyet dengesinin saglanmasi ve bu personelleri artan siddet riski de dahil olmak
iizere kadin gocmenlerin karsilasabilecegi toplumsal cinsiyete 6zgii riskler konusunda
egitmek;

(d) Ve afet dncesi, esnas1 ve sonrasinda, bekar kadinlar ve hane reisinin kadin
oldugu hane bireyleri de dahil olmak iizere kadin ve kiz cocuklarimin 6zel hak ve
ihtiyaclarim dikkate alarak insan (goc¢) hareketliligi ile ilgili hususlar1 afet riskinin
azaltilmasi ve iklim degisikligi politikalarina entegre etmek.
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VII.

Yayginlastirma ve raporlama

79. Afetlerin ve iklim degisikliginin etkisini etkili bir sekilde 6nlemek ve azaltmak i¢in taraf
devletler ve diger paydaslar, cinsiyet esitsizligini ele almaya ydnelik tasarlanmis stratejiler,
politikalar ve programlarin gelistirilmesine iliskin bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve
yaymak i¢in Olgiilebilir ve hedefli adimlar atmali ve afet riskini azaltip ve iklim direncini
artirmalidirlar.

80. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda g¢alisan sivil toplum kuruluslar ile insani yardim,
afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi konularinda calisanlar arasinda isbirligi aglar
kurulmal1 ve bu igbirligi ulusal insan haklar1 kuruluslariyla, ¢esitli diizeylerdeki devlet kurumlarini
ve uluslararasi kuruluslari icermelidir.

81. Etkin izleme ve raporlama sistemlerinin kurulmasim saglamak icin taraf devletlerin
yapmasi gerekenler sunlardir:

(@ Afet riskinin azaltilmasi, iklim degisikligi ve cinsiyet esitligi ile ilgili tiim
alanlarda veri toplamak, analiz etmek, izlemek ve yaymak icin giivenilir mekanizmalar
tasarlamak ve bunlar1 kurumsallastirmak;

(b) Kadinlarin yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde veri toplama, analiz
etme, izleme ve siireclerden elde edilen bulgularin dagitilmasi siirecine katilmim saglamak;
(© iklim degisikligi ve afet riskinin azaltilmasi politikalar1 kapsaminda kadinlara
yonelik insan haklariin gelistirilmesi ve korunmasi icin uyguladiklar1 yasal cerceveler,
stratejiler, biitceler ve programlar hakkinda komitemizi sunduklar1 periyodik raporlarda
bilgilendirmek;

(d) Bu genel tavsiye metnini yerel topluluk ve azinhklarin dilleri de dahil olmak
iizere ulusal ve yerel dillere ¢evirmek ve hiikiimetin tiim birimlerine, sivil toplum
kuruluslarina, medya ve akademik kurumlarla birlikte kadin orgiitlerine kapsamh olarak
dagitmak.
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