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Birlesmis Milletler insan Haklan  Yiiksek
Komiserligi (BMIHYK) Birlesmis Milletler Sart’nda
ve  uluslararasi insan haklari yasalar ve
anlasmalarinda  diizenlenen biitiin haklardan
herkesin yararlanmasini ve bu haklarin tam
anlamiyla gerceklestirilmesini tesvik etmeyi ve
korumayi amaclamaktadir. Komiserlik'in
calismalarina, Genel Kurul'un 48/141 sayili karari,
Birlesmis Milletler Sarti, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve sonraki insan haklari belgeleri,
1993 Diinya insan Haklari Konferansi Viyana
Deklarasyonu ve Eylem Programi ile 2005 Diinya
Zirvesi Sonuc Bildirgesi'nde taninan yetkiler
rehberlik etmektedir.

Bu yetkiler, insan haklan ihlallerinin 6nlenmesini,
tim insan haklarinin giivence altina alinmasini,
insan haklarini korumak icin uluslararasi is birligini
tesvik etmeyi, Birlesmis Milletler vasitasiyla ilgili
faaliyetlerin koordine edilmesini ve Birlesmis
Milletler insan haklari calismalarinin
gliclendirilmesini ve kolaylastirilmasini
kapsamaktadir. Yetkilendirilmis sorumluluklarinin
yani sira, insan haklann yaklasimini, Birlesmis
Milletler sistemi icerisinde gerceklestirilen tiim
calismalara  entegre etme cabalarini  da
surdiirmektedir.



Standart belirlemeden etkili uygulama sirecine
insan haklarinin yolculugu, biiyiik 6lclide, politika
olusturma ve degerlendirme icin uygun araclarin
bulunmasina baghdir. Hem niceli hem de nitel
gostergeler, gerekli araclardir.

insan haklarinin gerceklestirilmesinde
gostergelerin  6nemi  genis Olciide  kabul
edilirken, hatta Engelli Haklari Sozlesmesi'nin
31. maddesinde oldugu gibi, insan haklari
anlasmalarinda yer bulurken, bu gostergelerin
kullanimi heniliz sistematik hale gelmemistir.
Mevcut Kilavuz, bu boslugun doldurulmasina
yardimci olacaktr.

Son vyillarda, bu tir araclara duyulan ihtiya¢ son
derece gorunur hale gelmistir. Arap Bahari’'nin
arifesinde, bolgedeki bazi Ulkelerin basardigl,
dikkate deger ekonomik ve sosyal ilerleme ile
yonetisimdeki genel gelismeler ve hukukun
Ustlinligli hakkinda raporlar hala mevcuttu.
Ayni zamanda, Birlesmis Milletler insan haklari
mekanizmalari ve sivil toplumdan vyikselen
sesler, farkli bir resim cizmekte; dislanma,
topluluklarin marjinallesmesi, ayrimcilik, katiim
eksikligi, sansir, politik baski ile yarginin bagimsiz
olmamasi temel ekonomik ve sosyal haklarin
reddi gibi meseleleri raporlamaktaydi.

Nispeten iyi durumda olan Ulkeler de dahil
olmak (zere, diinyanin diger bolgelerindeki halk
ayaklanmalarive gosteriler; kalkinma politikamizin
merkezine insani yerlestirme ve analitik lensimizi
buna gore ayarlama ihtiyacini bize hatirlatmistir.
Bizi, mevcut analitik, metodolojik ve vyasal
cerceveleri, bunlarin asil dikkati korkudan ve
yoksulluktan kurtulma 6zgUirligline ve ayrimciliga
entegre etmesini saglamakicin gézden gecirmeye;

kalkinma ve faydalarin adil dagiliminda halkin
katiliminin boyutunu degerlendirmeye; hesap
verebilirligi glclendirmeye ve insanlari, 6zellikle
en kirilgan ve 6tekilestirilmis olanlari gliclendiren
yontemleri benimsemeye zorlamaktadir.

Politika yonetimi, insan haklari ve istatistik
sistemler birbirleriyle yakindan ilgilidir ve
bu nedenle insanlarin refahini artirmak icin
birbirleriyle uyum icinde olmalari gerekmektedir.
Bir politika veya istatiksel gosterge tasarlamak,
bir norm veya degertarafsiz (degerden ari) bir
uygulama degildir. Yine de insan haklarinin bu
sureclere entegre edilmesi yalnizca normatif bir
zorunluluk degil; ayni zamanda pratik bir anlam
ifade etmektedir. Bunun basarilamamasinin
gercek sonuclari olabilir.

Bu Kilavuz'un, bu bakis acisina gore, 6nemli bir
referans ve kaynak olacagina inaniyorum. insan
haklari uygulamalarina iliskin kapasitelerimizi
gelistirmek icin 6nimizde uzun bir yol var.
insan haklariyla ilgili bilgilerin toplanmasi ve
dagitilmasiyla ilgili cesitli zorluklar bulunmakta.
Neyin izlenmesi gerektigi, bilgilerin nasil
toplanacagi ve bu bilgilerin insan haklari bakis
acisina gore nasil yorumlanacagl ve verilerin
yanhs kullanilmasi tehlikesi, bu vyayinda ele
alinan kaygilardan bazilaridir. Kilavuz, herhangi
bir gostergeye 6zgl olan kisitlamalari da bize
hatirlatir. Bu Kilavuz 06zellikle, insan haklari
izleme faaliyetlerinin mihenk tasi olmaya devam
edecek olan daha derinlemesine, niteliksel ve
hukuki degerlendirmelerin yerine gecemez ve
gecebilecegi dustinilmemelidir. Bu Kilavuz'da
aciklanan gostergeler ve yontemler, esas olarak,
daha kapsaml degerlendirmeler hakkinda bilgi
vermeyi amaclamaktadir ve devletlerin insan
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haklariyla ilgili calismalarini tasarlamaya ya da
derecelendirmeye uygun degildir. Buradaki temel
amag, insan haklari normlari ve prensiplerini
vurgulamak, uluslararasi dokiimanlarda yer
alan haklarin temel ozelliklerini aciklamak ve
bu aciklamayi Ulke diizeyinde insan haklarinin
uygulanmasi ve 6lctlmesi icin baglamsal olarak
ilgili gostergelere ve kistaslara terciime etmektir.

insan haklar gostergelerine iliskin bu 6ncii
calismanin gercek olmasi icin ugrasan ve bu
sirece katkida bulunan kadinlara ve erkeklere,
Ulkelere, kamu dairelerine, bolgesel ve ulusal
insan haklari kuruluslarina, istatistik kurumlarina,
sivil toplum orglitlerine ve Birlesmis Milletler
kuruluslarina saygilarimi sunarim. Bazi ulusal ve
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bolgesel girisimlerin de gosterdigi gibi, sirmekte
olangiderek artan sayida destek ve yardim talebi
almaya devam eden Ofisim ile baglantili olarak
bu calisma, insan haklari uygulamasi icin ulusal
kapasitenin gtliclendirilmesinde yararli bir arac
sunmaktadir.

insan haklari ve kalkinma topluluklari dahil olmak
Uzere devam eden katilim, diyalog ve is birliginin,
Ulke diizeyinde insan haklari temelli ve insan
merkezli kalkinmanin tesvik edilmesine gercekten
yardimci olacagina inaniyorum. Bu bakimdan
gostergeler, insan haklari ve kalkinma politikalari
soylemleri arasinda potansiyel bir képraduir.

.

oty

Navi Pillay

United Nations High Commissioner for
Human Rights



TESEKKUR

Bu yayin, cok sayida bireyin ve kurulusun katkisi ve destegi olmasaydi
hazirlanamazdi.. Bu Kilavuz, insan haklari s6zlesme organlarinin
rehberliginden ve farkh Ulkelerde ve boélgelerde 2005 ve 2012
yillari arasinda BMIHYK tarafindan dizenlenen bir dizi istisare ve
calistaydan faydalanmistir. BMIHYK, BMIiHYK'deki insan haklari
gostergeleri lzerine yapilan calismayl baslattigi ve canlandirdigl
icin ve Nicolas Fasel ve Grace Sanico Steffan ile birlikte Kilavuz'un
gelistirilmesinde o6nci bir rol oynadigl icin Rajeev Malhotra'ya
ozellikle mitesekkirdir. BMIHYK, Martin Scheinin’e énemli liderligi
icin ve insan haklari s6zlesme organlarinin asagidaki diger lyelerine
(veya eski Uyelerine), 6zel raportorlere ve uzmanlara cok kiymetli
rehberlikleri ve destekleri icin tesekkiir etmek ister: Francisco Alba,
Jana Asher, José Francisco Cali Tzay, Audrey R. Chapman, Eitan
Felner, Maria Virginia Bras Gomes, Paul Hunt, Moushira Khattab,
Miloon Kothari, Lothar Krappmann, Todd Landman, Manfred Nowak,
Michael O’Flaherty, Mark Orkin, Victoria Popescu, Eibe Riedel, Hans-
Otto Sano, miiteveffa Hanna Beate Schoepp-Schilling, Mehmet
Sevim ve Christopher Stone. BMIHYK, ayrica, bu calismaya sunduklari
onemli uzmanlik icin Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(istatistik Departmani), Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi,
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc
Ofisi, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltir Orgiitii, Diinya
Saglik Orgiitli, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat’'na (PARIS21/ Metagora)
tesekkiir eder.
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A\ KISALTMALAR VE KISA ADLAR

Sivil toplum kurulusu

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
Uluslararasi Calisma Orgiiti

Parlamentolar arasi Birlik

Binyil Kalkinma Hedefleri

Hukimet Disi Kurulus

Ulusal insan Haklari Kurumu

Birlesmis Milletler insan Haklari Yuksek Komiserligi
Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Programi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
Birlesmis Milletler Ntfus Fonu

Birlemis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi Ofisi
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sucg Ofisi
Birlesmis Milletler istatistik Departmani

Evrensel Periyodik inceleme

Diinya Saglik Orgiitii



Buradaki ¢alisma konunuz, “Istatistik, Kalkinma ve insan Haklarr’, insan haysiyeti
bilimi arayisindan daha azi degildir. Bu, 6nemli bir cabadir. Hedef, insan acisiyken
ve sebep de insan haklari iken, yalnizca retorik éniimiizdeki gérev icin yeterli
degildir. Bu gorevi basarmak icin gerekli olan; saglam metodolojiler, dikkatli

teknikler ve etkili mekanizmalardir.

Mary Robinson?

Son vyillarda, ulusal ve uluslararasi insan haklari
aktivistleri ve politika belirleyiciler de dahil olmak tizere
pek cok paydasin, insan haklarinin degerlendirmesinde,
uygulanmasinda ve gerceklestirilmesinin
ilerletiimesinde gostergelerin kullanilmasi yontindeki
talebi giderek artmaktadir. Bu yayin, objektif ve
kapsamli insan haklari degerlendirmesini tesvik etmek
icin nicel ve nitel gostergeleri belirleme yaklasimi
ve ilgili metodoliji de dahil olmak Uizere operasyonel
araclarla bir referans kaynagi gelistirerek bu talebin bir
kismini karsilamaya calismaktadir.

Genel dlzeyde, insan haklarinin olctlmesi, 6nemli
kalkinma dustntrii ve uygulayicisi J. K. Galbraith
tarafindan bir zamanlar gayet iyi bir sekilde 6zetlenen
“Eger Olclimulyorsa, fark edilmemeye meyillidir”
disincesinden ilham almistir. Bir baska diizeyde ve
farkli bir baglamda ise, daha ileri gidilerek “Glclilen sey,
gerceklestirilir"? fikri de ileri strtlebilir. Bu diistincenin
merkezinde, toplumsal olarak arzu edilen belirli
hedeflerin gerceklestiriimesine yonelik bir degisim
slrecini yonetmek icin; bu amaclarla uyumlu hedefleri
dile getirme, gerekli araclari seferber etme ve bunlarin
yani sira bu araclari arzu edilen sonuglara dondstiiren
politika araclarini ve mekanizmalari tespit etme
ihtiyacinin taninmasi bulunur.

Diger bir deyisle, bir durum analizi gerceklestirmek,
kamu politikasini bilgilendirmek, ilerlemeyi izlemek ve
performansi ve genel sonuclari dlgmek amaciyla uygun
bilgiye 06rnegin, istatistik, gosterge, hatta endeksler
biciminde - ihtiyac vardir.

Gosterge kullamimi, daha saglam ve etkin iletisim
kurmamiza yardimci olur. Gostergelerin toplanmasi,
bilgilerin etkin bir sekilde kaydedilmesine yardim eder
ve bu, daha sonra, konulari ve sonuglari daha kolay
izlemeyi ve takip etmeyi saglar. lyi sekilde ifade edilen
gostergeler, kisitlarin ve politika dengelerinin halk
tarafindan anlasiimasina ve sosyal 6ncelikler konusunda
daha kapsamli mutabakat olusturulmasina yardimci
olabilir. Daha da o6nemlisi, dogru kullanildiklarinda,
bilgi ve istatistik, sosyal olarak deger verilen ilerleme
arayisinda hesap verebilirlik ve seffaflik kultlrd
olusturmak icin glicli araclar olabilir.

Tam bu uygulamalarda, géstergelerin esas vaatlerinden
faydalanmak icin bu gostrgeleri, onlarin hizmet etmesi
beklenen 06zel hedeflerin kosullarina gbre adapte
etmek ve yapilandirmak gereklidir. Bir gostergeden
azami fayday! saglamak icin bilgi toplama ve isleme;
saglam bir metodolojiye dayanmali, kavramsal olarak
saglam, ampirik olarak dogrulanmis olmalive kullanildigi
baglamla ilgili olmaldir.

1 Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiseri’'nin (1997-2002) “istatistik, Kalkinma ve insan Haklar” konularinda Resmi
istatistik Uluslararasi Dernegi Konferansi'nda yaptigi konusma, Montrd, Isvicre, Eylil 2000.

2 Douglas Daft, Coca-Cola icra Kurulu Baskani, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nda rapor edildigi sekilde, Human Development
Report 2000: Human Rights and Human Development (Oxford ve New York, Oxford University Press, 2000), s. 126.
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GIRIS >> Neden insan Haklar Gostergeleri?

A\ NEDEN iNSAN HAKLARI GOSTERGELERI?

insan haklariyla ilgili olarak gosterge talebi ve kullanimi,
haklarin uygulanmasi, izlenmesi ve gerceklestirilmesi
icin daha genis bir sistematik calisma siirecinin bir
parcasidir. Ulusal insan haklari eylem planlari, temel
degerlendirme calismalari ve hak temelli kalkinma ve iyi
yonetisim yaklasimlari, Birlesmis Milletler insan haklari
mekanizmalarinin goézetim calismalari ve bolgesel ve
ulusal insan haklari kuruluslari ile birlikte gostergeler,
insan haklarini uygulamaya ve bunlarin uygulanmasini
olcmeye yonelik saglam ve pratik araclar sunmaktadir.
Genel istatistiklerin kullaniimasinin terk edilerek insan
haklarinda kullanilmak (izere spesifik gostergelerin
tespit edilmesi yonlinde ilerlemek gerektigi kabul
edilmektedir. Genel istatistikler cogunlukla dolayhdir
ve uygulamalarinda belirsizlikler bulunmaktadir;
ote yandan, belirli gostergeler, ilgili insan haklarinin
normatif cercevesine yerlestiriimistir ve potansiyel
kullanicilari tarafindan daha kolaylikla uygulanabilir ve
yorumlanabilir.

insan haklarinda gostergelerin kullanilmasi fikri yeni
degildir veya uluslararasi insan haklari acisindan
bilinmeyen bir konu degildir. Bazi s6zlesmeler
acikca istatiksel bilgilere (Bolum 1, Kisim E) atifta
bulunmaktadir.. Gostergeler, ylkumlilik sahiplerine
talepleri iletmek, bunlari dile getirmek ve insan
haklarinin  gerceklestiriimesini  kolaylastiran  kamu
politikalari ile programlarini olusturmak bakimindan
faydali gortlmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler
insan haklari s6zlesme organlarinin calismalarinda
uygun gostergelerin kullanilmasi, taraf devletlerin
sozlesme organlarina dogru ve ilgili bilgi saglamasina
yardimcl olmanin ve sodzlesmeler kapsaminda devlet
yuUkUmlaltklerinin uygulanmasina iliskin ilerlemelerini
degerlendirmelerine yardim etmenin bir yoludur.
Ulke diizeyinde, ulusal insan haklari kuruluslari
(Bdlum 5) ve hatta mahkemeler (Kutu 1), insan haklari
degerlendirmelerinde  gostergelerin  kullanilmasini
talep etmektedir.
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Her seyden o6nce, uygun gostergelerin kullaniimasi,
devletlerin  kendi halklarinin insan haklarindan
yararlanmasini saglama konusundaki ilerlemelerini
degerlendirmelerine yardimci olmanin bir yoludur.

Deger bazl, sézlesmelerin hukuk diline temelden
saplanmis kuralci anlatim olarak insan haklari
standartlari ve ilkeleri; politika belirlemeye ve
uygulamaya her zaman dogrudan uygun degildir. Bu
standartlar ve ilkeler, daha somut ve operasyonel
bir mesaja donustutrtlmelidir. Gercekten de, insan
haklari savunucularinin, insan haklarina dair resmi
giris bilgisine sahip olan ya da olamayan daha genis
bir paydas grubuyla daha iyi iletisim saglayan bir
yaklasim, metodoloji ve belirli araclarla donatilmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda, bu sekilde yaratilan
mesajin insan haklari toplulugunun yani sira tartismanin
diger tarafinda yer alan ve insan haklari uygulamasiyla
ilgili daha biylk bir roli olan veya daha dogrudan
iliskili kisiler tarafindan (6rnegin politika belirleyiciler)
titiz bir incelemeye dayanmasini saglamak 6nemlidir.
insan haklari icin uygun gdstergelerin belirlenmesiyle
kismen kopri olusturulmasi beklenen yer, teori ve
pratik arasindaki bu bosluktur.

Ayrica, uygun gostergelerin -nicel venitel- tespit
edilmesi ve kullanilmasi, insan haklari standartlarinin
ve normlarinin icerigini netlestirmeye de yardimci
olur. insan haklari standartlarinin  yorumlanmasi
(s6zlesme organlari veya mahkemeler tarafindan)
izleme sirecinde ayri bir adimdir; gostergelerin
kullanimi, yorumlama asamasinin dizenli olarak
bilgi sahibi olmasini saglamaya yardimci olur. Bu da
daha sonra, insan haklarinin gerceklesmesiyle ilgili
hedeflerin uygulanmasini ve bu hedeflere erisilmesini
kolaylastirabilir.



GIRIS >> Neden insan Haklari Géstergeleri?

istatistiksel gostergelerin mahkemeler tarafindan kullanilmasi

istatistiki veriler, uluslararasi ve ulusal insan haklari normlarinin potansiyel ihlallerinin degerlendiriimesinde
ulusal ve uluslararasi yargi organlari ve mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. Kanada Yiiksek Mahkemesi
tarafindan ileri surilen “sistematik ayrimcihk” analizi, ayrimciigin kanitlanmasinda istatistigin rolin(
vurgulamistir. 1987'de yayimlanan Action Travail des Femmes v. Canadian National Railway Co. adli calismada
Yiksek Mahkeme, Ulusal Demiryolu Sirketi’'ndeki muhtemel ayrimci uygulamalar degerlendirmek icin,
kadinlarin isgiicti piyasasina katilimina dair ulusal istihdam istatistiklerini kullanmistir (kadinlarin bulundugu
ybnetici pozisyonu ve diger pozisyonlarin yiizdesi).

2004'te, Kolombiya Anayasa Mahkemesi, hiikiimete Ulke icinde yerinden edilen insanlarin haklari ve bu
kisileri etkileyen politikalar hakkinda ayrintili bilgi sunmasi talimatini vermistir. Mahkeme, hiikiimetin yeterli
kaynak sunma ve bu kisilerin haklarini savunmak icin gerekli kurumsal kapasite yaratma konusunda basarisiz
oldugunu belirlemistir. Hikiimetten bir hesap verebilirlik kiltiri saglamak amaciyla nicel ve karsilastirilabilir
gostergeler tespit edilmesini ve kullanilmasini istemistir. Gostergeler 6zellikle asagidaki konularda yardimci
olacaktir:

Huktmet politikalarinin etkililiginin, 6zellikle diizeltici/iyilestirici dnlemlerin etkisinin degerlendirilmesi;
Yer degistirmenin her asamasinda, 6zellikle kadinlar, engelliler ve yerlilerin haklardan yararlanmasinin
olctlmesi;

Kaynak cikarimlari bakimindan, yalnizca en temel bilgilere odaklaniimasi ve bu bilgilerin saglanmasi.

Sonug olarak, Kolombiya Hiikiimeti, lilke icinde yerinden edilen insanlarin haklarinin, yiyecek, saglk, egitim,
6zglrluk ve glvenlik haklari dahil, uygulanmasina iliskin ilerlemeyi 6lcmek amaciyla gostergelerle birlikte bir
degerlendirme mekanizmasini devreye sokmustur.

Kaynaklar: M. Potvin, “The role of statistics on ethnic origin and ‘race’ in Canadian antidiscrimination policy’, International
Social Science Journal, vol. 57, No. 183 (Mart 2005), s. 27-42; J. Rothring and M. Romero, “Measuring the enjoyment of rights
in Colombia”, Forced Migration Review, No. 30 (April 2008), s. 64-65; ve M.J. Cepeda-Espinosa, “How far may Colombia’s
Constitutional Court go to protect IDP rights?’, Forced Migration Review, 6zel edisyon (Aralik 2006), s. 21-23.

insan haklarinin izlenmesine yardimci olmasi amaciyla Bir gosterge dlizglin insa edildiginde, yliksek
nicel ve nitel gostergeleri kullanmak icin pek cok sebep kaliteli verilerle donatildiginda ve insan haklari
bulunur ancak bir géstergenin yalnizca bir arag oldugu degerlendirmesine deger kattigi 6lctide yararlidir.

da unutulmamaldir.
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Alistirmay! daha tarafsiz ve seffaf kilar ve somut bir
izlememetodolojisi sunabilir.

Niteliksel veya anlati temelli, yargisal ya da yari yargisal
ve diger kapsamli degerlendirmeleri desteklemek icin
bir arac olsa da bunlarin yerine gecemez. Kullanicilar,
onun sinirlari hususunda net olmaldir. “Bircok Kkisi,
mutlak sicaklik birimine ismini veren 19. ylzyl fizikgisi
Lord Kelvin ile hemfikirdir: Bir seyi 6lgmenin ilave bilgi
sagladigina hikmetmistir. Fen bilimlerinde boyledir.
Ancak insanlar isin icine girdiginde, bazen daha fazla
veri gercegin daha azini sunar.® Bu, istatistiklerin
tehlikeleri ve potansiyel kotliye kullanimlariyla ilgili
olarak veri kullanicilarinin ve Ureticilerinin farkindaligina
gerek duyulan insan haklari bakimindan 6zellikle dogru
olabilir.

Farkli ntifus gruplarinailiskin verilerin, soykirimi ve diger
insan haklari ihlallerini desteklemek icin kullanildigi pek
cok 6rnek bulunmaktadir (Bélum I, Kutu 9).

Bu riskler g6z oniine alindiginda, insan haklari
paydaslarinin istatistiklerden ve veri toplamadan
uzak durmalari mi gerekir? Bu Kilavuz, tam aksine,
paydaslarin s6z konusu risklerin insan haklari 6lciimtine
ve dokiimantasyonuna daha gilcli katihmlarini
gerektirdigini  savunmaktadir.  Ayrica, istatiksel
bilgiler, uluslararasi, bélgesel ve ulusal olarak insan
haklari raporlama ve izleme sistemlerinde halihazirda
kullanilmaktadir. Bu Kilavuz, insan haklari ve istatistik
arasindaki baglantiyr ele almakta ve ulusal istatistik
sistemlerini gelistirmek ve insan haklarinin daha
sistematik uygulamasini ve izlemesini saglamak icin bir
dizi ara¢ 6nermektedir.

A\ KILAVUZ'UN HEDEFKULLANICILARI

Bu Kilavuz'un amaci, insan haklarinin uygulanmasini
tesvik etmek ve izlemek Uzere, baglama duyarh
gostergelerin  tespitinin  altini  ¢izen yaklasimin
kavramsal, metodolojik ve ampirik yonlerini kapsayan
materyalleri bir araya getirmektir. Kilavuz, insan
haklari izleme sistemlerinin kapasitesini gelistirmek
ve politika belirlemede, politikanin uygulanmasinda ve
izlenmesinde uygun araclarin kullanimini kolaylastirmak
icin bir cercevenin unsurlarini sunmaktadir (Sekil 1).

Kilavuz, insan haklarinin gelistirilmesine dair bir
taahhldi paylasan ve glinlik calismalari esnasinda
insan haklari konularini dogrudan veya dolayli olarak ele
almaya yetkili olan kisilere ulasmayi amaclamaktadir.

Yayin, insan haklarinin ulusal diizeyde uygulamasini
gelistirmek ve izlemek icin gostergeleri belirlemek,
toplamak ve kullanmakla ilgilenen paydaslara
odaklanmaktadir.

Bu Kilavuz, ulusal insan haklari kuruluslarina, genel
olarak Birlesmis Milletler insan haklari sistemine
ve Ozellikle sozlesme organlarina, insan haklari
sozlesmelerinin  ytkimldlUklerinin - uygulanmasina
iliskin raporlama yapmakla sorumlu devlet kurumlarinin
yani sira farkh bakanliklarda politika belirlemeden
sorumlu kurumlara, yénetisimin farkl seviyelerindeki
kamu kurumlarina, istatistik kurumlarina, kalkinma
uygulayicilarina, sivil toplum kuruluslarina ve insan
haklarinin gerceklestirilmesini ilerletme konusunda
yetkili uluslararasi kuruluslara yoneliktir.

Sonuc olarak yayin, insan haklarinin farkh yonlerinden
odin vermeden, insan haklarina ve ulusal ve
uluslararasi mekanizmalarina asina olmayan tim
potansiyel kullanicilara ulasmak amaciyla teknik
olmayan, kompakt bir materyal sunmaktadir.

3. “International rankings: Wrong numbers - Global league tables are interesting, but not always reliable”, Economist, 6 Ocak 2011.

16 | INSAN HAKLARI GOSTERGELERI



@ insan haklarini 6lcmek ve uygulamak icin pratik araclar

Ulke diizeyinde degerlendirme
ve izleme sistemi

Kavramsal
yaklasim

Metodolojik
yaklasim

insan haklarinin farkli yonlerine

iliskin gosterge kiimeleri

A\ CALISMANIN ARKA PLANI

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserliginde
(BMIHYK) gostergeler tizerine yapilan bu calisma,
sozlesme organlarinin komitelerarasi toplantisindan
gelen bir talep Uzerine baslatilmistir. Taraf devletlerin
raporlarinda yer alan istatistiksel bilgilerin, yine taraf
devletlerin onayladiklari insan haklari s6zlesmelerine
uygunlugunu degerlendirmek icin analiz edilmesinde
ve bu bilgilerden faydalanilmasi konusunda yardim

istenmistir. Bu talebi takiben BMiHYK, sivil toplum ve
uluslararasi kurulusla arasinda insan haklarini izlemek
icin niceliksel bilgilerin kullanimi ile ilgili literatlir ve
yaygin uygulamalar hakkinda kapsamli bir arastirma
yapmistir. Bunu, bir uzmanlar heyetine danisarak,
operasyonel olarak uygulanabilir insan  haklar
gostergelerinin tespiti icin kavramsal ve metodolojik
cercevenin gelistirilmesi izlemistir.

niceliksel gostergelerde ve istatistiklerde olmustur.

4. R. Malhotra ve N. Fasel, “Quantitative human rights indicators: A survey of major initiatives”, insan Haklari Arastirmasi Kuzey
Ulkeleri Agi Semineri’nde sunulan makale, Abo, Finlandiya, 10-13 Mart 2005. www.abo.fi/instut/imr/research/ seminars/
indicators/index.htm adresinden ulasilabilir (erisim tarihi 30 Mart 2012). Niceliksel ve niteliksel géstergelerin sézlesme kurullarinin
calismalariyla ilgili olmasina ragmen, insan haklari sézlesme kurullarinin komitelerarasi toplantisinin belirli talebine gére, odak
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Bu cerceve, Haziran 2006’da komitelerarasi toplantida
sunulmus; komitelerarasi toplantinin, bu cercevenin
yayginlastirilmasina ve islevsel kilinmasina yardimci
olmak ve ulusal insan haklari paydaslarinin bu
calismaya daha fazla katilmalarini saglamak icin kaynak
materyallerinin ve araclarinin gelistirilmesini talep
ettigi Haziran 2008'de, revize edilmistir.®

Aciklayici gostergelerin listeleri, bir diziinsan hakki -
sivil ve politik haklarin yani sira ekonomik, sosyal ve
kilttrel haklar - icin gelistirilmistir. Bu gostergeler,
daha sonra, s6zlesme organlarindan uzmanlar, insan
Haklari Konseyi 06zel raportorleri, akademisyenler,
sivil toplumdan ve uluslararasi kuruluslardan uzmanlar
dahil olmak Uzere uluslararasi uzmanlar heyetiyle
gorismeleri iceren bir dogrulama siirecine tabi
tutulmustur. Daha sonra , insan haklari kurumlari,
politika belirleyiciler ve insan haklari s6zlesmelerinin
uygulanmasini raporlamaktan sorumlu kuruluslar,
istatistik kurumlari ve sivil toplum temsilcileri gibi
ulusal paydaslar ile gortsmeler gerceklestirilmistir.
Calismaylailgili geribildirim Greten bu tartismalar, Asya,
Afrika ve Guney Amerika'daki bazi tlkelerde bolgesel
ve ulusal calistaylar seklini almistir. Avrupa ve Kuzey
Amerika'da istisareler de gerceklestirilmistir.¢

Geribildirimler, yaklasimin ince ayarinin yapilmasina
ve bu yaklasimin Ulke diizeyinde daha pratik ve insan
haklari calismasiyla daha ilgili hale getirilmesine
yardimci olmustur. Istisareler,ayrica paydaslarin insan
haklari degerlendirmelerinde, mevcut istatiksel bilginin
potansiyel kullanimindan daha fazla haberdar olmalari
icin bir platform saglamistir (Bolum 1, Kutu 8). Bu
faaliyetleri takiben, farkli sosyal, politik ve ekonomik
kazanim seviyelerindeki ve farkli bolgelerdeki
bazi kuruluslar ve iilkeler, BMIHYK tarafindan
benimsenen yaklasimdan yararlanarak, insan haklari
degerlendirmelerinde  gostergelerin  gelistirilmesi
ve kullanimi Gzerine c¢alismalar baslatmistir. Bu
girisimlerden bazilari, Kilavuz'da vurgulanmistir.

Taraf devletin raporlamasi icin kilavuz ilkeleri gézden
geciren Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
ve Insan Haklar Komitesi; taraf devletlerden, bu
Kilavuz'da belirtilen cerceveyi ve aciklayici gostergeler
listesini gbz oniinde bulundurarak, iki Sézlesmede
de korunan haklar icin aynistirilmis istatistikleri ve
gostergeleri tespit etmelerini talep etmistir.”

A\ KILAVUZ'UN YAPISI

Yayin, bes boélimden olusmaktadir. I. Bolim, insan
haklarinda gosterge kavramini ya da “insan haklari
gostergelerini” tanimlamaktadir. “Gosterge” teriminin
farkli  kullanimlarini  ve genellikle insan haklari
degerlendirlerine iliskin literatlirde bulunan farkli
kategorilerini sunmaktadir. 1l. Bolim, farkh insan
haklari standartlari ve ilgili normlar icin gostergeleri
tespit etmek lizere benimsenen kavramsal yaklasimi
Ozetlemektedir.

Bu boliim, yaklasimin carpici 6zelliklerini vurgularken,
evrensel insan haklari standartlari icin kavramsal
olarak anlamli gostergeleri tespit etme esnekligi
gostermektedir.  Belirlenen  gostergelerle  ilgili
bilgi Uretmeye iliskin metodolojik cerceve, Il
Bolim'de sunulmustur. Bu bolim, cesitli veri Gretme
mekanizmalarinin
tanimlamakta ve insan haklari uygulamalariin durumu
ve bunlardan Ulke capinda yararlanilmasi hakkinda
bir gostergeler sistemi olusturmak icin eklektik
fakatobjektif bir yaklasimin nasil kullanilabilecegini
gostermektedir.

ozelliklerini  ve  eksikliklerini

5. Haziran 2006'daki toplantida; komitelerarasi toplanti, s6zlesme organlarinin calismasinda istatiksel bilginin kullanimiyla ilgili
yaklasimi 6zetleyen arka plan belgesini takdir etmis ve Sekreterlik’ten ilgili komitelerin rehberliginde gostergelerin iki yillik
dogrulamasinin gerceklestirilmesini ve uygun hallerde Birlesmis Milletler kuruluslarinin is birligiyle ilave gosterge listelerinin
gelistirilmesini talep etmistir. HRI/MC/2006/7 ve HRI/MC/2008/3, bu Kilavuz'un temelini olusturmaktadir.

6. Suirecle ilgili daha fazla ayrinti HRI/MC/2008/3 belgesinde sunulmustur. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri de cercevenin
ilgililigini “Serious implementation of human rights standards requires that benchmarking indicators are defined” belgesinde
vurgulamistir, 17 Agustos 2009. www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/090817_en.asp adresinden erisilebilir.

7. Bakiniz E/C.12/2008/2 ve CCPR/C/2009/1.
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Bu vyaklasimdan faydalanarak, [V. Bolim belirli
gostergelerin secimine ve farkh insan haklari igin
aciklayici  gostergeler tablosunun hazirlanmasina
uzanan bir analiz ortaya koyar. Secilen aciklayici
gostergelerdeki Ustveriyi sunan Ek [, bu bolimin
ayrilmaz bir parcasidir. Ustveri, gdstergelerin ulusal
insan haklari degerlendirmelerine uygulanmasiyla
ilgili metodolojik (ve bazi kavramsal) kaygilari aciga
kavusturmaya yardimci olur. Son boliim, ulusal bir
insan haklari izleme sistemi kurmakla ilgili muhtemel
yaklasimin unsurlarini 6zetler.

m Kilavuz'un yapisi

NEDIR

Yaklasimin ve belirlenen gostergelerin, 6rnegin,
sozlesme organlarinin nihai gozlemlerini takip etmede
ve insan haklari perspektifinden bltceleme ve
programlarin performans izlemesi gibi kritik stireclerini
glclendirmedeki potansiyel kullanimini tartisir. Bolim,
ayrica, gesitli paydaslarin belirlenmesi ve insan haklari
uygulamasinin strdarilmesi icin yerel bir ittifak insa
etmeye katilmalarinisaglama stirecini de ele almaktadir.
Kilavuz'da bir terimler s6zligu de yer almaktadir. Sekil
I, Kilavuz'un yapisini 6zetler.

insan haklari
gostergelerini
tanimlariz ve
gelistiririz?

insan haklari insan haklari  Ulke diizeyinde
gostergeleri  insan haklan

icin bilgi / veri degerlendirmeleri
buluruz? icin gostergeleri
Gostergeleri  ne zaman ve nasil

insan haklari  [Bu'calismayi
icin (U ELELIITAYEN gosteresi?
gostergelere jondan Yaygin olarak
ihtiyacimiz iz e EIEREITES kulanilan

var? gostergelerden

farkh midir?

BOLUM 1

GIRIS

GIRIS

nasll Uretiriz? uygularz?

.& IV
BOLUMLER

&1V

O BOLUM V
BOLUMLER
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A\ KILAVUZ'UN KULLANIMI

Kilavuz’un temel vyapisi, evrensel insan haklari
standartlarinin baglamasal olarak ilgili gostergelere
sistematik ve kapsaml bir sekilde donustlrilmesini
desteklemeye yoneliktir. Bu yaklasim, insan haklarinin
ulusal uygulamasini izlemek icin kolaylikla ulasilabilen
veya toplanabilen objektif bilgileri kullanmayi tercih
eder. Bu, okurun:

insan haklarinin normatif cercevesiyle ilgili bir
ilk anlayis gelistirdikten sonra, go6stergeleri
tanimlamak amaciyla  kavramsal  yaklasimi
anlamasini;

Secili gostergeleri doldurmak icin alternatif veri
Uretme yontemlerini kesfetmesini;

insan haklari durumuyla ilgili bir degerlendirme
olusturmak amaciyla gostergeye eslik eden sayilari
uygulamasini ve yorumlamasini gerektirmektedir.

Bu adimlardan her biri, bahsi gecen adimlarin
uygulanmasinda
yontemlerin kademeli olarak insasina izin verecek
sekilde dizilmis ayri bolimlerde ve kisimlarda ele
alinmistir  (Sekil Il). Birbirleriyle iliskili olmalarina
ragmen, bélimler kendi iclerinde yeterlidir ve farkli bir
dizilimle okunabilirler. 1l. Bélumin Kilavuz'daki diger
materyallere bakmadan 6nce hizl bir sekilde okunmasi,
yine de yararli olacaktir.

kullanilacak kavramlarin ve

insan haklarina asina olanlar ve kalkinma ve yénetisim
degerlendirmelerinde  yaygin  olarak
istatistiklerin ve gostergelerin farkinda olanlar icin, V.
Bolim'de sunulan aciklayici gostergeler tablolar ile
baslamak yararli olabilir. Tablolar, cesitli insan haklari
sozlesmelerinde siklikla isaret edilen secili sivil, kiltirel,
ekonomik, politik ve sosyal haklari kapsamaktadir.
Kavramlari uygulama ile iliskilendirirken, bu tablolar,
belirli bir Glkeye uygunlugu icin degerlendirilebilecek
gostergeleri  sunmaktadir.  Aciklayici  gostergelerin
Ustverilerinde (Ek 1) tammlanan  gostergeleri
kullanimindaki operasyonel konular hakkinda sunulan
bilgiler, genel kapsamin ayrilmaz bir parcasidir ve bu
gostergelerin yorumlanmasini kolaylastirir.

kullanilan

insan haklariyla ilgili bazi temalara iliskin gostergeleri
tanimlamak icin benimsenen cerceveyi kullanmak
isteyenlere, kadinlara yonelik siddetle ilgili aciklayici
gosterge tablosu o6rnek olarak sunulmustur. Bu
tablonun yardimiyla, Kilavuz, bu yaklasimin insan
haklari perspektifinden kesisen ve tematik konulari ele
almak icin nasil uygulanabilecegini gostermektedir.

Yayin, insan haklari icin bir dizi potansiyel gosterge
sunmasina ragmen, statik olmasi amaclanmamistir.
Kilavuz, periyodik olarak gozden gecirilen ve
glincellenen tablolar, Gst veri sayfalari ve ilgili diger
belgelerle, BMIHYK tarafindan siirdiriilen cevrimici
bir sitenin ayrilmaz bir parcasidir.®

8. www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/HRIndicatorsIndex.aspx (erisim tarihi 30 Mart 2012).

20 | INSAN HAKLARI GOSTERGELERI



INSAN HAKLARI VE GOSTERGELER:
MANTIKSAL TEMEL VE BAZI KAYGILAR

Sonuc olarak, evrensel insan haklari nerede baslar? Eve yakin, kiiciik yerlerde o
kadar yakin ve kiigiktiir ki hicbir diinya haritasinda goriinmezler. Ancak miinferit
insanlarin diinyasidir buralar: Yasadigi mahalle; gittigi okul veya kolej; calistigi
fabrika, ciftlik veya ofis. Buralar, her erkek, kadin ve cocugun ayrimcilik olmadan
esit adalet, esit firsat ve esit haysiyet aradigi yerlerdir. Bu haklarin bu yerlerde bir
anlami olmadigi siirece, herhangi bir yerde bir anlamlari olmayacaktir. Onlari eve
yakin tutacak toplu bir vatandas hareketi olmadikca, daha biiyiik bir diinyada,
gelismeyi bosuna arariz.

Eleanor Roosevelt!

insan haklari, insanin haysiyeti ve esitligi kavramlari  araclarin yaratici kullaniminin, bu dilin anlasiimasini
ile tutarli olarak insanlarin temel isteklerinin dilidir. ve uygulanmasini gliclendirerek katki sunabilecegi
istekleri ve bu istekleri ele almak zorunda olan evrensel insanlik dilidir. insan haklarinin bu yéniintin
kisilerin yanitlarini dile getirmeye yardimci olurlar. gelistiriimesinde, bu b6lim asagidakileri ele alir:
insan haklari hem nicel hem de nitel gostergeler gibi

1

insan haklari insan haklari
veinsan haklarinin gostergeleri

ozellikleri, nelerdir: Nicel /
nitelikleri, nitel, gercege ve
yliktmlaltkleri ve yarglya dayali;
uluslararasi performans ve
normatif uyumluluk
cercevesi nedir? gostergeleri ve

kistaslar?

1. insan Haklar Evrensel Bildirgesi'ni tasarlayan Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu tarafindan olusturulan komitenin
baskani,IN YOUR HANDS: A Guide for Community Action for the Tenth Anniversary of the Universal Declaration of Human Rights
sunumunda, Birlesmis Milletler, New York, 27 Mart 1958.
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Insan haklari nelerdir?

insan haklari, temel ozgurliiklere, hak sahipliklerine
ve insan haysiyetine saldiran eylemlere ve ihlallere
karsi bireyleri ve gruplari koruyan evrensel yasal
glivencelerdir.2 insan haklari, tim insanlarin dogasinda
vardir ve her insanin haysiyetine ve degerine saygi
Gzerine kuruludur. Tum kilttrlerde ve medeniyetlerde
ortak ve siki sikiya bagl olunan insani degerlerden
kaynaklanmaktadir. insan haklari, insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nde benimsenmis ve devletler
tarafindan onaylanan bir dizi uluslararasi insan haklari
sozlesmesinde ve ikinci Dinya Savas’'ndan sonra
kabul edilen diger belgelerde diizenlenmistir. Ayrica,
bolgesel insan haklari belgeleri de bulunmaktadir ve
cogu devlet, temel insan haklarini ve 6zgtrltklerini
resmi olarak koruyan anayasalari ve diger yasalari kabul
etmistir. Uluslararasi sézlesmeler ve teamil hukuku,
sozlesme organlarinin  yorumlayici  uygulamalari
ile birlikte, uluslararasi insan haklari hukukunun
belkemigini olusturmaktadir; uluslararasi diizeyde
benimsenen deklarasyonlar, kilavuz ilkeler ve prensipler
gibi baglayiciligi olmayan belgeler, bu hukukun
anlasilmasina, uygulanmasina ve gelistiriimesine
katkida bulunmaktadir.

1. > insan haklarinin 6zellikleri

insan haklari, evrensel, devredilemez, birbiriyle iliskili,
birbirine bagh ve boélinemez niteliktedir. Birlikte ele
alindiginda, Sekil Ill'te kisaca 6zetlenen bu 6zellikler,
bitln insan haklarinin - ister sivil ister politik haklar
(6rnegin, kamu islerine katilim hakki, iskence ve keyfi
gozaltindan korunma), ister ekonomik, sosyal ve
kllttrel haklar (6rnegin gida, sosyal glivenlik ve egitim

hakki) veya kolektif haklar (6rnegin, kalkinma hakki,
yerlilerin haklari) olsun - herkes icin ve her zaman
(belirli gerileme durumlari haricinde ve yargi stirecine
gore) gerceklesmesini saglamaktadir. Bir haktan
yararlanma dlzeyi, diger haklarin gerceklesmesine
bagldir. Ornegin, oy kullanma ve kamu islerine
katilma haklari, yiyecek hicbir seyi olmayan bir kisi
icin pek de 6nemli olmayabilir. Dahasi, bu haklardan
anlamlibicimde yararlanma, 6rnegin egitim hakkinin
gerceklesmesine baglidir. Benzer sekilde, herhangi
bir insan hakkindan yararlanmak diger bir haktan
faydalanma pahasina olamaz. Bu nedenle, sivil haklarin
gerceklesmesi, ekonomik haklarin gerceklesmesi kadar
onemlidir.

2. > insan haklarina dair yiikiimliiliikler

insan haklarinin temelinde yatan &zellik, insan
olmasina binaen, bazi haklara sahip olmaya hakki olan
hak sahiplerine ve bu haklarla ilgili hak sahipligine
yasal olarak saygi duymakla, bunlari korumakla ve
yerine getirmekle® yikimlu olanlarin tespitidir (Kutu
2). Haklari talep ederken, yalnizca hak olarak kabul
edilen unsurlari tespit etmek degil; ayni zamanda
bu haklardan vyararlanmayi saglamakla yukimli
muhataplari  belirlemek de o6nemlidir.* Nitekim
bireylerin ve gruplarin haklari vardir ve esasen
devletlerin de bireysel ve kolektif haklara iliskin
yukamltlikleri bulunmaktadir. insan haklar hukuku,
devletleri ve diger yukumlalik sahiplerini, insanlarin
temel 6zgirliiklerini ve haklarini ihlal etmemeye veya
tehlikeye atmamaya ve bu haklari gerceklestirmek icin
adim atmaya mecbur birakmaktadir.

2. Frequently Asked Questions on a Human Rights-based Approach to Development Cooperation (Birlesmis Milletler Yayini, Satis

No. E.06.XIV.10), s. 1.

3. insan haklari litratiirinde bunlara;devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarla ilgili yiikiimldltklerinin kapsamini
tanimlayan;6te yandan sivil ve politik haklarla da esit derecede ilgili olan Maastricht Kriterleri'nde isaret edilmektedir. Bkz.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Hak ihlallerine ilisikin Maastricht Kilavuz ilkeleri (Maastricht, Hollanda, 22-26 Ocak 1997).

4. Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford, Oxford University Press, 1999), s. 227-248.
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Uluslararasi insan haklari hukukunda bir devletin
hemen yerine getirmesi gereken ylktmliltkleri
ile eger kaynaklar vyeterli degilse ileride vyerine
getirilebilecek yukUmldltkleri arasinda bir ayrim
yapilmaktadir. Ornegin, insan haklarinin - ister
sivil, politik, ekonomik ister klttrel haklar olsun -
gerceklestirilmesinde farkli nifus gruplari arasinda
ayrimcilik yapmama yikimlilugi derhal uygulabilir bir
yukUmlultktir. Benzer sekilde, devletin saygi gosterme
(6rnegin, gostericilere karsi gereksiz ya da orantisiz
glc kullanmayarak ifade ozgurligli) ve koruma

m insan haklarinin 6zellikleri

(6rnegin, ozel isverenlerin temel calisma standartlarina
uymasini saglayarak calisma hakki veya adil ve uygun
calisma kosullari hakki) yasal yukimlalikleri, esas
olarak hemen vyerine getirilebilecek yukimlulikler
olarak goriilmektedir. Bircok durumda, sivil, kilttrel,
ekonomik, politik ve sosyal haklar, asamali olarak
hayata gecirilmenin yani sira hemen yerine getirilmesi
gereken yukUmlullikleri de beraberinde getirir..
Ozellikle sivil ve politik haklarla iliskili olarak derha
uygulama ytkumluligi, geleneksel olarak, esasen yargi
slirecleriyle daha iyi bilinmekte ve uygulanmaktadir.

VAZGECILMEZ BIRBIRLERIYLE BIRBIRLERINE a0
EVRENSEL (DEVREgiLMEZ) ILISKIL] BAGLI SOLBNEMEZ
Politik, insan haklari insan Bir haktan Tam sivil,
ekonomik ve tim insanlarin haklarindan faydalanma kaltarel,
kiltirel dogasinda vardir Bt seviyesi diger ekonomik,
sistemlere ve yargl slireci birindeki haklarin politik ve sosyal
bakilmaksizin veya belli gelisme, diger gerceklesme haklar, esit

durumlar
haricinde bir
bireyden ya da bir

insan haklari
evrenseldir.

gruptan
soyutlanamaz.

insan haklarinin

fonksiyonudur.

derecede

diizeyine bagli
NSl oldugu icin insan  6nemlidir.

Herhangi bir
haktan
faydalanmanin
gelistirilmesi,
baska bir hakkin
gerceklesmesi
pahasina
olamaz.

haklari birbiriyle
baghdir.
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Sivil, kaltirel, ekonomik, politik ve sosyal haklarin
gerceklestirilmesi icin kritik Gneme sahip yasal, yargisal
ve idari tedbirlerin kabul edilmesi gibi, Devletlerin
yerine getirmesi gereken daha olumlu nitelikte
hukuki ytktmldltkleri de bulunmaktadir. Bu, tesvik
etme (6rnegin, haklardan faydalanmayi desteklemek
Gzere kurumsal ve politik bir cerceve yaratarak) ve
saglama (6rnegin, uygun kamu kaynaklarinin tahsisi)
yUkUmlltklerini  iceren insan haklarinin  hayata
gecirilmesi ylkumliltgla ile alakalidir. Burada, hak
sahibinintalepleri, insan haklarinin gerceklesmesiyle
ilgili olabilecek ve arzu edilen bir dizi sonuca
ulasabilmek icin yukimldlik sahiplerinin  bazi
politikalariizleme taahhidinin uygulanmasiyla ilgilidir.
Bu tlr ytukuamltlikler, genellikle daha zor yargilanabilir
olarak gorliirken, son gelismeler bunlarin da yargi
denetimine tabi olabilecegini gostermektedir. Dahasi
yerine getirme ylkimliltgl, ekonomik, sosyal ve
kilttrel haklarla oldugu kadar; sivil ve politik haklarla

Gida, barinma, egitim ve saglk gibi haklarin tam
olarak gerceklestirilmesi ancak asamali olarak mimkin
olsa bile, devletlerin bu haklarin “minimum temel
seviyesini” karsilama ve bunlarin tam gerceklesmesi
icin derhal emin, saglam ve hedeflenmis adimlar atma
yUktumlaltikleri  bulunmaktadir. Ayrica devletlerin,
gerektiginde uluslararasi yardim talepleri de dahil
olmak Uizere, mevcut tiim kaynaklarinin ekonomik,
sosyal ve kiltlrel haklari yerine getirmek icin tahsis
edildigini gosterme goérevi de bulunmaktadir.”
Dahasi, kasten geriye gotlirmeye yonelik herhangi bir
tedbir, en dikkatli degerlendirmeyi gerektirmektedir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlrel Haklara Dair Uluslararasi
Sozlesme'de  glvence altina  alinan  haklarin
bittnligine atifla ve mevcut kaynaklarin maksimum
kullanilmasi baglaminda gerekcelendirilmelidir.

@ Devletlerin insan haklan yikimliliiklerinin kapsami

YERINE GETIiRME

KORUMA

Devlet, insan haklarinin
gerceklesmesini saglamak
Uizere uygun mevzuatin,
politikalarin ve programlarin
benimsenmesi gibi olumlu
tedbirleri almalidir.

Devlet, insan haklarindan Devlet, 6zel aktorlerin veya

faydalanmayi engellemekten Rtictinctrkisilerintaraflarin

kacin-malidir. insan haklarini ihlal
etmesini engellemelidir.

5. Taraf devletlerin yiktumltltklerinin niteligine iliskin Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklalj Komitesi’'nin 3 No'lu Genel Tavsiyesi'ne
(1990) Anlagma'ya taraf devletlere uygulanan genel yasal yikimliltklerin niteliklerine iliskin Insan Haklari Komitesi'nin 31 No'lu Genel
Tavsiyesi (2004) (Madde 2, paragraf 1).
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Saygl gosterme, koruma ve yerine getirme
yUkumlaltkleri, ayni zamanda, ydritme ve sonug
yUkUimlGlaginin icermektedir.
Yiriatme ytktmlulGga, belli bir haktan faydalanmanin
gerceklesmesi icin  makul bicimde hesaplanmis
eylemi gerektirmektedir. Ornegin, saglik hakkinin
gerceklestirilmesi, anne 6limini azaltmaya yonelik
bir eylem planinin benimsenmesini ve uygulanmasini
icerebilir. Sonu¢ ylUkimlilugl, devletlerin anne 6lim
orani gibi istatiksel bir gosterge ile oSlcllebilecek ve
anne o6luminde gercek bir azalma gibi 6nemli bir
standardi karsilayan 6zel bir hedefe ulasmalarini
gerektirir.® Gostergelerin 6zellikle derhal uygulanbilir
ekonomik, sosyal ve kulttrel haklar ile engellilerin
haklari baglaminda gelistirilmesini talep eden bir
baska yikUmlalik ttri ise, temel uluslararasi insan
haklari sézlesmelerinde belirtilen insan haklarinin
gerceklestirilmesindeki ilerlemeye iliskin izleme ve
raporlama yikimlaltgidar.

unsurlarini - da

3. » Kesisen insan haklari normlari veya ilkeleri

Uluslararasi insan haklari sozlesmeleri ve insan haklari
uygulamalarini izleyen organlar tarafindan benimsenen
genel yorumlar ve tavsiyeler gibi uluslararasi insan
haklari normatif cercevesi (asagida Kisim B), ayrimcilik
yapmama ve esitlik, katihm, yargl yoluna basvurma,
bilgiye erisim, hesap verebilirlik, hukukun tstlnlUgu
ve iyi yonetisim gibi kesisen insan haklari normlarini
veya ilkelerini icerir. Bu kesisen normlarin insan haklari
uygulamasi esnasinda devletlere ve diger ytkamlilik

sahiplerine rehberlik yapmasi beklenmektedir. Ornegin,
saghk hakkinin glivence altina alinmasi, saghk hizmeti
saglayicilarinin  ayrim gozetmeyen uygulamalarini,
temel saglik sorunlariyla ilgili bilgiye erisimi, yargi
yoluna basvurma ve saglik personeli tarafindan yanlis
uygulama ya da koétli muamele yapilmasi durumunda
yargi stirecini ve hem topluluk hem de ulusal seviyelerde
saglik hakkiyla ilgili politik kararlara katiimi gerektirir.”
Hesap verebilirlik ve hukukun GstUnlg, insan haklari
cercevesinde 6nemli bir unsur olan vyargi yoluna
basvurma nosyonu ile yakindan iliskilidir. Haklarin ihlali
veya inkari durumunda, insan haklari yaklasimi, yargi
yoluna ve yargl hakkina basvurulmasi ve bilgi edinme
hakki da dahil olmak Uzere telafi aramak ve zararin
tazmininidesteklemek icin uygun araclara ihtiyac
duyuldugunu vurgulamaktadir.

Ayrimcilik yapmama, insan haklari ile ilgili tim
calismalarin merkezinde yer alir. Butlin uluslararasi
insan haklari so6zlesmelerinde yer alan ve Kadinlara
Karst Her Turld Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi veya Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme
gibi bazi insan haklari s6zlesmelerinin ana temasini
olusturan ortak bir insan haklari normudur. ilke, tiim
insan haklari ve 6zgurlikleri ile ilgili olarak herkes icin
gecerlidir ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik veya
diger gorusler, ulusal veya sosyal koken, milk, dogum
veya diger durumlar gibi tliketici olmayan bir listeye
dayanarak ayrimciligl yasaklar.? Ayrimcilik yapmama
ilkesi, insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 1.
maddesinde belirtildigi gibi, bitiin insanlarin 6zglr,
haysiyet ve haklar bakimindan esit dogduklarini
glivence altina alan esitlik ilkesiyle tamamlanmaktadir.

6. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 3 No'lu Genel Tavsiyesi (1990) ve Maastricht Kilavuz ilkeleri.

7. Esitlik ve ayrnimcilik yapmama, katihm, hesap verebilirlik ve hukukun Gsttnligl, Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu’'nun
“The human rights based approach to development cooperation: Towards a common understanding among UN agencies” adli
calismasinda da listelenmistir (2003) (ayrintilar icin bkz. Frequently Asked Questions, annex Il).

8. Uluslararasi insan haklari belgeleri ve bunlarin izleme organlarinin ictihatlarinda bazi yasaklanmis ayrimcilik gerekgeleri
belirlenmistir. Ornegin bakiniz Medeni ve Siyasi haklara Dair Uluslararasi Sézlesme’nin 2.1, 3 ve 26. maddeleri ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme’nin 2.2 ve 3. maddeleri, ekonomik, sosyal ve kulttirel haklarla ilgili ayrimcilik
yapmamaya iliskin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 20 No’lu Genel Tavsiyesi (2009) ve insan Kaynaklari Komitesi’'nin
Ibrahima Gueye ve arkadaslarina karsi Fransa (tabiyet) ve Nicolas Toonen’e karsi Avustralya (cinsel yénelim) davalari.
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4. > Uluslararasi insan haklari normatif cercevesi

insan haklarinin uluslararasi normatif cercevesi, 10
Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin
kabul edilmesinden itibaren gelismistir.” “Tum insanlar
ve uluslar icin ortak bir basari standardl” olarak
tasarlanan cerceve, biitin insanlarin faydalanmasi
gereken temel sivil, politik, ekonomik, sosyal ve
kultirel haklar aciklamaktadir. Saygi gosterilmesi,
korunmasi ve gerceklestirilmesi gereken temel insan
haklari normlarini iceren bir belge olarak yaygin kabul
gormistiir. Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi
Sozlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Dair Uluslararasi Sozlesme ile birlikte Beyanname,
“Uluslararasi insan Haklari Yasasi’ni olusturmaktadir.
Belirli gruplarin durumunu veya insan haklarinin
gelistirilmesiyle ve korunmasiyla ilgili meseleleri ele
almak Gzere Birlesmis Milletler tarafindan benimsenen
diger sozlesmeler sunlardir:

Her Turla Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Uluslararasi S6zlesme;

Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Soézlesmesi;

iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya
Kliclltiici Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesme;
Cocuk Haklarina iliskin S6zlesme;

Tum Gocmen iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme;
Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme;

Tiim Insanlari Cebri Kaybolmadan Korumaya iliskin
Uluslararasi Sézlesme.

Bu dokuz sozlesme ve onlarin ihtiyari protokolleri,
Birlesmis  Milletler'in  temel uluslararasi insan
haklari  enstriimanlarini  olusturmaktadir. Bunlarin
hiktmleri, Birlesmis Milletler'in  normatif insan

haklari cercevesinin esasini  olusturmaktadir. Bu
sozlesmelerin uygulanmasini gézden geciren sézlesme
organlar (asagida Kisim B), sozlesmelerde yansitilan
standartlarin normatif temelini ve soézlesmeye ozel
genel yorumlar ve tavsiyelerle bu standartlari takip
eden yukumlilik  sahiplerinin  yUkimlultklerini
gelistirmistir. insan Haklari Konseyi'nin diger &zel
prosedirleri gibi diger insan haklari mekanizmalari
da insan haklari standartlarinin normatif anlayisina
katkida bulunmustur.

Soézlesmeler, yasalar, protokoller ve anlasmalar, bunlari
kabul eden veya bunlara razi olan devletler icin
hukuken baglayiciyken, yasal stattileri farkh pek cok
baska evrensel insan haklari belgesi bulunmaktadir.
Deklarasyonlar, ilkeler, rehberler, standart kurallar
ve tavsiyelerin hukuken herhangi bir baglayici etkisi
bulunmamaktadir; ancak inkar edilemez bir ahlaki glicl
vardir ve devlet eylemlerine pratik rehberlik sunar.%®

insan haklari standartlari hem uluslararasi hem de
bélgesel ve ulusal hukuk sistemlerinde kodifiye edildigi
icin, yuktumlulik sahiplerini - esas olarak devletleri -
sorumlu tutmaya yonelikbir dizi performans o6lctti
sunmaktadir.

Haklarla ilgili normatif standartlar ve bunlarin
yukarida tartisilan ilgili yasal yutkimldltkleri, insan
haklarinin uygulanmasini tanimlayan ve kolaylastiran
politikalara ve o6nlemlere doénustirilmelidir. Ancak
politika yapicilar, kalkinma ve hatta bazen insan
haklari uygulayicilari bile bu kavramlari uygulama
pratikleriyle  baglantilandirmakta  zorlanmaktadir.
Bu, s6z konusu standartlarin politika olusturmada ve
insan haklarinin gerceklesmesini izlemede dogrudan
kullanimini zorlastirmaktadir. insan haklari géstergeleri
Uizerine yapilan calismalarin ele almaya calistigi iste bu
bosluktur.*

9.1948'den bu yana Deklarasyin, 370'den fazla dile cevrilmistir (bkz. www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/ Introduction.aspx (erisim

tarihi 25 Nisan 2012)).

10. Ornegin, Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklari Bildirisi, yerli halklara uygulandiklari icin mevcut uluslararasi insan haklarini

detaylandirr.

11. Ayrica bkz. Birlesmis Milletler Hiikiimet Disi irtibat Servisi, The United Nations Human Rights System: How To Make It Work

For You (2008).
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Birlesmis Milletler insan Haklari Mekanizmalari

insan Haklari Konseyi, tic yillik bir dénem icin Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan secilen 47 (ye
devletten olusan hikimetler arasi bir kurulustur.
Konsey, 2006 vyilinda Genel Kurul tarafindan
olusturulmustur ve Insan Haklari Komisyonu'nun
yerini almistir. Konsey'in fonksiyonlari, digerlerine
ilaveten, devletler tarafindan Ustlenilen insan haklari
yUkUmlaltklerinin  tam uygulamasini tesvik etmek,
insan haklari ihlallerinin 6nlenmesine katkida bulunmak
ve insan haklaryla ilgili acil durumlara hizla yanit
vermektir.1?

Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmasi (EPIM),
insan Haklari Konseyi'nin dért bucuk yillik bir déngtide
bittin Birlesmis Milletler Uye Devletleri’nin insan
haklart durumunu inceleyen kilit mekanizmasidir.
Her Ulkenin incelenmesi, Ui¢ rapora dayanmaktadir.
Bunlardan ilki, hiikiimet tarafindan hazirlanan ulusal
rapordur; diger ikisi ise Birlesmis Milletler'in topladig
bilgiler ve paydaslarin bilgilerinin 6zetidir. Her iki rapor
da BMIHYK tarafindan hazirlanmaktadir. Birlesmis
Milletler kuruluslari ve programlari, sivil toplum
kuruluslari ve digerleri, slirece bilgi sunarak katilir ve
daha sonra bu bilgiler, BMIHYK tarafindan hazirlanan
raporlara dahil edilip inceleme esnasinda tartisilir.
inceleme, incelenen Devlet ve insan Haklari Konseyi
arasinda interaktif bir diyaloga dayanan isbirlikci bir
mekanizmadir. Her devlete insan haklarinin durumunu
gelistirmek ve insan haklar yiktUmlaltklerini yerine
getirmek icin hangi adimlari attigini beyan etmek icin
bir firsat sunar.

Ozel prosedirler, insan Haklari Konseyi'nin, belli
tlkeler veya bolgelerde (Ulke sorumlulugu) insan
haklarinin durumunu veya diinya capindaki biyik
insan haklari ihlallerini (tematik sorumluluk) inceleme,
izleme ve kamuya raporlamamekanizmalarina verilen
genel addir.

Ozel prosediirler, ya bireyler (6zel raportérler veya
bagimsiz uzmanlar) ya da calisma gruplaridir. Hepsi,
gonilliiliik esasina gore calisan ve insan Haklari Konseyi
tarafindan atanan énemli ve bagimsiz uzmanlardir. Bu
calisma kaleme alinirken, 35 tematik sorumluluk ve
10 tilke sorumlulugu bulunmaktadir. Ozel prosediirler
yetki sahipleri, tlke ziyaretleri ve insan haklari ihlalleri
iddialarina dair bulgularini ve tavsiyelerini insan Haklar
Konseyi'ne raporlar.

Yirurlikteki  dokuz  uluslararasi  insan  haklari
sozlesmesinden her birinin genellikle sozlesme
organi olarak adlandirilan birer insan haklari komitesi
bulunmaktadir.*® Bu organlar, taraf devletlerin s6zlesme
yukimluliklerine uyup uymadigini incelemek (izere
yetkilendirilmis bagimsiz uzmanlardan olusmaktadir.
Komiteler, izledikleri s6zlesmenin hiikiimlerine gore
olusturulmaktadir. Taraf devletler, dizenli olarak bu
sozlesme organlarina rapor vermekle yukimltddr.
Bazi s6zlesme organlarina bireysel sikayetleri inceleme
yetkisi de verilmistir.

1993te olusturulan BMIHYK, herkesin biitiininsan
haklarindan  faydalanmasini  ve bunlarin  tam
anlamiyla gerceklesmesini tesvik etmek ve korumakla
gorevlendirilmistir. Gorevi, insan haklari ihlallerini
onlemeyi, tiim insan haklari icin saygiy1 temin etmeyi,
insan haklarini korumak igin uluslararasi isbirligini
desteklemeyi, Birlesmis Milletler'deki ilgili faaliyetleri
koordine etmeyi ve Birlesmis Milletler insan haklari
calismalarini  gliclendirmeyi  ve  kolaylastirmayi
icermektedir. BMIHYK, insan Haklari Konseyi'nin 6zel
prosedirlerinin , sézlesme organlarinin ve evrensel
periyodik inceleme mekanizmasinin sekreterligidir.

12. insan Haklari Konseyi Danisma Kurulu ve gizli bir sikdyet prosediirii, insan Haklari Konseyi'nin iki ilave mekanizmasidir.

13. iskenceye Karsi Sézlesme’nin ihtiyari Protokolli kapsaminda iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi de bulunmaktadir.

14. Birlesmis Milletler insan haklari programi, 1940’larda Birlesmis Milletler merkezinde ufak bir boliim olarak baslamistir. Bu
boliim daha sonra, Cenevre'ye tasinmis ve 1980'lerde insan Haklari Merkezi'ne yiikseltilmistir. 1993'te Viyana’daki Diinya insan
Haklari Konferansi'nda, uluslararasi topluluk, daha glicli kurumsal destek ile daha saglam insan haklari yetkisi kurmaya karar verdi.
Sonug olarak, Birlesmis Milletler tiye devletleri, 48/141 no’lu Genel Kurul karariyla BMiHYK'yi kurdu.
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Birlesmis  Milletler'in  bir parcasi olmamasina
ragmen, bolgesel ve ulusal insan haklari sistemleri,
Ulke seviyesinde insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesinin temel enstriimanlaridir. insan haklari
standartlarini belirleyen ve izleme mekanizmalarini
olusturan bazi bolgesel hikimetlerararasi
organizasyonlar vardir. Ulusal insan haklari kurumlari
(UIHK), insan haklarinin korunmasi ve tesviki icin

Insan haklari géstergeleri

Bu calismabaglaminda, birinsan haklarigéstergesi,insan
haklari normlari ve standartlari ile iliskilendirilebilen;
insan haklariilkeleri ve endiselerini ele alan ve yansitan;
insan haklarinin uygulanmasini ve gelistirilmesini
degerlendirmek ve izlemek icin kullanilabilecek bir
nesnenin, etkinligin, faaliyetin veya sonucun durumu
ve sartlariyla ilgili 6zel bilgilerdir. Bu sekilde tanimlanan
gostergelerden bazilari, varliklarini belirli insan haklari
normlarina veya standartlarina borclu olduklari ve
genellikle baska baglamlarda kullanilmadiklari igin
insan haklarina 6zgli olabilir. Ornegin, hukuk disi,
yargisiz veya keyfi infaz sayisi veya polis ve paramiliter
birlikler tarafindan bildirilen iskence magduru sayisi
ya da yetkililerin ayrimciligl nedeniyle temel egitime
erisemeyen cocuk sayisi gibi gostergelerdeki durum bu
olabilir. Ayni zamanda, burada belirtildigi gibi bir insan
haklari gostergesinin tamimsal kosullarini (en azindan
dolayli olarak) karsilayabilen, yaygin olarak kullanilan
sosyo-ekonomik istatistikler  (6rnegin, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin (BMKP) insani Gelisme
Raporlarinda kullanilan insani gelisme gostergeleri
gibi), cok sayida baska gosterge bulunabilir. Tim bu
durumlarda, onlari, insan haklari standartlari ve ilkeleri
ile ilgili olduklari ve insan haklari degerlendirmelerinde
kullanilabildikleri olctide insan haklari gostergeleri
olarak duistinmek faydahdir.*¢

kurulan ulusal kurumlardir. Pek cok UIHK tirii vardir.
Birlesmis Milletler, kendi calismalarina rehberlik
yapmasi amaciyla Paris ilkeleri denilen ilkeleri
benimsemistir. Paris lkeleri ayrica BMIHYK’nin
sekreterlik gorevini yaptigi Ulusal Kuruluslar icin
Uluslararasi  Koordinasyon Komitesi'® tarafindan
akreditasyonunun da temelini olusturmaktadir.

- kavram ve mantik (gerekce)

Gosterge teriminin bdylesi genis anlasiimasi, nicel
ve nitel farkli sekiller almasina izin verir. Ote yandan
bu, gostergeleri tanimlayan ve gelistiren kavram ve
metodoloji anlayisi cokluguna neden olabilir ve bu
durum, bazen bir karmasa kaynagi olabilir. Bu nedenle,
bu Kilavuz’'un merkezinde olan gosterge tirleri
hakkindaortak asgari bir anlayisa sahip olmak gerekli
hale gelmistir.

1. > Nicel ve nitelik gostergeler

Gostergeler, nicel veya nitel olabilir. Nicel gostergeler,
dar anlamda “istatistige” denk olarak gorulur, nitel
gostergeler ise bir anlati biciminde veya “kategorik”
sekilde ifade edilen bilgileri kapsar. Aksi belirtilmedikce,
bu yayinda “nicel gosterge”, sayilar, yilizdeler ve
endeksler gibi esas olarak sayisal bicimde ifade edilen
gostergeleri belirtmek icin kullanilir.t” Bu nedenle, okul
cagindaki cocuklarin kayit oranlari ile ilgili géstergeler,
sozlesme onayl sayilari ile ilgili gostergeler, insan
haklari ile ilgili politikalarin uygulama ve kapsaminin
zaman cercevesi, parlamentoda kadinlarin sandalye
sayisi ve zorla ve gonlilsiiz kaybedilme olaylari, nicel
gosterge orneklerinden birkacidir. Ayni zamanda,
insan haklarinin gerceklesmesi ile ilgili bilgileri - sayisal
veya baska turli - tamamlamayi veya detaylandirmayi
amaclayan “kontrol listeleri” veya soru dizileri, anlatisal

15. Paris ilkeleri ile ilgili daha fazla bilgi, Ek I'de (gdsterge 5) ve http:/nhri.ohchr.org adresinde bulunabilir.
16. Insan haklari uygulamasi ve degerlendirmesinin tanimi ve kullanimiyla alakali kavramsal, metodolojik ve operasyonel kriterler, bu
Kilavuz'un farkh boéltiimlerinde 6zetlenmistir. Bu kriterler, ortak gostergeler ve istatistikler ile “insan haklari gostergeleri” arasindaki

ayrimi daha da acikhiga kavusturmaya katkida bulunur.

17. Ug ifade, isim vermek gerekirse nicel, istatiksel veya sayisal gostergeler, genellikle birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.
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ve kategorik veriler, yaygin sekilde kullaniimaktadir. Bu
kontrol listeleri, izlenen veya analiz edilen durumun
faydali gostergeleri olarak kullanilmaktadir. Bu
durumlarda, “gosterge” s6zctigtnin kullanimi, niteligi
geregi nitel olan ve istatistigin otesindeki bilgilere
isaret etmektedir. Birlesmis Milletler sistemindeki ve
insan haklari topluluklarindaki bircok kurulusa mensup
uzmanlar, nitel yonini dolayh olarak vurgulayarak,
gosterge soOzcUglinin bu sekilde yorumlanmasini
cogunlukla desteklemistir.

insan haklari camiasinda “gosterge” sézctigiiniin bu
iki temel kullanimi, iki zit yaklasimi yansitmamaktadir.
insan haklari standartlarina uyumu degerlendirmenin
karmasikligindan 6tlirG, batin ilgili nicel ve nitel bilgiler
potansiyel olarak faydalidir. Nicel gostergeler, belirli
olaylarin buyukligini olcerek nitel degerlendirmeleri
kolaylastirabilir. Benzer sekilde, nitel bilgiler, nicel
gostergelerin yorumlanmasini tamamlayabilir. Benzer
tamamlayiciliklar, nesnel ve 6znel gostergeler arasinda
da vurgulanabilir

2. Gercege dayaliveyargiya dayali gostergeler

insan haklari gostergeleri, istatistik ve gelisim
gostergeleri literatliriinde 6znel ve nesnel gostergeler
kategorisine karsilik gelen gercege dayall ve yargiya
dayali gostergeler olarak da kategorize edilebilir. Bu
ayrim, zorunlu olarak gostergeleri tanimlamak icin
glvenilir ya da yinelenebilir veri toplama yéntemlerinin
kullanilmasi ya da kullanilmamasina dayanmaz. Daha
ziyade, ideal olarak ilgili gostergelerin bilgi icerigi
acisindan gortlir. Bu nedenle, prensipte, dogrudan
gozlemlenebilen veya dogrulanabilen nesneler,
gercekler veya olaylar (6rnegin, cocuklarin agirlig,
siddet nedeniyle o6lumlerin sayisi, magdurun milliyeti)
nesnel gostergeler olarak kategorize edilmektedir.
Bireyler tarafindan ifade edilen algilara, distincelere,
degerlendirmelere veya yargilara dayanan gostergeler
ise 0znel gostergeler olarak kategorize edilir. Pratikte
ve bazi insan haklari baglaminda, nesnel ve 6znel
bilgiler arasindaki bu ayrimi yapmak genellikle zordur.
Belirlenmis nesnel gostergeler kategorisindeki 6znellik
unsurlari, tamamen dislanamaz veya soyutlanamaz.
Elde edilen bilgilerin dogasinin tanimlanmasi bile 6znel
bir uygulama olarak gorilebilir. Ancak yine de belirli
olaylar, olgular ve nesneler icin seffaf, 6zel ve evrensel
olarak kabul gormis tanimlarin kullanimi, genel
anlamda, ister nicel ister nitel ister nesnel ister 6znel
olsun herhangi bir gésterge ttriini tanimlarken ya da
tasarlarken daha biyik bir nesnellige katkida bulunur.
Ayrica, yargiya dayall veya 6znel gostergelerin aksine
gercege dayall veya nesnel gostergeler, dogrulanabilir
niteliktedir ve bir llkedeki insan haklarinin zaman
icindeki  farkli  toplumlar arasindaki durumunu
karsilastirirken yorumlanmasi daha kolay olabilir.
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Sekil IV insan haklari icin kullanilan gostergelerin kategorileri

NiCELIKSEL

NITELIKSEL

GERCEGE DAYALI VEYA NESNEL

Sayisal bicimde ifade edilen ve prensipte,
dogrudan gozlemlenebilir ve dogrulnabilir
nitelikte olan nesneler, gercekler veya
olaylarla ilgili bilgilere dayanan gosterge.

Ornek 1: Bes yasin altindaki diisiik kilolu
cocuklarin yayginigi.

Ornek 2: Kayith keyfi uygulama sayisi.

Bir anlati, kategorik bicimde ifade edilen
ve prensipte, dogrudan gézlemlenebilir
ve dogrulanabilir nitelikte olan nesneler,
gercekler veya olaylarla ilgili bilgilere
dayanan gosterge.

Ornek 1: Belirli bir tilke icin bir insan
haklari s6zlesmesinin onaylanma durumu;
onaylanmis / imzalanmis / ne onaylanmis
ne imzalanmis.

Ornek 2: Fiziksel siddet, bir fail ve bir
magdur iceren bir olayin gercek tanim
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YARGIYA DAYALI VEYA OZNEL

Sayisal bicimde ifade edilen ve bilgiye
daya-nan gosterge, 6rnegin kardinal/sirali
oOlcekler kullanarak ulasilan bir algi, gords,
degerlendirme veya yargi.

Ornek 1: Gece tek basina yiiriirken
glivende hisseden kisi sayisi.

Ornek 2: Belirli bir iilkede ifade dzgiirliigii
durumuyla ilgili bir grup uzman/gazeteci
tarafindan yapilan ortalama puanlamaya
dayali derecelendirme.

Bir anlat1 biciminde ifade edilen ve ess
olarak kategorik bicimde olmayan ve bir
algi, goris, degerlendirme veya yargi olan
bilgilere dayanan gosterge.

Ornek 1: Yargilamanin ne kadar bagimsiz
ve adil oldugu gibi bir anlat1 biciminde
ifade edilen degerlendirme.

Ornek 2: Belirli bir tilkede yiyecek hakki
kanunda ve pratikte tam anlamiyla
garanti altinda mi?




Dort gosterge kategorisinin bir capraz tablolamasini
sunan Sekil IV'U ele alalim: Nicel, nitel, gercege dayali ve
yargilya dayali. Bunlar, insan haklarini degerlendirirken
farkli gosterge kategorilerini  kullanma firsatini
sunar. Her kategorinin kendi potansiyel kullanimi
(veri Gretimi mekanizmalariyla ilgili tartismalar icin
ayrica bakiniz Boliim Ill) vardir: Ancak ideal olarak
bir secim durumunda, tercih C yerine A bolimundeki
gostergeler, D yerine B bolimiindeki gostergeler, BD
yerine AC'deki gostergeler ve diger hepsine karsi A'daki
gostergeler olacaktir. Diger bir deyisle, dort bolimiin
her birinin degerlendirilen konu hakkinda ilgili bilgi ve
gostergeler yoluyla sunacak bir seyi oldugunda, bahsi
gecen tercih sirasinin ilgili taraflar icin degerlendirmeyi
daha nesnel ve kabul edilebilir kilmasi muhtemeldir.
Ancak, genel olarak, bu Kilavuz baglaminda, A, C
ve bir dereceye kadar B boéliminden bilgi kullanma
egilimi bulunmaktadir. B boélimindeki gostergeler
bakimindan odak, “gece yalniz yirirken glivende
hisseden bireylerin yuzdesi” (6rnek 1) gibi istatiksel
olarak sembolik anketlerle daha kolay bir bicimde
elde edilebilen 6znel gostergeler kategorisindedir.®
Ayrica, niteligi geregi gercege dayali ve nicel bilgi ve
gostergeler (Bolim A), bir biyuklik hissi yaratabilir ve
bilgi tGretimi ve bu bilginin yorumlanmasiyla ilgili olarak
nicel olmayan, yargiya dayali diger bilgi ve gostergelerin
Uistesinden gelemeyebilecegi bazi dnyargilari yenebilir.
Bu da onu, daha fazla gercege dayali ve nicel bilgi ve
gosterge kullanmak bakimindan - bunlarin kullaniminin
insan haklari degerlendirmesine deger kattigi 6lclide
faydali kilar.

3. » Performans ve uygunluk gostergeleri

Son vyillarda, kalkinma is birligi faaliyetleri gibi
zorunlu faaliyetlerinde insan haklarini yaygin hale
getirme amacini kabul eden Birlesmis Milletler
sisteminin kurumlari ve programlari, bahsi gecen
hedefle ilgili performanslarini degerlendirmelerine
yardimci olabilecek izleme metodolojileri ve araglarini
arastirmistir. Bu araclara ve ilgili géstergelere duyulan
ihtiyag, insan haklari standartlarini alci Glkelerdeki
kendi yardim programlarina rehberlik etmesi icin
kullanmak isteyen bagiscilar tarafindan da ifade
edilmistir. Bu gibi durumlarda, yaklasim, devam eden
faaliyetlerin uygulamasini desteklemede ayrimcilik
yapmama ve esitlik, katihm ve hesap verebilirlik gibi
kesisen insan haklari normlarini bir araya getirmektir.
Belirli insan haklari standartlarina isaret ederek,
sorumluluklari veya belirtilen programlama hedeflerini
degistirmeye yonelik bazi tesebbisler de olmustur.

Sonug olarak, gostergeler tanimlanmis ve esas olarak
performans gostergelerini  kullanan ara¢ setleri
gelistirilmistir.  Performans gostergelerinin  temel
amaci, planlanan kalkinma miidahalelerinin sebep
oldugu degisikliklerin dogrulanmasina firsat vermektir.
Bunlar programlama prensiplerine ve terminolojilerine
(gostergelerin girdi-cikti-etki-sonuc  kategorizasyonu
gibi, ayrica bkz. Bélum V, Kisim A 2) dayanmaktadir
ve esas olarak ilgili program faaliyetlerine baglidir.
Bu gostergeler, program faaliyetlerinin performansini
izlemek ve kesisen bazi insan haklari normlarina
uygunluklarini degerlendirmek (zere kullanilabilir.*
Ancak performans gostergeleri kalkinma programinda
insan haklarina dayali bir yaklasimi ilerletmeye yardimci
olmakla birlikte; kesisen insan haklari normlarinin
sadece bazi yonlerini yakalamaktadir.

18. Temsili nlfus 6rneklerine ve istatiksel olarak saglam metodolojiye dayanan anketlerin 6nemi ve anlami, Béltim llI'te daha

detayli vurgulanmaktadir.

19. UNDP, “Indicators for human rights based approaches to development in UNDP programming: a users’ guide”, Mart 2006.
http:/web.undp.org/oslocentre/docs06/HRBA%20indicators%20guide.pdf adresinden erisilebilir.
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Bunlarin, cesitli belgelerde belirtildigi sekilde, insan
haklari standartlarinailiskin kapsami sinirli ve genellikle
sadece rastlantisaldir.?® Bu nedenle, literatlirde ifade
edildigi ve mevcut uygulamada gerceklestirildigi gibi,
performans gostergelerinin kullanimi, insan haklari
uygulamasinda gostergelerin kullanimini gelistirmek
ve tesvik etmek icin kendi basina yeterli bir yol
sunmamaktadir.

Performans gostergelerinin  aksine, insan haklari
baglaminda uygunluk gostergeleri acik bir bicimde
insan haklari standartlarina bagldir. Bu goéstergeler,
bu standartlardan kaynaklanan ytkumliltklerin
ne Olctide karsilandigini ve insan haklarindan daha
fazla yararlanilmasi ile iliskili olabilecek sonuclari
ortaya koymayihedeflemektedir. Bu Kilavuz'da
ylritilen calisma, sorumlularin kendi insan haklari
yukUmlaltklerine uyumunu gelistirmek ve izlemek icin
kullanilabilecek gostergelerin tespit edilmesiyle ilgilidir
(daha fazla ayrinti icin bkz. Bolim Il). Ancak programa
ozel performans gostergelerinin insan haklarinin
gerceklestiriimesini ilerletmekiizere tasarlandigl veya
parasiz ilkégretimin yayginlastiriimasi gibi belirli insan
haklari  ylktmlaltklerinin - uygulanmasina  katkida
bulundugu 6zel baglamlarda, bu gostergeler, programin
insan haklari standartlari ile uyumunu degerlendirmeye
de yardimci olacaktr.

4. » Gostergeler ve kistaslar

Kistaslar, gostergeler icin 6nceden belirlenmis normatif
veya ampirik etmenlere dayanabilen degerlerdir.
Ornegin, beslenme yeterliligini 6lcme gostergesi, tatlar
ve dini kisitlamalar gibi normatif olarak sosyo-kiiltiirel

faktorlere dayanabilecegi gibi ampirik olarak insanlarin
calisma profili, bedenin enerji ve besin ihtiyaci goz
onuinde bulundurularak da tahmin edilebilir. Genellikle,
normatif degerlendirmeler, uluslararasi ya da ulusal
standartlara (6rnegin, savas esirlerine muamele) ya da
bireylerin politik ve sosyal niyetlerine dayanir. Ampirik
etmenler, esas olarak, uygunluk ve kaynak meseleleri
ile ilgilidir. Ornegin, “asiyla onlenebilir hastaliklara
karsi bagisiklik kazanan bir yasindaki cocuklarin orani”
gostergesini ele alalim. Bir kistas kullanmak, gésterge
icin Ozel bir deger belirlemeyi gerektirebilir; 6rnegin
bu orani %90'a cikarmak veya mevcut kapsami %10
puan gelistirmek gibi. Boylece, uygulayici kurumun
cabalari, referans doneminde s6z konusu degeri
gerceklestirmeye odaklanabilir. ilk durumda, kizamik
asilamasi icin %90’hk bir kistas, %90'lik asilama
oraninda, bir salgin ihtimalinin 6nemli 6l¢ctide azalacagi
bir normatif etmene veya bir ampirik gézleme
dayanabilir. Benzer sekilde, kapsamdaki %10'luk bir
artis kaynak elverisliligi ve yerel kapasite etmenlerine
bagli olabilir.

Taraf  devletlerin  uygunlugunu  degerlendirme
baglaminda bir gosterge icin kistas kullanimi, bu
devletlerin  degerlendirme  kapsamindaki  konu
hakkinda belli bir performans standardi benimsemesini
saglayarak, hesap verebilirliklerini gliclendirmektedir.
Ozellikle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, insan haklari uygulamasini hizlandirmak igin
kistaslarin belirlenmesi cagrisinda bulunmustur.?! Fakat
anlamli bir kistasa ulasmanin ilk adimi, insan haklari
degerlendirmesi icin kullanilacak gostergenin secimiyle
ilgili genel bir mutabakata varmaktir. Secili géstergeler
icin performans kistaslari belirleme gorevi ancak o
zaman faydali olabilir (ayrica bkz. Bolim V, Kisim A).

20. Bunun nedeni kismen, esit olmayan degerlendirme tarihleridir: Kalkinma programlari icin birkac yil ve insan haklarinin tesvik
edilmesi ve korunmasi icin ¢ok daha uzun bir siire. Ayrica, tanim geregi programlar, bir seferde bir ya da birka¢ amaca kesin olarak
odaklanmalidir ve insan haklari standartlarinin cesitli yonleri, karmasikliklari ve genis alanini ele almamalidir.

21. Taraf devletlerin raporlamasina iliskin 1 No’lu Genel Tavsiyesi'nde (1989), cocuklarin asilanma derecesi ve kisi basi kalori alimi gibi
nicel gostergeler agisindan kistaslarin belirlenmesini talep etmistir. Ayrica bkz. ulasilabilir en ylksek saglk standardi hakkina iliskin 14

No'lu Genel Tavsiye (2000), 57-58. paragraflar.
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Bazi endiseler ve yanhs kanilar

1. > Niteliksel bilginin ol¢iimii

Sikca dile getirilen bir endise, insan haklari uygunlugunu
nicel olarak o6lgmenin mimkiin olmadigidir. Dahasi,
insan haklari, hayatin nitel yonleri ile ilgilidir ve
istatiksel bilgi ile uyumlu olmak zorunda degildir.
Ornegin, adaletin tesis edilmesinde, yargiclarin
yeterliligi, sayilarindan daha ilgili olabilir. Ayrica, nicel
insan haklari verilerinin mevcut olmayabilecegi ya da
glivenilmez olabilecegi de sik sik séylenmektedir.

Bu tlr bir endise, olcilmesi istenen seyle ilgili bir
yanlis anlasilmanin sonucu olabilir. insan haklari
gostergelerinin kullaniminda esas ilgi, insan haklarindan
gerceklestirilmesi ve kullanilmasinda bir iyilesme ile
ilgili olabilecek birkac ilgili 6zelligin olctlmesi veya
yUktumlalik sahibi kisi tarafindan gosterilen cabalarin
insan haklari ylkimliltklerinin yerine getirilmesiyle
ilgili olarak degerlendiriimesidir. Odak noktasi,
istatiksel arastirmalara, tiim insan haklari standartlarina
veya sozlesme hikiimlerine dayanan kapsamli bir
gostergeler listesi belirlemek degildir. Aslinda bu,
gereksiz olacaktir. Gostergeler, glicll bir nitel boyutla
degerlendirmelere deger katan araglardir; onlarin yerini
almazlar. Ayni zamanda, genel olarak mevcut istatiksel
bilgilerin uygun sekilde kullaniimasiyla - &rnegin,
farkli ntifus gruplari icin adli yardima erisim veya belirli
sosyal gruplardan gelen cocuklarin okula kaydi -
gostergeler, insan haklarindan daha nesnel ve kapsamli
bicimde faydalanmaya iliskin bazi niteliksel yonlerin
degerlendirilmesine yardimci olabilir. Gostergelerin
kullanimindaki bu ayrim netlestikten sonra, insan
haklari degerlendirmeleri icin gostergeleri belirlemek
cok daha kolaydir.??

2. » Verinin kullanilabilirligi ve ayrigtiriimasi

insan haklari degerlendirme araci olarak gostergelerin
kullanimi, uygun ve glvenilir verilerin varligina
dayanmaktadir. Bu tlr verilerin bulunmasinda her
zaman bazi kisitlamalar olsa da bu yayinin amaci
farkli kaynak tirlerinden gelen cesitli bilgilerin insan
haklari degerlendirmeleri icin gostergeler gelistirmek
Uzere nasil basarili bir sekilde birlestirilebilecegini
gostermektir (ayrintilar icin bkz. Bolum 1ll). Daha da
onemlisi, pek ¢ok durumda, yaygin olarak bulunan
istatiksel bilgiler ve idari kayitlar, bir durumla ilgili insan
haklari yonlerini vurgulamak icin uygun gostergelerle
yeniden yapilandirilabilir.

Bununla ilgili bir endise, ayrimcilik yapmama ve esitlik
analizini - insan haklar degerlendirmesinde asil
odak noktasi - desteklemek Uzere gerekli ayristirma
diizeyinde uygun istatistigin bulunmamasidir. Bu
nedenle, baglamla iliskili nlfus gruplari capinda
insan haklarindan faydalanmaya ya da insan haklari
ihlallerine ulasmak icin yeterli veri olmadigl stirece,
bu tiir degerlendirmelerde gostergelere glivenmek
anlamsizdir.

Ayristirilan istatistik eksikligi aslinda simirlandirici bir
etmen olmasina ragmen, nesnel degerlendirmeleri
kolaylastirmada uygun gostergelerin  potansiyel
faydasini zayiflatmaz. En iyi ihtimalle, ilgili veriler elde
edilene kadar kullanimlarini geciktirecektir. Ayrica,
ayristirilmis bir seviyede yaygin olarak bulunan sosyo-
ekonomik istatistiklerin kullaniminin 6tesinde - insani
gelismeyi izlemede kullanilanlar gibi?® - insan haklari
standartlarinin ve kesisen normlarin essiz yonlerini
yansitan nicelve nitel 6zel insan haklari gostergelerini
tanimlamak ve gelistirmek esit derecede 6nemlidir.2*
Bu surec, hakkin icerigini acikliga kavusturmaya da onu
daha saglam hale getirmeye de katkida bulunur.

22. Kisim C'de tartisildigi tizere, niceliksel ve niteliksel gostergeler arasindaki ayrim, esas olarak acik degildir. Tam nitelikli ve
egitimli ilkokul 6gretmenlerinin orani, okulu birakanlarin orani veya okuryazarlik orani gibi tipik nicel géstergeler, egitim sisteminin
niteligini veya bir baska deyisle, egitim hakkinin gerceklesmesine iliskin niteliksel yonleri degerlendirmek icin de uygundur.

23. BMKP insani Gelisim Raporlari. http://hdr.undp.org adresinden ulasilabilir.

24. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’'nin 3 No'lu Genel Tavsiyesinde “bircok durumda, yasa yapilmasi fazlasiyla arzu
edilmektedir ve bazi vakalarda ise kesinlikle kacinilmazdir. Ornegin, gerekli tedbirler icin saglam bir mevzuat temelinin olmadig
durumlarda ayrimcilikla etkili bir sekilde mticadele etmek zor olabilir” denmektedir.
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Ayristirilan  veriler, insan haklari endiselerini ele
almak icin gerekliyken, verilerin arzu edilen seviyede
ayristirilmasi her zaman pratik veya uygun olmayabilir.
Ornegin, cinsiyet, yas, bolge veya idari birime gore
ayristirma, etnik kokene gore ayristirmadan daha kolay
olabilir. Zira etnik gruplarin tanimlanmasi genellikle
zaman icerisinde degisebilen nesnel (6rnegin, dil) ve
6znel (6rnegin, 6z tanimlama) kriterleri icermektedir.
Her ne kadar bir¢ok niifus grubu, mevcut ayrimcilig
veya esitsizlikleri ihbar etmek ve hedeflenen politik
tedbirleri desteklemek icin, istatistiklerde daha
fazla goruntrlik (kendileri icin) talep etse de; farkli
bir grup olarak tamimlanmak politik olarak hassas
bir konu olabilir, bu da verilerin ayristirilmasindan
vazgecilmesine neden olabilir (Bolim I, Kutu 9).
istatiksel verilerin tiretiminin de &6zel hayata saygi
gosterme, veri koruma ve gizlilik hakki (izerinde
etkileri vardir ve bu nedenle, uygun yasal ve kurumsal
standartlarin dikkate alinmasini gerektirebilir (ayrintilar
icin bkz. Bolim I11).

3. » Iistatistiksel ortalamalara karsi bireysel
vakalarla ilgili bilgiler

insan  haklart  degerlendirmelerinde istatiksel
ortalamalarin kullanilmasi veya belirli niifus gruplarinin
- ornegin, birtoplumdaki en kirilgan veya 6tekilestirilmis
gruplar - t insan haklarindan faydalanmasina iliskin
veriler, celiskili gorilebilir. Ulusal ortalamalardan tek
tek bireylerin haklardan faydalanmasiyla ilgili verilere
gecmek, insan haklari yaklasimi ile daha uyumlu
goriinmektedir.

Bu, bir toplumdaki her birey acisinda insan haklarindan
faydalanma konusundaki ayrimcilik ve esitsizlik
derecesinin degerlendirilmesini saglayacaktir. Ote
yandan, bunun genel olarak uygulanabilir olmamasi
gercegi - ortalamalar kullanarak ntfusun bir alt
kiimesine odaklanilmasi - insan haklarinin evrenselligi
ve devredilemezligi kavrami ile celismemektedir.
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Aslinda, her iki wveri tiri de insan haklari
degerlendirmeleri yapmak icin faydali olabilir. Ornegin,
halka Ucretsiz adli yardim veya kamu sagligi ve saghk
hizmetleri saglamak icin bir devlet tarafindan gosterilen
cabalari yansitan verilere, bir toplulugun veya bir ilin
idari birimimin tamami diizeyinde kolaylikla ve anlamli
bir bicimde ulasilabilir. iskenceyle ilgili verilere, bireysel
vakalarla ilgili bilgiler vasitasiyla ulasilirken, etkilenen
gruplari  (6rnegin, hapishane nifusu) temsil eden
istatistiksel arastirmalar, Gilkedeki iskence ve diger koti
muamele vakalarini 6lgmek icin tamamlayici bir bilgi
kaynagi olabilir.

4. > Evrensele karsi baglamsal olarak ilgili
gostergeler

Gostergeler, baglamsal olarak ilgili olduklarinda, daha
anlamli olabilirler ve bu sekilde kullaniimalari daha
olasidir. Sitmanin ender goriildigli bir iskandinav
Ulkesinde sitmayla ilgili 6lim oranlari hakkinda bilgi
toplamak 6nemli olmayabilir. Ancak Gilney Asya'da
veya Afrika’nin bazi bolgelerinde, sitma vakasi, devletin
halk sagligiyla ilgili kritik saglk sorunlarina yénelik
cabalarini degerlendirmek icin iyi bir gbsterge olabilir.
Ayni zamanda, iskence veya zorla tahliye vakasi ya da
evsizler hakkinda bilgi, diinyanin pek cok bolgesinde
gecerlidir. Insan haklari evrensel olsa da ve konumuna
bakilmaksizin her bireyin bu haklardan esit sekilde
faydalanma hakki bulunsa da gostergelerin bir tlkenin
baglamsal ihtiyaglarina gore diizenlenmesini gerektiren
durumlar olacaktir. Genel olarak hem evrensel olarak
uygulanabilir hem de baglama 6zel gostergeler - s6z
konusu gostergeler, evrensel olarak uygun insan haklari
standartlarina bagh oldugu siirece - insan haklari
degerlendirmelerinde faydali olacaktir. V. Bolimde
vurgulandigl  Gzere, ilgili gostergelerin  gelisimi,
Ulkenin onlari tanimlamak, toplamak ve dagitmak icin
benimsedigi stirec tiriine de- ozellikle insan haklari
aktorlerini iceren katihmci stireclere - dayanacaktir.



5. » Hemsivilve politik haklar hem de ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar icin gostergelerin
uygunlugu

insan haklari degerlendirmeleri icin gostergelerin
kullanimina iliskin 6nemli bir kaygi, literatlirde veya
pratikte bu gostergeleri tanimlamak ve gelistirmek
icin tutarli ve uyumlu bir cerceve kullanan bir calisma
organinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Tarihi
sebeplerle ve muhtemelen analitik kolaylk ugruna,
iki ayri yaklasim, hem sivil ve politik haklarin hem de
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarin gerceklesmesini
izlemek icin kullanilmistir. Bu durum, bitliin insan
haklarinin  bolinmezligi  ve baglilig
karsisinda ne arzu edilen ne de makul olan yapay bir
boliinmeye katkida bulunmustur. Sonugcta ortaya cikan
yaklasimlarin belirsizligi ve karmasikligi, insan haklari
degerlendirmelerinde nicel gostergelerin kullanilmasi
hakkindaki stiphecilige, belki de bu calisma alaninda
ilerlemeyi bile durdurarak katkida bulunmus olabilir.

birbirine

Geleneksel olarak, sivil ve politik haklar icin bir ihlal
yaklasimi kullanilmaktadir. Bu, s6z konusu haklarin
normatif iceriginin acik oldugu, haklarin ve goérevlerin
iyi bilindigi ve haklardan onlar devlet

tarafindan glivence altina alinir alinmaz
faydalanilabilecegi disiincesine dayanmaktadir (bkz.
Kisim A 2). Dolayisiyla, insan haklarindan herhangi
biriyle ilgili s6zlesme hiikiimlerini ihlal eden bir sonug,
s6z konusu hakkin uygulanmasini izlemek icin bir
gosterge olarak kullanilabilir. Ornegin, kaybedilme veya
keyfi gozalti, 6zgurliik hakkindan ve kisi glivenliginden
faydalanamama veya daha acik olmak gerekirse bu
haklarin belli bir yontntn ihlali olarak gorilebilir ve
dolayisiyla s6z konusu hakkin uygulanmasini izlemek
icin kullanilabilir. Odak noktasi esas olarak olumsuz
sonuclarin ortaya cikmamasini izlemek Uzerindedir.
Sonuc olarak, bu tur haklar, genellikle “olumsuz” insan
haklari olarak kategorize edilir.

Ekonomik, sosyal ve kiilttrel haklaricin genel uygulama,
Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklara Dair Uluslararasi
Sozlesme'nin 2 (1) maddesi uyarinca bu haklarin

asamali gerceklesmesi ile alakali sonuclari izlemektir.2
Bu haklar, kaynak yogun olarak algilanmaktadir ve bu
nedenle, ozellikle gelismekte olan Ulkelerde, garanti
altina alinmalari zordur. Dolayisiyla, bu haklarin asamali
gerceklesmesiyle alakali bdéylesi sonuclari zaman
icerisinde izlemek mantiklidir. Bu durumda uygun
sonuclar arzu edildigi ve olumlu oldugu ve devletlerin
proaktif tedbirlerini gerektirdigi icin, bu haklar
genellikle “olumlu” insan haklari yuktmltltkleriyle
iliskilendirilmistir.

iki hak setini izlemek icin iki ayri yaklasimin ve karsilik
gelen metodolojilerin  kullanimi, insan haklarinin
olumlu veya olumsuz haklar olarak ortaya cikmasina
yol acmistir. Ancak pratikte, bitlin insan haklarinin
olumlu ve olumsuz yiukimlulikleri vardir ve bunlarin
uygulamasi hem olumlu hem de olumsuz sonuclarla
iliskilendirilebilir. Ornegin, kadinlarin (stlendikleri
belirli pozisyonlarin (mesela, parlamentodaki
sandalyeler veya Ust kademedeki resmi pozisyonlar)
orani, kamu islerine katihm hakkinin gerceklesmesini
degerlendirmeye yardimci olabilir (Medeni ve Siyasi
Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 25). Benzer
sekilde, zorla tahliye vakasinda bir azalma, barinma
ve yeterli konut hakkinin gerceklesmesine katkida
bulunabilir. Dahasi ister olumlu ister olumsuz olsun,
sadece sonuclara odaklanmak, devletlerin ilgili
insan haklari s6zlesmelerini onaylayarak kabul
ettiklkeri  davranis  yUkUmlGliginin  izlenmesinin
onemini hafifletir. Bu nedenle, yalnizca insan haklari
standartlarinin uygulanmasi ile tutarli sonuclarin
gerceklesmesine degil bu sonuclarin gerceklesme
surecine de odaklanmak gerekir.

Bu kaygilar, yeterince ele alinamamis ve dolayisiyla
insan haklari degerlendirmelerinde gostergelerin
kullanimi yavas olmustur. Bunlari ele almanin 6nemli
oldugunun kabul edilmesi, gostergeleri tanimlamak
ve hem sivil ve politik haklarin hem de ekonomik,
sosyal ve kiltiirel haklarin degerlendirilmesinde
kullanilabilecek araclarn gelistirmek amaciyla ortak
ve pratik bir yaklasimin benimsenmesinin gerekcesini
olusturur.

25. “Bu Sozlesmeye taraf her devlet kaynaklarinin olanca tek tek ve 6zellikle ekonomik ve teknik uluslararasi yardim ve isbirligiyle
bu Sozlesmede taninan haklarin giderek tam anlamiyla ve 6zellikle yasal 6nlemlerin benimsenmesi de dahil tim uygun yollarla

gerceklesmesini saglama amaciyla girisimlerde bulunmay: tstlenir”
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Uluslararasi yasal cercevede gostergeler

Gostergelerin - ve istatistigin  kullanimi,  Birlesmis
Milletler insan haklari sistemi icin ne yabancidir ne de
yeni. Sozlesme organlari, 6zel proseddrler yetkilileri ve
EPIM gibi insan haklari izleme mekanizmalari, istatiksel
gostergeler dahil olmak Uzere ¢ok cesitli gostergelere
isaret eder ve onlari kullanir (Kutu 3). Ozel gostergelere
olan talep, insan haklarinin normatif cercevesinde
yansitilmistir. Bazi nicel gostergelerden insan haklari
sozlesmelerinde acikca bahsedilirken, bunlarin tiirt ve
rolli, s6zlesme organlari tarafindan benim senen genel
yorumlar ve tavsiyelerde daha ayrintili bir bicimde
belirtiimektedir.?¢

Sozlesmeler acisindan, Kadinlara Karsi Her Tiarlu
Ayrimciligin -~ Ortadan  Kaldirilmasi  Sézlesmesi'nin
egitim hakkiyla ilgili 10. maddesi “kiz 6grencilerin
okulu terk etme oranlarinin” azaltilmasini 6ngorir.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltturel Haklara Dair Uluslararasi
S6zlesme’nin 12. maddesi, herkesin ulasilabilirenyiiksek
beden ve ruh sagligi standardindan faydalanmasina
iliskin hakkin tam olarak gerceklestirilmesini saglamak
icin taraf devletler tarafindan atilmasi gereken
adimlarin, 6li dogum oraninin ve cocuk oOlimlerinin
azaltilmasinin saglanmasi icin gerekli olan adimlari da
icerecegini belirtmektedir.?” Medeni ve Siyasi Haklara
Dair Uluslararasi Sézlesme’nin 24 (2) maddesi, “her
cocugun, dogumdan hemen sonra kaydedilmesi ve
bir isminin olmasi gerektigini” belirtmektedir. Benzer

yer almaktadir (md. 7 (1)).28 Engelli Haklarina iliskin
Sozlesme'de, ozellikle istatistiksel bilgilere adanmis
bir madde bulunmaktadir.  Ekonomik, Sosyal ve
Kulttrel Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme’nin 16.
maddesi ile Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi
Sozlesme'nin  40. maddesi, taraf devletlerin
insan haklarindan faydalanmaya iliskin ilerlemeyi
rapor etmesi yUkumluliglne isaret etmektedir.
Sozlesmelerdeki nicel gostergelere yapilan bu tir
atiflar, hakkin iceriginin acikhiga kavusturulmasina ve
bu hakkin operasyonel yoninin kuvvetlendirilmesine
yardimci olmaktadir.

Sézlesme organlari tarafindan kabul edilen genel
yorumlar ve tavsiyelere iliskin olarak, Ekonomik, Sosyal
ve Kdiltirel Haklar Komitesi, taraf devletlerin cocuk
olimlerinin azaltilmasi, cocuk asilamanin kapsami, kisi
basi kalori alimi, saglik hizmeti saglayicisi basina diisen
kisi sayisi, vs. bakimindan 6zel kistaslar veya hedefler
belirlemesini tavsiye etmektedir.2® ilgili haklarin
“asamali gerceklesmesinin” 6nemi, zaman icindeki
ilerlemeyi yeterli olarak degerlendirmede nitel ve nicel
verilerin 6neminin altini cizmektedir.

Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimcihigin  Ortadan
Kaldiriimasi Komitesi'ne gore, “istatiksel bilgiler,
Sozlesme'ye taraf devletlerin her birindeki kadinlarin
gercek durumunu anlamak icin kesinlikle gereklidir.”s?

bir hikim, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'de de

26. insan Haklari Konseyi'nin (ve selefi insan Haklari Komisyonu) 6zel prosediirler yetki sahipleri tarafindan hazirlanan raporlar, 6zel
gostergelere isaret etmistir ve bunlari kullanmistir. Ornegin bkz. Herkesin ulasilablir en yiiksek beden ve ruh saglhg standardindan
faydalanmasi hakkina iliskin olarak Ozel Raportér Paul Hunt tarafindan hazirlanan raporlar (A/58/427) ve hukukdisi, yargisiz veya keyfi
infazlar hakkinda Ozel Raportér Philip Alston tarafindan hazirlanan raporlar (A/HRC/14/24).

27. 1993'te kabul edilen Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi, “ekonomik, sosyal ve kiltirel haklardan faydalanmanin
guclendirilmesi icin, Ekonomik, Sosyal ve Kdilttirel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme'de belirtilen haklarin gerceklesmesiyle ilgili
ilerlemeyi Glgmek icin bir gostergeler sistemi gibi ilave yaklasimlar incelenmelidir” (paragraf 98) ifadesine yer vermistir. 2009'da,
Durban inceleme Konferans’'nin Sonug Bildirgesi, devletlerin “gizlilik hakki ve 6z tanimlama prensibini savunan esitfirsat ve ayrimcilik
yapmama gostergeleri dahil olmak lzere bir veri toplama sistemi gelistirmesini, irk¢iligl, irk ayrimciligl, yabanci diismanhgini ve ilgili
hosgortstzlugu silecek politikalarin ve eylemlerin formulasyonu degerlendirmeyi ve buna rehberlik etmeyi ve uygun hallerde, Birlesmis
Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi’nin yardimini talep etmeyi diistinmeyi miimkiin kilmasini” tavsiye etmistir (paragraf 104).
28. Diger haklardan faydalanmak icin genellikle bir kosul olan dogum belgesine sahip olmak, dogumlarin kayd: icin dogrudan énemli
iken, tim cocuklarin kaydedilmesi, devletin her bireye ve kanun kapsamindaki durumlarina atfettig§i 6nemin onayini temsil eder.
Ayni sey, muhtemelen, diger resmi istatiklerin pekgogu icin de dogrudur (6rnegin, 6liim nedenleri, gelir esitsilizligi 6lcttleri ve issizlik
oranlari).

29. 31. Maddesi sunu sart kosar: “Taraf devletlerin, mevcut S6zlesme’yi yirirlige koymak icin onlarin politika formtle etmesini ve
uygulamasini saglayan istatistiksel ve arastirma verileri dahil olmak tizere uygun bilgileri toplamayi Ustlenir.”

30. Komite, evrensel kistaslarin sinirli kullaniminin oldugunu, buna karsin, ulusal veya diger daha belirli kistaslarin ilerlemeyle ilgili son
derece kiymetli bir gésterge sundugunu belirtmektedir. (1 No'lu Genel Yorum (1989)).

36 | INSAN HAKLARI GOSTERGELERI



Komite, sosyal ve ekonomik arastirma anketlerinin
verileri cinsiyete gore ayristirilabilir sekilde formdle
edilmesini; taraf devletlerin hane ici siddetle ilgili
istatistiklerin toplanmasini tesvik etmesini; taraf
devletlerin siyasi ve kamusal hayatla ilgili olarak
haklarindan faydalanan kadinlarin oranini goésteren
nicel verileri saglamasini tavsiye etmektedir.3? Benzer
sekilde, Cocuk Haklari Komitesi, ayrintili ayristirilmis
verilerin  6nemini vurgulamaktadir3® iskence ve
diger zalimane muamele ve cezanin yasaklanmasina
dair genel yorumunda, insan Haklari Komitesi, taraf
devletlerin raporlarinin, alinan sikayet sayisi ve bu
sikdyetlerin nasil ele alindigina iliskin olarak adalet
yonetimiyle ilgili istatistikleri sunmasi gerektigini
ifade etmistir34 Irk Ayrimciligini Onleme Komitesi,
Bolivya'nin “2012 niifus sayiminda 6z tanimlamayi
saglamak ve nifus sayiminin her asamasinda yerli
halk olan Campesino insanlarinin ve Afrika kokenli
Bolivyalilarin tam ve etkin katilimini ve cografi olarak
uzak noktalarda bulunan kisilerin icerilmesini saglamak
icin glivenilir, uygun istatistiksel araclar gelistirmesini”
tavsiye etmistir.®> Kambocya'nin “yerli azinhklar gibi
etnik azinliklar ve bunlarin sosyo-ekonomik durumlari
hakkinda ayristirilmis verileri bir sonraki periyodik
raporuna dahil etmesini” talep etmistir.%

Sonuc olarak, insan haklari degerlendirmelerinde, ister
nicel ya da nitel, ister gercege dayali ya da yargiya dayali
olsun gostergelerin kullaniminin, pek cok durumda,
tamamlayici ve karsilikli olarak destekleyici secenekler
sundugunun altini cizmek 6nemlidir.

Gercekten de tek bir gosterge veya gosterge kategorisi,
belirli bir durumun tam bir degerlendirmesini sunamaz.
Bunlar her zaman, s6z konusu bilgiyi toplamak ve
bir araya getirmek icin yalnizca daha iyi bilgi ve
metodolojiler ile gelisen kesinlik seviyesiyle gerceklige
yaklasmaninaraclardir ve bdyle kalacaktir. Bagimsiz
insan haklari uzmanlarinin niteliksel ve yari-yargisal
degerlendirmeleri, 6zellikle karmasik insan haklari
meseleleri icin, insan haklari degerlendirmelerinin
ve izlemelerinin mihenk tasi olmaya devam ederken,
bu tiir degerlendirmeleri daha iyi bilgilendirmek icin
gercege dayali ve nicel gosterge kullanimini artirmakta
fayda vardir. S6zlesme yorumu, esas olarak bir yasal
uygulama olarak kalacaktir; ancak niteligi, onun
icin muhtemelen en iyi gercekci temeli glivence
altina alarak gelistirilebilir. Ayrica, nicel gostergeler,
potansiyel olarak insan haklari soylemi ile kalkinma
politikasi soylemi arasinda kopri kurmaya katkida
bulunabilir.

31. Kadinlarin durumu hakkindaki istatistiksel verilere iliskin 9 No'lu Genel Tavsiye (1989).
32. Kadina yénelik siddete iliskin 9 No'lu (1989) ve 19 No'lu (1992) ve 7. Maddeyle (siyasi ve kamusal hayat) ilgili 23 No'lu (1997)

Genel Tavsiyeler.

33. Sozlesme baglaminda ergen saghgi ve gelisimine iliskin 4 No'lu Genel Yorum (2003) ve S6zlesme'nin uygulanmasiyla ilgili genel

tedbirlere iliskin 5 No’lu Genel Yorum (2003).
34. 20 No'lu Genel Yorum (1992).

35. CERD/C/BOL/CO/17-20, paragraf 12.
36. CERD/C/KHM/CO/8-13, paragraf 12.
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insan haklari izleme mekanizmalan tarafindan kullanilan géstergeler

Gostergeler, Birlesmis Milletler sézlesme organlari, insan haklari 6zel prosediirleri(6zel raportorler) ve Birlesmis
Milletler insan Haklari Konseyi’nin evrensel periyodik inceleme mekanizmasi (EPIM) gibi uluslararasi insan
haklari izleme mekanizmalarina taraf devletler tarafindan sunulan raporlarda ve bu kurullarin taraf devletlere
sundugu tavsiyelerde siklikla kullanilmistir. istatiksel ve diger gostergelere yapilan atiflar, ekonomik, sosyal
ve kiltiirel haklarin yani sira sivil ve politik haklari da ilgilendirmektedir. Ornegin, iskenceye Karsi Komite,
Honduras’in temel nedenleri ortaya cikarmak ve uygun 6nleme stratejileri tasarlamak amaciyla tutuklular
arasindaki siddet vakalarini izlemek ve belgelemek icin ayristirilmis gostergeler gelistirmesini tavsiye etmistir
(CAT/C/HND/CO/1, paragraf 17). Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihgin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi,
Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti’ne kendi Ulusal Meclisi’ndeki kadin oranini - Gc¢tincii yasama meclisinde
(1992-1997) %9,4'ten besinci yasama meclisinde %22,9'a - 6nemli 6lclide artirmasini tavsiye etmistir
(A/60/38, fikra 85). Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Komitesi, Birlesik Krallik’tan cocuk 6lim orani ve
dogumda beklenen yasam stresi ile dlclilen saglk esitsizliklerini 2010'da %10 azaltma taahhidinu yerine
getirmesini talep etmistir (E/C.12/ GBR/CO/5, paragraf 32). insan Haklari Komitesi, Cek Cumhuriyeti’ne
ayrimcilik karsiti hedeflere ulasilip ulasilmadigini belirlemek Gzere gostergeler ve kistaslar benimsemesini
tavsiye etmistir (CCPR/C/ CZE/CQO/2, paragraf 16).

Benzer sekilde, EPIM baglaminda gostergelerin kullanimi, lye devletlerde insan haklarinin
belgelendirilmesinde acikca goriilmektedir. Ornegin Brezilya, EPIM kapsaminda insan haklari
gostergeleriyle ilgili ulusal bir sistem yaratmayi taahhiit etmistir (A/HRC/8/27, paragraf 85). Ulusal
raporunda, Brezilya, ayristiriimis sosyo-ekonomik istatistikler kullanarak beyaz ve Afrika kokenli bireyler
arasindaki irk esitsizliklerini degerlendirmis ve basta cocuklar olmak tzere tlkedeki yliksek cinayet oranina
isaret etmistir (A/HRC/WG.6/1/BRA/1, paragraflar 26 ve 81). Birlesmis Milletler bilgilerinin derlemesi,
cinayetin 15-44 yas araligindaki kisiler icin en basta gelen 6lim nedeni oldugunu belirten hukuk disi,
yargisiz ve keyfi infazlarla ilgili Ozel Raportér'e gdnderme yapmistir (A/HRC/WG.6/1/BRA/2, paragraf 10)
ve paydas bilgilerinin 6zetinde, Uluslararasi Af Orgiitii, hapishane sistemi tarafindan sunulan rakamlarin
cinayet sonucu mahkum 6limlerinin Brezilya’da genel niifus arasinda gézlemlenen orandan alti kat daha
fazla oldugunu gosterdigini belirtmistir (A/HRC/ WG.6/1/BRA/3, paragraf 28).
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INSAN HAKLARI ICiN GOSTERGELERIN
KAVRAMSALLASTIRILMASI

Insan haklan, istatistiklerle asla tam anlamiyla 6lciilemez; nitel yonleri fazlastyla
6nemlidir. Ancak sonug, insan haklari camiasinin nicel gercekleri kullanmaktan
kagcinmasi degil, bunlari nasil kullanacagini 6grenmesidir. Zor olan, bu tiir
bulgularin nasil planlanacagi, verilerin nasil biraraya getirilip anlamli bir bicimde
organize edilecegi ve ytiksek ilgililik ve glivenilirlik standartlarini karsilamasi igin
nasil sunulacagi ve yayginlastirilacagina iliskin teknik bilginin gelistirilmesidir.

Thomas Hammarberg?

insan haklari, cesitli insan haklari belgelerinde

hiikim biciminde ifade edilmistir. Normatif icerikleri,
uluslararasi insan haklari sistemi ve yargi organlari gibi
yetkili insan haklari mekanizmalari tarafindan sirekli
olarak incelenir ve yorumlanir.? Ayrica, s6zlesme
organlari, sozlesmelerinde belirlenen ¢oklu insan
haklarinin gerceklesmesini izlerken, 6zel prosedurler
gibi diger insan haklari mekanizmalari, yalnizca belirli

1

insan haklarinin
Olcllmesinde ele
alinacak ana konular
nelerdir?

insan haklarinin  gelistiriimesine ve korunmasina
odaklanabilir. insan haklari standartlarinin bu karmasik
ve evrilen dogasi, insan haklarini izlemeye ve 6lcmeye
yardimci olacak gostergelerin tanimlanmasi icin iyi
yapilandirilmis ancak gerektiginde esneyebilecek bir
cerceveyi zorunlu kilar Bu cercevenin olusturulmasinda,
bu boltim asagidakileri ele alir:

3

Gostergelerin
kavramsallastirilmasinda
bazi 6zel meseleler -
haklarin birbirine

bagliligi ve bélinmezligi;
saygl gosterme, koruma
ve yerine getirme
yukumliliklerinin
Olcllmesi

1. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri (2006 -2012), “istatistik, Kalkinma ve insan Haklari” ile ilgili Montrd Konferansi'nda yaptigi

konusma, Eyltl 2000.

2. Cesitli sozlesme izleme komitelerinin genel yorumlari ve tavsiyeleri ile insan Haklari Konseyi'nin 6zel prosediirlerini calismalarini

icermektedir (bkz. Bolim I).
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Insan haklarinin dlciilmesinde ele alinacak konular

insan  haklari  degerlendirmelerinde  kullanilacak
gostergeleri belirlemek icin g6z 6niinde bulundurulacak
bazi hususlar bulunmaktadir:

Neyi 6lcmemiz gerekiyor?

Olcmeyi istedigimiz seylerin
gostergelerini secmeye nasil baslariz?
Bir insan hakkinin uygulanmasini degerlendirmek
icin kac gosterge gereklidir?

potansiyel

insan haklari performanslarina gore (lkeleri
derecelendirmek icin tanimlanmis gostergeler
kullanilacak mi?

Gostergeleri kavramsallastirma yaklasimi, bu konularin
naslil ele alindigina ve yapilan varsayimlara baglidir.

A\ NEYi OLCMEMIiZ GEREKIYOR?

Temel amag, hak sahiplerinin haklardan faydalanmasini
olcmektir; baska bir deyisle, insan haklarinin
gerceklesmesiyle ilgili olabilecek birkac sonuca
ulasmaktir. Ayni zamanda amag, insan haklari
yukUmlaltklerini  karsilamakla  sorumlu  olanlarin
gerceklestirdigi ilerlemeyi de degerlendirmektir. Amag,
tiim insan haklari standartlari veya sézlesme hikimleri
icin tam ve kapsaml bir gosterge listesi belirlemek
degildir. Aslinda bu, insan haklari standartlari ve
sozlesme hiikiimlerinin dogasi ve kapsami ile bunlarin
potansiyel olarak uygulanabilecegi baglamlarin
cesitliligine gore imkansiza yakin olabilir. insan haklari
degerlendirmesi, her zaman secilmis birkac nicel
gostergenin uygulanmasindan faydalanabilecek saglam
bir niteliksel karaktere sahip olacaktir.
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Ayrica, tim insan haklari s6zlesmelerinin temel yapi
taslari belirli haklar ve kesisen insan haklari normlarina
iliskin standartlar oldugundan, belirli bir insan hakki
ve kesisen normlar icin buna uygulanan gostergelerin
tanimlanmasi ve gelistirilmesi ile baslamak mantikh
olacaktir. Bu gostergeler tanimlandiktan sonra, bir
sozlesmenin uygulanmasini izlemek amaciyla, s6z
konusu sozlesmenin gesitli hiikimlerine uygun olarak
bir araya getirilmesinin bir sonraki adimi kolaydir.



D | OLCMEYIISTEDIGIMIZ SEYIN POTANSIYEL GOSTERGELERINI
SECMEYE NASIL BASLARIZ?

Farkli insan haklari icin gostergeler tanimlamak ve
gelistirmek icin, slrekli uygulanabilecek bir dizi iyi
tanimlanmis kriterle birlikte yapilandiriimis bir yaklasim
olmak zorundadir. Bu tiir bir yaklasim, kavramsal
olarak uyumlu; baglamsal olarak ilgili ve metodolojik
olarak uygun gostergelerin tanimlanmasini destekleme
kapasitesine sahip olmalidir (cercevenin metodolojik
yonleri icin bkz. Bolim 111).

Gostergeler icin saglam bir kavramsal temele sahip
olmak ve uygulamayi rastgele secenekler listesine
indirgememek o6nemlidir. Daha belirgin olarak,
yeterli bir kavramsal cercevenin, bir yandan araclar
ile politika enstriimanlari arasindaki baglantiyi;
diger yandan istenen sonuclari ortaya cikarmasi

beklenmektedir. Sonuclar ve belirleyicileri arasindaki
bu iliski hakkindaki baz bilgiler;bu gostergelerin
gerceklesme durumlarini sadece nicel olarak 6lgmek
icin tanimlanmalari yonindeki sinirl amaca karsi,

insan haklarinin hayata gecirilmesinin ilerletilmesine
yardimci olacak gostergeleri tanimlamak icin 6zellikle
onemlidir. Ornegin, belirli bir tilkedeki keyfi gdzalt
sayisi hakkindaki belirli bilgiler, olayi veya insan
haklari ihlalinin buyUklGgint yansitirken, 6zgurlik
hakkina neden saygi gosterilmedigi, bu hakkin neden
korunmadigl ve yerine getirilmedigi hakkinda hicbir
sey aciklamamaktadir. Bu, konunun diger yonleri
hakkindaki bilgileri 6lcen gostergeleri gerektirmektedir.

BiR INSAN HAKKININ UYGULANMASINI DEGERLENDIRMEK iCIN

KAC GOSTERGE GEREKLIDIR?

Belirli bir hakkin uygulanmasini izlemede genel egilim,
gostergelerin  sayisini  sinirlandirmak  olabilir. Yine
de sayilari, uygulamanin baglamina ve amacina gore
belirlenecektir. Ornegin, sivil, kiiltiirel, ekonomik,
politik veya sosyal haklarin ulusal veya yerel baglamda
izlenmesinde , bu haklarin tiim yonlerini ve karsilik
gelen ylkUmliltuklerdeki ilerlemeyi kapsamh bir
bicimde tespit etmek icin genisletilmis bir gosterge
setini izlemek gerekli olabilir. Bu, bilgi edinme hakkinin
glivence altina alindigi bircok (lkede bilgi edinme
hakkinin izlenmesinde veya son dizenlemeleriyle
egitim hakki ve calisma hakkiicin sinirliyasal glivenceler
sunanHindistan'da bu haklarin izlenmesi icin gecerli

olabilir. Bu, bir 6zel prosediirler mekanizmasi, belirli
bir hakki veya bir insan haklari sorununu, uluslararasi
veya ulusal diizeyde (6rnegin, Brezilya) izleme yetkisine
sahip oldugunda da gecerli olabilir. Ayni zamanda,
bir taraf devlet veya sb6zlesme organi, bir Glkedeki
insan haklariyla ilgili kaygilara dayanarak bir insan
haklari standardi icin belirlenen gostergelerin yalnizca
birkacina veya bir alt kiimesine odaklanmak isteyebilir.
Ancak yine de kendi amaclari ve ulusal baglamlari
1s1ginda, kullanicilar ~ tarafindan  secilengercek
gostergelerle birlikte insan haklari standartlarina iliskin
bir dizi kapsamli gostergeye sahip olmak énemlidir.
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A | TANIMLANAN GOSTERGELER ULKELERI INSAN HAKLARI
PERFORMANSLARINA GORE SIRALAMAK iCiN KULLANILACAK MI?

Bu calismanin, Ulkeleriinsan haklari performanslarina
gore derecelendirmek icin bir endeksi desteklemek
Gzere kullaniimasi gibi bir niyet bulunmamaktadir.
insan haklarinin karmasikligi nedeniyle, bdyle bir araci
kavramsallastirmak ne kolaydir ne de insan haklarinin
gerceklesmesini gelistirmek ve izlemek acisindan
zorunludur, esas olarak arzu edilir. Bircok insan
haklari standardinin cok yonlt, birbirleriyle iliskili ve
birbirleriyle bagl olmasi nedeniyle, bunlari, uluslararasi
karsilastirmalarda kullanmak icin evrensel olarak kabul
edilebilir bilesik ol¢timler insa etmek amaciyla anlamh
endekslere ayirmak metodolojik olarak zordur. Daha
da onemlisi, insan haklari, tim toplumlarin caba sarf
etmek zorunda oldugu mutlak standartlardir; bu
amag, uluslararasi karsilastirmalara dayanan uygun
performans kistaslari olusturarak hafifletilemez.

Kavramsal cerceve

Benimsenencerceve,insanhaklaridegerlendirmelerinde
gostergelerin kullanilmasina iliskin yaygin yanlis fikirleri
ve kaygilari ele alirken (Bolum I'de vurgulanmistir),
sivil, kalttirel, ekonomik, politik ve sosyal haklarin
tanimlanmasina ve gelistiriimesine iliskin ortak bir
yaklasim insa etmektedir. Uygulanabilir olmasini
saglamak icin, cerceve, pek cok taraf devletin kabul
edilebilir ve derlemeyi ve izlemeyi idari olarak uygun
bulacagl standart veri Gretimi mekanizmalarina dayal
ve yaygin olarak mevcut, nitel ve nicel veri setlerini
ve bilgileri kullanmaya odaklanmaktadir (ayrintilar icin
bkz. Boltm II).
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Tanimlanmis gostergeler, insan haklari uygulamasini
ve izlemesini kolaylastirirken her (Ulkenin ve bu
tlkenin nifus gruplarinin (6rnegin, etnik gruplar) essiz
baglaminda insan haklari standartlarinin gerceklesmesi
vebunlardanfaydalanmadazamanicerisinde esas olarak
karsilastirmalari desteklemeyi amaclamaktadir. Ancak
bu, Ulkeler arasinda bazi karsilastirmalar ytritmek
icin kullanilabilecek tanimlanmis gostergeleri ortadan
kaldirmaz; bu kullanim, egitim hakki veya yasama hakki
veya bitln insan haklari degil de bu haklarin yalnizca
bazi yonleri (6rnegin okuryazarlik orani, raporlanmis
ortadan kaybolmalar) gibi, tek seferde belirli birkac
insan haklari standardi performansinin karsilastirilmasi
ile sinirli olmak zorundadir.

Cerceve, bir insan hakkinin o6zelliklerini ve bunun
akabinde bu hakla ilgili standartlari uygulamanin 6zel
yonlerini ortaya cikaran bir gostergeler kimesini
tanimlamay1 iceren iki  bolimli  bir yaklasimi
kapsamaktadir.



1. » Gostergeleri insan haklar standartlarina
baglama ozelliklerin 6nemi

Sozlesmelerde insan haklari standartlarinin  sayimi
ve Sozlesmelerde insan haklari standartlarinin sayimi
ve bunlarin sozlesme izleme organlari ile diger insan
haklari mekanizmalari ve enstriimanlari tarafindan
ayrintilandiriimasi, hayli genel kalabilir ve bircok
insan hakki ortistyor gibi gortnir. Dolayisiyla, insan
haklari sozlesmesi hiikimleri, uygun gostergelerin
tanimlanmasinda  6zellikle yardimci  degildir. Bu
nedenle, baslangic noktasi olarak, bir insan hakkinin
yasal standardiyla ilgili anlatim, bu hakkin sinirh
sayidaki 6zelligine ve niteligine uyarlanir. Bir hakkin
ozelliklerini tanimlayarak, uygun gostergeler veya
gosterge kimelerini secme ve gelistirme sireci,
aclk, somut ve muhtemelen daha “gercek” bir
kategorizasyona ulasildikca kolaylasir. Gercekten
de bir hakkin o6zellikleri kavrami, bir hakkin igerigini
somutlastirmaya yardimci olur ve bir yandan bir hakkin
tanimlanmis gostergeleri diger yandan ise s6z konusu
hakkin normatif standartlari arasindaki baglantiy
acikliga kavusturur.

Bir insan hakkinin ozelliklerinin  tanimlanmasina
rehberlik eden Ui¢c husus bulunmaktadir. Bunlar:

Ozellikler miimkiin  oldugu  olctide, temel
uluslararasi  insan haklari  s6zlesmelerindeki
hikimlerden baslayarak standartlarin ayrintil
okumasina dayanmalidir. Boylece, standardin
hicbir kismi, 6zel bir insan hakkinin 6zelliklerinin
seciminde veya bu haklar icin gostergelerin
tanimlanmasinda gézden kagmaz;

insan haklari 6zellikleri, miimkiin oldugu olctide
normatif icerigin 6zinl toplu olarak yansitmall,
sayica az ve ifade edilisleri ilgili gbostergelerin daha
sonra da tanimlanmasina yardimci olmalidir;
Mumkinse 6zelliklerin kapsami 6rtlismemelidir.
Diger bir deyisle, secilen 6zellikler birbirleri ile
cakismamalidir.

Aciklayici gostergelerin  tanimlandigl insan haklari
icin (bkz. Bolum 1V), ortalama dort ozellik, hakkin
normatif iceriginin 6ziini makul bir sekilde elde
edebilmelidir. Bu nedenle, yasama hakki icin, esas
olarak Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 3.
maddesi, Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi
Sozlesme’nin 6. maddesi ve insan Haklari Komitesi’nin
Yasama Hakkina iliskin 6 No'lu Genel Yorumu (1982)
dikkate alinarak, dort 6zellik, “kayfi olarak yasamdan
mahrum birakma”, “zorla kaybetme”, “saglik ve gida” ve
“6lim cezas!” belirlenmistir. Ayrica, Ekonomik, Sosyal
ve Kulttrel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme’nin 10
ila 12. maddeleri, Her Turkld Irk Ayrimcihgini Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi  Sézlesme’nin 5
(b) ve 5 (e) (iv) maddeleri, Kadinlara Karsi Her Turlu
Ayrimciligin Ortadan kaldirilmasi Sézlesmesi'nin 12.
maddesi, iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya
Klcultici Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesme’'nin
1 ila 16. maddeleri, Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 6.
maddesi, Tim Gécmen iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina lliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 9.
maddesi ve Engelli Haklari S6zlesmesi’'nin 10. maddesi,
bu o6zelliklerin secimini bildirmistir. Benzer sekilde,
saglik hakki icin bes o6zellik, “cinsel saglik ve treme
saghg!”, “cocuk olimi ve saghk hizmeti”, “dogal cevre
ve is ortami”, “hastaliklarin 6nlenmesi, tedavisi ve
kontroli” ve “saglik tesislerine ve temel ilaglara erisim”
olarak belirlenmistir.. Bunlar esas olarak, Evrensel
Beyanname’'nin 25. maddesi, Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme'nin 12.
maddesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kdltiirel Haklar
Komitesi’nin 14 No’lu Genel Yorumu (2000), Kadinlara
Yonelik Her Tirld Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi’'nin 24 No'lu Genel Tavsiyesi 1999) ve Cocuk
Haklari Komitesi'nin 3 (2003) ve 4 (2003) numaral
genel tavsiyelerinin okumasina dayandiriimaktadir.
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Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’nin
6 (1) maddesi, Her Turlt Irk Ayrimcihginin Ortadan
Kaldirilmasina lliskin Uluslararasi  Sézlesme’nin 5
(e) maddesi, Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi'nin 12. ve 14 (2) (b)
maddeleri, Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 24. maddesi,
Tum Gocmen lscilerin  ve Ailelerinin  Haklarinin
Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 28. ve
43 (1) () maddeleri ve Engelli Haklari S6zlesmesi'nin
25. maddesi de bu 6zelliklerin tanimlanmasinda faydali
olmustur.

Gostergelerin  tanimlanmasinda boylesi  6zelliklerin
kullanimi, yorumlayici uygulamalarin ve gostergelerin
uygulanmasinin  karsilikli olarak destekleyici roliinG
gostermektedir. Sozlesme organi uygulamasi ve
ozellikle  genel yorumlar/tavsiyeler, 6zelliklerin
seciminde etkili olmustur. Her bir ozellik icin
gostergelerin  tanimlanmasi, daha sonra, soézlesme
organlarinin  sézlesme hikiimlerine  uyumlulugu
degerlendirmesine ve bu hukiimlerin yorumlanmasini
daha da gelistirtirmesine yardimci olacaktir.

Ornegin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar séz konusu
oldugunda, bazen, Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar
Komitesi tarafindan genel yorumlarda tanimlanan
yeterlilik, erisilebilirlik, elverislilik, uyarlanabilirlik, kabul
edilebilirlik ve kalite kavramlarina dayanan 6zelliklerin
veya gostergelerin  tanimlanmasi icin genel bir

yaklasimin benimsenmesi gerektigi ileri stirtilmektedir.®
Bunlar, insan haklari ylUktmlaliklerini  karsilama
surecinde, sorumlulara; ilgili “Grtnlerive hizmetleri” hak
sahiplerine saglama ve bunlari kolaylastirma konusunda
rehberlik etmesi beklenen ilkelerdir. Kendi baslarina,
ilgili s6zlesme hikiimlerinin yerini almazlar. Her insan
hakki icin 6zel olarak yorumlanmak zorundadirlar.
Ornegin, “erisilebilirlik” (6rnegin, fiziksel erisebilirlik,
karsilayabilirlik ve ayrimcilik yapmama), ekonomik,
sosyal ve kilttrel haklarin gerceklesmesini 6lcmede
yalnizca Urtnlerin ve hizmetlerin “elverisliliginden”
genel olarak daha gecerli olacaktir.* Benzer sekilde,
yeterli gida hakki veya barinma ve yeterli konut
hakkr icin ‘“yeterliligin” tanimi, ilgili standartlara
dayandirilmak zorundadir. Ekonomik, sosyal ve kiilttrel
haklar kapsaminda bu genel yaklasimi devamli olarak
takip etmek kolay ya da uygun olmadig gibi, cogu sivil
ve politik hakkin 6zelliklerini tanimlamak icin de uygun
degildir. Ancak bu ilkeler, bir hakkin farkli 6zellikleri
icin gostergelerin seciminde bir rol oynamaktadir (bkz.
Bolim IV, Kisim C).

Ozellikleri tanimladiktan sonra, atilacak bir sonraki
adim, normatif standartlar ve bu o6zellikler ile ilgili
yakimlalikler icin  gostergelerin  seciminde ve
gelistirilmesinde istikrarli bir yaklasima sahip olmaktr.
Bu adim, insan haklari uygulamasinin farkli yonlerini
yansitmaya yardimci olacak farkli gosterge tlrlerini
dikkate almayi gerektirir.

3. Ornegin bkz. Gida, barinma, saglik ve egirim haklarina iliskin genel yorumlari.

4. Yieyecegin ulusal capta mevcut olup olmadigini bilmektense hedeflenen kisilerin veya hak sahiplerinin yiyecege etkin erisiminin
olup olmadigini bilmek genellikle daha 6nemli olacaktir. Benzer sekilde, bir tip doktoruna dtizenli erisimi olan kisilerin oranini bilmek,
bir Glkedeki toplam doktor sayisini bilmekten daha fazla ilgili olacaktir. Ancak yine de, elverisliligi yansitan gostergelere iliskin
veriler, genellikle daha kolay derlenir ve gida hakki ve 6zellikle ulusal besin glivenligi ve 6z yeterlik gibi bazi haklarin gerceklesmesini

degerlendirmede kritik 6neme sahip olabilir.
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Kavramsal gcercevenin belirgin ozellikleri

insan haklarinin gelistiriimesi ve izlenmesi icin gostergeleri tanimlamak (izere benimsenmis kavramsal
cerceve:

Sozlesmelerin ilgili maddelerinde ve komitelerin genel yorumlarinda esas olarak aciklandigi lizere, s6z
konusu hak icin tanimlanmis gostergeleri o hakkin normatif icerigine baglar;

Basta devlet olmak Uzere, ylkimlilik sahiplerinin insan haklari ytkimliliklerine iliskin taahhitlerini
ve bu yikimlulikleri yerine getirmeye yonelik cabalarini 6lcmeye odaklanir. Cerceve, yiktumlalik
sahiplerinin hak sahipleri tarafindan insan haklarindan faydalanmayi ve bu haklarin gerceklesmesini
saglayan cabalarinin sonuclarini da 6lgmektedir. Sonug olarak, cerceve, ytikiimlilik sahiplerinin davranis
ve sonug ylukimlultkleri de dahil olmak Gizere, insan haklari standartlarinin uygulanmasini destekleyen
ylkimlaltklerinin farkh yonlerini 6lcmek icin bir géstergeler kiimesi kullanir;

Tdm insan haklarini esit temele yerlestirir; boylece sivil, kiilttirel, ekonomik, politik ve sosyal haklarin
birbirleriyle bagliligini ve bolinmezligini vurgular;

Hak sahipligini, icra veya ihmal suretiyle yapilan eylemleri ve hesap verebilirlik ve onarim mekanizmalarini
hem yasal hem de idari - yansitan gostergelere odaklanarak, ytkimllik plerinin insan haklarina saygi
gbsterme, onlari koruma ve yerine getirme ylktmliltklerini yansitir;

Ayrimcilik yapmama, esitlik, katihm, hesap verebilirlik, hukukun Gstinligu,, iyi yonetisim ve yargi yolu
(ulusal ve uluslararasi diizeylerde) gibi kesisen insan haklari normlarini géstergelerin seciminde ve
degerlendirmelerinde tanir ve yansitir;

Evrensel insan haklari standartlari icin baglamsal olarak anlamli gostergelerin tanimlanmasini
kolaylastirir. Sonuc¢ olarak, cerceve, sosyal, politik ve ekonomik kalkinmalarina bakmaksizin tim
Ulkelerde uygulanabilecek ortak bir gostergeler listesi hazirlamaya calismadigl gibi, insan haklarinin
gerceklesmesinin uluslararasi karsilastirmalari icin evrensel bir 6lclt olusturmaya da calismaz.

2. » insan haklarinin élgiilmesi - taahhiitler-
cabalar-sonuclar

insan haklarinin gerceklestiriimesi, basta devlet olmak
Gizere, ylkimlilik sahiplerinin bunlara saygi gosterme
ve bunlari koruma ve yerine getirme ile ilgili devaml
cabalarini ve hak sahiplerinin de haklarini talep
etmelerini gerektirir.

insan haklari uygulamasinin izlenmesinde, bunlarin
gerceklesmesine karsilik gelen tanimlanmis sonuglarin,
belirli bir zamanda degerlendirilmesi, bu nedenle
o6nemlidir. Bu sonuclari destekleyen stireclerin, zaman
icerisinde, ilgili insan haklari standartlarina uygun olup
olmadigini degerlendirmek de ayni derecede 6nemlidir.
Sonuclarin yani sira 6ncelikli stirecleri izleme gerekliligi,
muhtemelen, sivil ve politik haklar ile ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklar icin her zaman esit derecede
taninmamistar.
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Ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar icin, bunu kabul
etmek daha kolaydir. Pek cok durumda, ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde, bu haklar, kaynak
kisitlamalarindan  6tliri  yalmizca asamali  olarak
gerceklestirilebilir. Bu gibi durumlarda, bu ilerlemeyi
izlemek mantikhdir. Bununla birlikte devlet tarafindan
bir kez onaylanan ve gilivence altina alinan sivil ve
politik haklardan prensip olarak, hemen faydalanilabilir
ve bu haklar korunmak zorundadir.

Sivil ve politik haklarin gerceklestirilmesinin hem
kaynak hem de zaman gerektirdigi, 6rnegin zorunlu
yasal ve idari kurumlarin olusturulmasi ve bu haklari
korumak icin politika, dizenleyici ve uygulayici
cercevelerini gelistirmek icin - kabul edilmistir. Bir
baska deyisle, sivil ve politik haklarin gerceklesmesini
izlerken; bu haklarin korunmasini destekleyen stirecin
nasil yrattldtgint degerlendirmek de esit derecede
onemlidir. Bu nedenle, insan haklari uygulamalarini
gelistirmek icin faydal araclar olarak gosterge
gelistirmeye yonelik herhangi bir yaklasim, insan
haklarinin sonuclarinin ve bu sonuclarin altinda yatan
streclerin Olctilmesinin 6nemini ele almak zorunda
kalacaktir.

Ayrica, taraf devletlerin, insan haklari yakimltliklerini

karsilamak icin insan haklari sozlesmeleri ile ilgili
kabullinii ve taahhldini 6lcmek genellikle gerekli

Yapisal géstergeler

gortlmustir. Bu nedenle, bu kabulli, niyeti veya
taahhtidl, s6z konusu taahhiidi gercek kilmak igin
gereken cabalar ile bu cabalarin zaman icerisinde
insan haklarindan daha fazlafaydalnilmasi bakimindan
sonuclarini  6lcmek amaciyla, cerceve, yapisal
gostergeler ve siire¢ ve sonuc¢ gostergeleri olarak
kategorize edilen gostergelerin bir konfiglirasyonunu
kullanir. Her kategori, bilgi setleri araciligiyla taraf
devletlerin yiktmldltklerini - bir insan hakkina saygi
gosterme, onu koruma ve yerine getirme - karsilamak
lizere attgl adimlarin degerlendirmesini 6n plana
cikartir. Bahsi gecen gostergelerin yapilanmasi, sadece
insan haklari icin gostergelerin secimi ve gelistirilmesi
strecini kolaylastirmakla kalmaz ayni zamanda secili
gostergeleri doldurmak icin baglamsal olarak ilgili,
mevcut ve potansiyel olarak olctlebilir bilgilerin
kullanimini tesvik eder.

Yapisal gostergeler

Bir devlet, bir insan haklari s6zlesmesini onayladiktan
sonra, kabul ettigi standartlari uygulama taahhidini
degerlendirmeye ihtiyac vardir. Yapisal gostergeler,
boylesi bir degerlendirmeye yardim eder. Bunlar,
hukuki araclarin onaylanmasini ve kabuliinii ve insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi icin gerekli
oldugu dustintlen temel kurumsal mekanizmalarin
varligini ve olusumunu yansitirlar.

Yapisal gostergeler, devletin insan haklari yikimlillklerini yerine getirmeye yonelik 6nlemleri alma

kabullin, niyetini ve taahhidin( yansitmaya yardimci olur. Bazi yaygin yapisal gdstergeler sunlardir:

Devlet tarafindan onaylanmis barinma ve yeterli konut hakkina iliskin uluslararasi insan haklari

sozlesmeleri;

Mesleki ve teknik egitime iliskin ulusal politikanin zaman cercevesi ve kapsami;
Polis hiicrelerinin, gézalti merkezlerinin ve hapishanelerin bagimsiz denetim kuruluslan tarafindan

teftis edilmesini dlizenleyen resmi prosediriin kapsami ve yirtrlige giris tarihi.
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Yapisal gostergeler, her seyden once, i¢c hukukun
belirli bir hakla ilgili mahiyetine - 6rnegin, zorunlu
uluslararasi standartlari ve bu standartlari gelistiren ve
koruyan kurumsal mekanizmalari icerip icermedigi gibi,
odaklanmak zorundadir. Yapisal géstergelerin, o hakla
ilgili devlet politikasinin gercevesine ve stratejilerine
de bakmasi da gereklidir. Bunlar, insan haklarinin
uygulanmasini gelistirmek icin 6zellikle 6nemlidir. Bir
konuyla ilgili ulusal bir politika beyaninin, hikiimetin
amaclarini, politika cercevesini, stratejisini ve/veya
konu kapsamindaki meseleleri ele almak icin somut
eylem planini 6zetlemesi beklenmektedir. Hikiimetin
meseleyi ele almakla ilgili taahhtdiine iliskin bir
gOsterge sunarken, ayni zamanda hikimeti, bu
meseleyle ilgili icrai veya ihmali eylemleri icin sorumlu
tutmayi saglayacak kistaslari da sunabilir.  Ayrica,
bir politika beyani, bir taraf devletin insan haklari
yukUmlaltklerini  insan haklarinin  gerceklesmesine
yardimci olan uygulanabilir bir eylem programina
dontstirme aracidir. Bu nedenle, farkh haklar icin
yapisal gostergelerin  tanimlanmasinda, bu insan
haklarinin uygulanmasiyla dogrudan ilgili mesleleler
hakkinda belirli politika beyanlarina duyulan ihyiaci
vurgulamaya calismak énemlidir.

Bazi yapisal gostergeler, cogu insan hakkinda ortak
olabilirken, digerleri belirli insan haklariyla ya da
sadece bir insan hakkinin belirli bir ozelligiyle ilgili
olabilir. Dolayisiyla, “devlet tarafindan onaylanan
uluslararasi insan haklar belgelerinin orani (secili
insan haklari sozlesmeleri, protokolleri, Uluslararasi
Calisma Orgiiti’niin (ILO) sdzlesmeleri vb.)”, “anayasa
veya diger Ustlin yasalarda ulusal haklar bildirgesinin

» o«

varligl”, “Ulusal Kurumlar Uluslararasi Koordinasyon

Komitesi'nin usul kurallarina gére ulusal insan
haklari  kurumlarinin  (UIHK) akreditasyon tiiri”5
ve ulusal dlzeyde insan haklarinin korunmasina
resmi olarak dahil olan hiikiimet disi kuruluslarin ve
personelin (calisanlar ve gondlliler) sayisi” gibi yapisal
gostergeler, tim insan haklarinin uygulanmasini
izlemek icin uygundur.Bu sebeple de bu haklar icin
aciklayici gostergeler tablolarinda veya bu tablolarin
dnsoziinde yansitilabilir. Ote yandan “engellilerle ilgili
ulusal politikanin zaman cercevesi ve kapsami” veya
“tutuklanan, goézaltina alinan ve hapsedien kisilerin
sorgulanmasina iliskin davranis kurallari dahil olmak
Gzere kolluk kuvvetleri icin davranis kurallarinin
yurirltge giris tarihi” gibi gostergeler, belirli bir insan
hakkina veya bir hakkin bazi 6zelliklerine 6zgudur (bkz.
Boluim 1V, 1 ila 14. Tablolar).

Bazi yapisal gostergeler, normatif taahhidi acikca
dile getirdikleri icin sozlesme hikimlerinde acikca
yansitilmistir. Bu, 6rnegin, “taraf devlet tarafindan
herkes icin parasiz zorunlu ilkégretim prensibini
uygulamak icin benimsenen eylem planinin zaman
cercevesi ve kapsami” (Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel
Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme md. 14) g6stergesi
veya vyargl slrecine erisimle ilgili normlara iliskin
cesitli yapisal gostergeler icin dogrudur. Sozlesme
organlari, 6zel prosedurler yetki sahipleri gibi insan
haklari mekanizmalarinin evrensel periyodik inceleme
mekanizmasi baglamindaki tavsiyeleri de yapisal
gostergelere (6rnegin, belirli yasalarin, hikimlerin
veya programlarin benimsenmesi ve ulusal kurumlarin
ve mekanizmalarin olusturulmasi) ve sonuc ve sireg
gostergelerine acik referanslar icermektedir.

5. Akreditasyon proseduiri, Akreditasyon Alt Komitesi tarafindan 6zellikle gerceklestirilmistir (ayrica bkz. Gosterge 5 ve Ek I'deki

Ust verisi).
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Siirec gostergeleri

Slire¢ gostergeleri, ylkimlllik sahiplerinin  insan
haklari taahhitlerini arzu edilen sonuclara déntistiirme
cabalarini  6lgcmektedir.  Yapisal gostergelerden
farkli olarak bu gostergeler, ylUkimltlik sahibinin
taahhtlerini sahada uygulamak icin aldigi 6zel
onlemleri ve politikalari stirekli olarak degerlendirmeyi
icermektedir.

Devlet politikasi tedbirleri, kamusal kalkinma ve
yonetisim programlari, biitce tahsisleri ve ozel
diizenleyici veya telafi midahaleleri gibi bir devletin
belirli bir insan hakkinin gerceklesmesiyle iliskili
sonuclara ulasmak icin niyetini ve taahhutlerini
ylrirlige koymak amaciyla atmaya hazir oldugu
tim adimlara isaret etmektedir. Bu nedenle, bir

Siireg gostergeleri

sliire¢ gostergesi, devlet politikasi tedbirlerini zaman
icerisinde arzu edilen insan haklari sonuclariyla
birlestirebilecek ve buna neden olabilecek kilometre
taslariyla iliskilendirir. Stire¢ gostergeleri dolayli bir
“sebep-sonuc iliskisi” acisindan ve taahhit ile sonuclar
arasinda “izlenebilir bir araci” olarak tanimlandiginda,
devletin insan haklari ytktmltltkleri icin hesap
verebilirligi daha iyi degerlendirilebilecektir. Ayni
zamanda, bu gostergeler, bir hakkin asamali olarak
yerine getirilmesini ya da duruma gore, bir hakkin
korunma stlrecini dogrudan izlemeye yardimci olur.
Sirec gostergeleri, sonug gostergelerine kiyasla
degisikliklere daha duyarlidir; bu nedenle, bir hakkin
asamall olarak gerceklesmesini veya taraf devletlerin
bu hakki korumaya yonelik siliregidencabalarini
yansitmata daha iyidir.

Siirec gostergeleri, bir devletin politika tedbirlerini ve eylem programlarini uygulayarak insan haklar
taahhdtlerini arzu edilen sonuclara dontstiirme cabalarini degerlendirmeye yardimci olur. Bazi yaygin sireg

gostergeleri sunlardir:

Biitce tahsislerine dayali gostergeler;

Kamu programlarinin hedeflenen niifus gruplarini kapsamasi;
Alinan insan haklari sikayetleri ve telafi edilen sikayet orani;
Yukidmliltk sahibi tarafindan 6zel insan haklari meselelerini ele almak icin genisletilmis girisim ve

farkindalk tedbirleri;

Belirli kurumlarin (6rnegin UIHK, yasal system) isleyisini yansitan gostergeler.
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Siire¢ gostergelerinin seciminde ve formilasyonunda
onemli olan iki husus vardir. Bunlardan ilki, bir slrec
gostergesinin, tercihen kavramsal ya da ampirik bir
iliski vasitasiyla, bir yapisal gostergeyi ona karsilik
gelen sonuc gostergesi ile baglantilandirmasini
saglamaktir. Boylece, 6rnegin, saghk hakkiyla ilgili bir
sirec gostergesi - “saglik ve beslenme meseleleriyle
ilgili okul cagindaki cocuk orani” - karsilik gelen yapisal
gosterge - yani, “cocuk sagligi ve beslenmesine iliskin
ulusal politikanin zaman dilimi ve kapsami” ve sonug
gostergesi - “bes yas altindaki dustk kilolu cocuk
orant” ile iliskilendirilebilsin diye secilmektedir. Benzer
sekilde, iskenceye maruz kalmama hakki icin, “gézaltina
alinan veya tutuklu kisilere fiziksel veya fiziksel
olmayan siddet veya ceza icin resmi olarak inceleme
altinda bulunan nezarethane calisani orani” gostergesi,
“tutuklanmis, gozaltina alinmis ve hapse atilmis
kisilerin sorgulanmasina iliskin davranis kurallari danhil
olmak (zere kolluk kuvvetleri icin davranis kurallarinin
yurarluge giris tarihi” yapisal géstergesini “raporlanmis
iskence veya zalimane, insanlik disi veya kiciltlict
muamale vakalari” sonuc gostergeleriyle iliskilendirir.¢

Bir slirec gostergesine sekil veren ikinci husus,
yUktmlalik  sahibinin  ylUktmlGliklerini  yerine
getirme cabasina iliskin bazi olcttleri acik bir bicimde
ortaya koymaktir. Bu nedenle, “idari eylem veya
kovusturmayla sonuclanan incelemelerin  oran!”
veya “uygun tibbi, psikososyal ve yasal hizmetlere
erisim ile cinsel siddet magdurlarinin veya baska
siddet tird magdurlarinin orani”, “kamu beslenme
takviyesi programlari altinda kapsanan hedef niifus
orani” veya “raporlama déneminde iyilestirilmis saghk

hizmetlerine erisimi olan niifus orani” ile birlestirilen
“gbzaltina alinan veya tutuklu kisilere fiziksel veya
fiziksel olmayan siddet veya ceza icin resmi olarak
inceleme altinda bulunan nezarethane calisani orani”
veya “calisma standartlarina uygunluk icin incelenen
firmalarin orani ve bunun sikligi” gibi gostergeler, siirec
gostergeleri kategorisine dahil edilmektedir. Zaman
zaman, bu, yaygin olarak mevcut bir géstergeyi yeniden
formule etmek (son 6rnekte bir MDG gostergesi) veya
gostergeyle ilgili temel bilgiler hakkinda bazi ilave
tahminlerde bulunmak anlamina gelir.

Sonuc gostergeleri

Sonug gostergeleri, belli bir baglamda insan haklarindan
faydalanma durumunu yansitan bireysel ve kolektif
kazanimlari yakalamaktadir. Sonuc gostergesi, (birya da
daha fazla siirec gostergesi tarafindan yakalanabilen)
cesitli temel sireclerin etkisini zaman igerisinde
birlestirir; genellikle yavas ilerleyen bir gostergedir,
bir slire¢ gostergesine gore anlk degisiklikleri
yakalama konusunda daha az duyarlidir” Ornegin,
yasam beklentisiveya o6lim gostergeleri, nifus
bagisiklamasinin, niifusun kamu saghg farkindaliginin,
yeterli besine erisebilirligin veya fiziksel siddet veya
sucta azalmanin bir fonksiyonu olabilir. Benzer sekilde,
iskence veya zalimane, insanlik disi veya kiciltlict
muameleyle ilgili raporlanmis vakalara iliskin sonugclar,
sorusturma ydriten emniyet goérevlilerini egitmeyi
amaclayan siirecler, bunlarin davranislarinin gelismis
hesap verebilirligine iliskin dnlemler ve gbzalti kosullari
ile iliskili olabilir.

6. Ayrica, slirec gostergesinin ilgili stirece giren kaynaklar yerine Urettigi fiziksel ve diger somut gelismeler bakimindan 6lgtilmesi arzu
edilir. Bunun nedeni, Ulkeler ¢apinda ve ayni llkedeki bolgeler capinda deneyimin, kamu harcamasi ile bu harcamanin olusturdugu
fiziksel sonug arasinda tekdiize bir iliski olmadigini ortaya koymasidir. Fiziksel sonug, kaynaklarin ve yer yer degisen ve bu nedenle
kamu harcamalarina iliskin gostergeleri yorumlamayi zorlastiran diger kurumsal ve kurumsal olmayan faktérlerin bir islevidir. Ornegin,
kisi basina daha dustik kamu harcamasinin, bir bélgede ayni tlkedeki bir baska bolgeye gére daha iyi sonuclar tiretmesi muhtemeldir.
7. Sureg ve sonug gostergeleri arasinda bazi benzerlikler bulunmaktadir; bunun nedeni, bir stirece giren girdiler bakimindan ya
da stirecin Urettigi hizli ciktilar bakimindan herhangi bir siirecin 6lculebilecegi gercegidir. Bu nedenle, cocuklar arasinda bagisiklik
kazandirma calismalarinin kapsamina iliskin bir stire¢c gostergesi, bagisiklama programinda kullanilan kamu kaynaklari veya harcama
bakimindan (girdi degiskeni) ya da program altinda kapsanan cocuk orani bakimindan (cikt1 degiskeni) dlciilebilir. Bu notta 6zetlenen
tanim bakimindan, her iki gésterge de siirec gostergesidir. Cocuk Slimlerini azaltmaya katki saglar; bu da belli bir zaman diliminde
bagisiklama programinin birlestirilmis etkisini yakaladigi ve “cocuk 6ltimleri ve saghgi” ile ilgili saglik hakki 6zelliklerinden faydalanma
ile dogrudan iliskili olabildigi icin bir sonug gostergesidir.
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Bazen, slirec ve sonuc gostergelerini, sirasiyla, akim
ve stok degiskenleri olarak goérmek faydalidir. Bir
“akim” gostergesi, belli bir zaman diliminde, degisiklileri
izlemeye firsat tanir; 6rnegin tahil Gretimi, ithalati veya
ihracati veya bir referans dénem boyunca keyfi olarak
ozglirlikten mahrum birakmayla ilgili raporlanmis giris
ve cikis sayisl.

Sonug goéstergeleri

Bir “stok” goOsterge, zaman icerisinde bir noktada
degisiklerin birlestirilmis sonucunu 6lcer; 6rnegin, kisi
basi tahil bulunabilirligi, okul ¢agindaki cocuklar icin
antropometrik dnlemler veya referans dénemi sonunda
ozglirliklerinden keyfi olarak mahrum birakildigi
raporlanmis kisi sayisi.

Sonug gostergeleri, devletin; insan haklarindan faydalaniimasini gelistirme cabalarinin  sonuglarini

degerlendirmeye yardimci olur. Bazi yaygin 6rnekler sunlardir:

Sosyal glivenlik planlarina katilan isgtict orani;

Adli hatalarla ilgili raporlanmis vakalar ve makul bir zaman icerisinde tazminat alan magdurlarin orani;
Hedef gruplarin egitimle ilgili kazanimlari (6rnegin, genc ve yetiskin okuryazarlik oranlar).

Siirec ve sonucg gostergelerinin her zaman birbirini
dislamadigini belirtmek 6nemlidir. Bir insan hakkina
iliskin stire¢ gostergesi, bir digeri baglaminda sonug
gostergesi olabilir.? Rehberlik eden distince, bir hakkin
her 6zelligi icin o haktan veya 6zellikten faydalanmayla
yakindan ilgili en az bir sonug¢ gostergesinin
tanimlanmasinin  saglanmasidir. Siire¢ gostergeleri,
yukimlulik sahiplerinin belirlenen sonuca ulasma veya
ilerleme kaydetmek icin gosterdigi cabalar yansitacak
sekilde tanimlanmaktadir. Sonuc olarak, tutarli bir
yaklasim, slire¢ gostergelerini sonug gostergelerinden
farklilastirmaya yardimci olur.

Boylece insan haklari uygulamasi farkl biittin yonleriyle
yeterince yansitiimis olur.

3. » Kesisen insan haklari normlari ve ilkeleri icin
gostergeler

Kesisen insan haklari normlari veya ilkelerini yakalayan
gostergeler, belirli bir insan hakkinin gerceklesmesiyle
ozellikle iliskilendirilemez; ancak insan haklarinin
uygulanma ve gerceklesme silirecinin, ornegin,
ayrimcilik yapmama ve esitlik, katihm, yargi yoluna
basvurma ve hesap verebilirlik gibi ilkelere ne derece
saygl gosterdigini, bunlari ne kadar korudugunu ve
gelistirdigini yakalamayi amaclar.? Bu capraz normlari
ve ilkeleri gosterge seciminde acik bir bicimde
yansitmanin kolay ya da tek bir yolu yoktur.

8. Ornegin, saglik sigortasi olan kisilerin orani, saglik hakki icin bir siirec gdstergesi olarak ve sosyal giivenlik hakki icin bir sonug

gOstergesi olarak kategorize edilebilir (bkz. Boltim 1V).

9. Kesisen normlar listesi ne dokunulmaz ne de tamdir. Ayrintilar igin bkz. Bélim I, Kisim A
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Ayrimcilik yapmama ve esitlik normunu yapisal
gostergelerle slire¢ ve sonug gostergelerinde
yakalamak icin, baslangic noktasi, cinsiyet, engellilik,
etnik kimlik, din, dil, sosyal ve dini baglantilar gibi
ayrimcihigin yasaklandigi gerekcelere gore ayristiriimis
verileri aramaktir.

Sekil V Kavramsal cerceve cerceve

Ornegin, ilkogretim, herkes icin parasiz olmalidir.
ilkogretime kayitli olan cocuk orani, bir tilkenin etnik
gruplarina veya azinlk gruplarina gore ayrilirsa, farkh
nifus gruplan arasinda esitsizlikler ve belki de o
ilkede bazi gruplarin veya azinliklarin egitime erisimde
ve egitim haklarindan faydalanmada karsilastiklari
ayrimcilik ortaya cikabilir.

INSAN HAKLARI STANDARTLARI VE KESISEN NORMLAR

Yapisal gostergeler

Siirec gostergeleri

Sonuc gostergeleri

Kesisen insan haklari normlarina
iliskin gostergeler
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Durum, daha sonra, ayrimciliga dair daha kesin bir
degerlendirmeye ulasmak icin daha nitel bir analize
tabi tutulabilir. Bazi durumlarda, “is yerinde ayrimcilig
ve tacizi raporlayan calisan (6rnegin, gocmen isciler)
orani” veya 0zellikle “etnik kimlik haricinde tamamen
ayni profile ve vasiflara sahip iki basvuru sahibi
arasindan cogunluk etnik grubun adayini segen isveren
sayisl” gibi gostergeler, bir toplumdaki belli ntfus
gruplarininkarsilastigi  ayrimciligin - daha dogrudan
degerlendiriimesine firsat sunar.!® Ayrica, kesisen
ayrimcilik yapmama ve esitlik normu yansitilirken vurgu,
bireyin kendi haklarindan faydalanmasina izin veren
Grtnlerin ve hizmetlerin yalnizca “bulunabilirligini”
degil bunlara ‘“erisebilirligi” yakalayan gostergeler
Uzerine olmalidir.

Kesisen bir norm, belirli bir “temel hakkin”
gerceklesmesiyle ilgili olan bir “usul hakki” olarak ele
alinabilir; bu nedenle, o hakka referansla tanimlanir.
Dolayisiyla, iskence veya zalimane, insanlk disi veya
kiclltici muamele veya cezaya maruz kalmama
hakki baglaminda “yargi yoluna basvurma” normuna
uygunluk, “uygun tibbi, psikososyal ve yasal hizmetlere
erisim ile cinsel siddet magdurlarinin veya baska siddet
tlrd magdurlarinin orani” gibi bir gosterge kullanarak
yakalanabilir. Benzer sekilde, bir temel hak olarak,
egitim hakki baglaminda ayrimcilik yapmama normuna
uygunluk, okul cagindaki kiz cocuklarinin okula gercek
kayit oraninin ayni yas grubundaki erkek cocuklarin
okula kayit orani ile karsilastirilmasi gibi bir gosterge
kullanarak yakalanabilir.

insan hakki olarak katiim ilkesinde amac, bir
Ulkedeki nlfus kesimlerinin yukimlulik sahiplerinin
uyguladigl ve yukimliltkleriyle ilgili olan tedbirlerin
alinmasina katilip katilmadigini veya Ulkenin raporlama
prosediiriine dahil edilen gostergeler secilirken

kendilerine ne dlclide danisildigini yansitmaktir (bkz.
Boliim V). Ornegin, barinma hakkindan yararlanmalarini
etkileyen karar alma siirecine ne olctide katildiklarini
raporlayan hedef gruplarin orani veya hedef grubun
karar alma stirecine katihm kanallarina erisimi veya
devletin insan haklariyikamldlikleriniyerine getirirken
programlari uygulamasi gibi. Daha toplu bir diizeyde,
bir tlkedeki kalkinma siirecinin katilim, icerme esitligi
tesvik edip etmedigini degerlendirmek icin, hane halki
tiketim harcamasinin veya gelirinin dagilimini yansitan
gostergelerin  buyuklugindeki  degisiklikler,  Gini
katsayisi'? gibi, vekil gostergeler olarak kullanilabilir.*®
Genel olarak nifusun ve 6zel olarak belirli gruplarin
(6rnegin, kadinlar ve azinliklar) istihdama katihmi ve
egitimle ilgili kazamimlari gibi géstergeler, bu baglamda
da faydali olabilir (kamu islerine katihm hakkinin yani
sira kesisen normlari yakalayacak olan gostergelerin
bazi o6rnekleriyle ilgili olarak IV. ve V. Boélumlerdeki
ayrintil tartismalara bakiniz).

Son olarak, hesap verebilirlik ilkesinin uygulamasiyla
ilgili ilk adimlar, bir hakkin normatif icerigi uygun ve
glvenilir nicel ve nitel gostergelere donistigl icin
halihazirda atilmistir. Gercekten de insan haklarina
duyarh bilgilerin varligi ve seffaf prosedirler kullnan
bagimsiz mekanizmalarla toplanmasi ve yaynlanmasi
hesap verebilirligi glclendirir. Ayrica, tanim geregi,
onerilen slire¢ gostergeleri, yluktumlulik sahiplerinin
insan haklari yikumlaliklerini yerine getirmekle ilgili
hesap verebilirligini gelistirmeyi amaclamaktadir. Buna
ek olarak, yikimlilik sahibinin yikimliltklerini
uygulamasini izlemek icin; ulusal (UIHK) ve uluslararasi
(6rnegin insan Haklari Konseyi'nin 6zel prosediirleri)
diizeylerde hesap verebilirlik mekanizmalarinin isleviyle
ilgili 6zel gostergeler de cerceveye dahil edilmistir.

10. Bkz. Bolum 1V, ayrimcilik yapmama ve esitlikle ilgili Tablo 13 ve Kutu 23.

11. Temel haklarin goreceli olarak acik bir icerigi vardir ve egiitm hakki veya kamu islerine katilim hakki gibi, gerceklesmelerinde bir
“seviye/ilerleme” unsuru bulunabilir. Ayrimciliga ugramama hakki veya yargi yoluna basvurma hakki gibi usul haklari, temel haklarin
gerceklesmesi siireci icin kritik dGneme sahiptir ve temel haklar 6zel baglaminda tanimlanmalari daha kolay olabilir.

12. Bkz. istatistiksel Terimler S6zIGgii.
13.Ag.e.
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Sekil VI Kesisen insan haklari normlarina iliskin gostergeler

Ayrimcihk
yapmama ve esitlik Tim gostergelerin ayristirilmasi

Katiim Temel haklar bakimindan usuli haklarin
gostergelerinin tanimlanmasi

Gostergelerin yalnizca “bulunabilirligi”

H verilebilirlik
esap verileb degil “erisilebilirligi”

Etkin céziimler Genel vekil gostergeler
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Gostergeleri kavramsallastirmakla ilgili bazi diisiinceler

1. > insan haklarinin birbirine baghhiginin ve
béliinmezliginin giiclendirilmesi

TaahhUtlerin-calismalarin-sonuclarin olctilmesi ihtiyaci
ve her iki insan haklari seti - sivil ve politik haklar
ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar - icin tek tip
gosterge  kiimeleri  kategorilerinin  kullaniimasinin
vurgulanmasiyla  benimsenen  cerceve, bunlar
arasindaki yapay ayrimi birlestirir ve bunlarin birbirine
bagliliginin ve bolinmezliginin dnemini pekistirir (bkz.
Bolim I, Kisim D 5).

2. » Saygi gosterme, koruma ve yerine getirme
yiikiimliiliiklerinin olciilmesi

insan haklari degerlendirmelerinde yapisal stirec-sonuc
gostergelerinin yapilanisini kullanarak, cerce ve, saygi
gosterme, koruma ve yerine getirme ytkumliltklerini
yansitan gostergelerin  secimini ve gelistirilmesini
destekler. Uc yukumluliik ile yapisal gostergelerle
siire¢ ve sonuc gostergeleri arasinda otomatik bir
ortiisme olmamakla birlikte, farkh yukamlaltk tirleri,
ic gosterge kategorisi tarafindan da kapsanabilir.

Her bir insan haklari 6zelligi icin yapisal gostergestiirec
gostergesi-sonuc gostergesi tanimlamak ve gelistirmek
yerine, her insan haklar 6zelligi icin devletin saygi
gosterme, koruma ve yerine getirme yukUmlultkleri
kapsaminda go6stergelerin  tanimlanmasinin  arzu
edilebilir oldugu ileri strtalmustir. Cercevede, ilkinin
secilmesi icin en az iki neden vardir. Birincisi, bu
kategorizasyon  kalkinma  politikasi  baglaminda
halihazirda yaygin bir sekilde kullanilan ve bu
calismanin hedef kitlesinde bulunan politika yapicilarin
ve uygulayicilarin yani sira insan haklari ve kalkinma

uygulayicilarinin daha asina olduklari  araclar ve
siniflandirmalar tzerine kuruludur. Aslinda, insan
haklarinin uygulanmasini gelistirmek ve izlemekle
ilgili olarak vyapisal gostergelerle siire¢ ve sonug
gostergelerinin kullanilmasi, insan haklari sdylemine
asina olmayan ancak kendi calismalarinda haklari
yaygin hale getirmesi beklenen kisiler/kurumlar
arasinda insan haklari kavraminin islevsellestirilmesine
ve belki de gizeminden arindirilmasina yardimci olur.
Teklif edilen yapilanma, insan haklari séyleminin hukuk
ve adalet sektorl tartismalarinin 6tesine gecmesine
yardimci olur.

ikinci olarak, tc yuktumlulik turiinden birini essiz
sekilde yansitan bir gostergeyi tanimlamak her zaman
mumkiin olmayabilir. Genellikle, yaygin olarak bulunan
idari ve istatiksel verilere dayanan bir gésterge, birden
fazla ylkimlilugi yansitabilir ki bu durum, eger amacg
tiim insan haklari kapsaminda gosterge gelistirmekle
ilgili yapilandirilmis, ortak ve tutarli bir yaklasim insa
etmekse, cok da arzu edilmeyebilir.** Bununla birlikte,
bir insan hakki icin gosterge seciminde, bahsi gecen
yukUmlaltklerin uygulanmasini degerlendirmeyi daha
da kolaylastiran yapisal gostergelerle siire¢c ve sonug
gostergelerini, ozellikle sirec gostergelerini, dahil
etmeye calisiimalidir. Belirli durumlarda, bir hakkin bazi
ozelliklerinin bir ya da diger yukumltltk tirayle iligkili
olmasi mimkundir. Ornegin, iskence veya zalimane,
insanhk disi veya kiiclltici muamaleye veya cezaya
maruz kalmama hakki icin “gézalti disinda emniyet
gorevlilerinin kuvvet kullanimi”, “gézalti kosullari” ve
“topluluk siddeti ve hane ici siddet” ozellikleri, esas
olarak sirasiyla saygli gosterme, yerine getirme ve
koruma yikimliltkleri ile baglantilidir.

14. Daha fazla inceleme olmaksizin, yliksek 6liim oranini veya etkili yargi yoluna erisim eksikigini saygi gosterme, koruma ve yerine

getirme yUkamliliklerinden birine atfetmek zor olacaktr.
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Kavramsal cercevenin dogrulanmasi

insan haklari gostergelerini tanimlamak ve bu Kilavuz'da sunulan kaynak materyallerini hazirlamak icin
yapilan calisma esnasinda, BMIHYK, farkli paydaslarin farkindaligini artirmak ve calismayi ulusal ve bolgesel
seviyelerde dogrulamak icin standart bir modil kullanmistir. Paydaslara, insan haklari sézlesmelerinin
uygulanmasini raporlamakla sorumlu insan haklari kuruluslarinin, politika yapicilarin ve kurumlarin yani sira
veri toplama yetkisi bulunan istatistik kurumlarini ve sivil toplum temsilcilerinde dahil edilmistir. Modil,
cercevenin kavramsal ve metodolojik bloklarini sirayla insa edecek uygulamalari icermektedir. Ayrica insan
haklari icin belirlenen gostergelerin cercevesini ve aciklayici gostergeler listelerini asagidakileri gostererek
dogrulamaya calismistirr:

Uygun gostergelerin kullanilmasi, iletisimin saglam ve etkin olmasina yardimci olur; izlemeyi, takibi ve
bilgi kaydini kolaylastirir;

insan haklari gostergeleri, hic bilinmeyen veya yeni gostergeler degildir. Yaygin olarak bilinen
gostergelerin bircogu veya idari veriler, insan haklari icerigini belirginlestirmek lizere uygun standartlar
ve bu standartlardan akan yikimliltkler ile yeniden yapilandirilabilir ve baglantilandirilabilir;

insan haklari standartlari ve karsilik gelen yiikiimliiliikler, yabanci kavramlar degildir; yerel degerleri ve
pek cok durumda, yerel endiseleri yansitirlar ve kolaylikla kalkinma ve iyi yonetisim ile iliskilendirilebilirler;
Paydaslar, insan haklari enstriimanlari hakkinda resmi bir bilgiye sahip olmadan onlari izlemek i¢in belirli
insan haklari standartlarinin bazi kilit 6zellikleri ve yonlerinekarsilik gelen bazi gostergeleri kolaylikla
tanimlayabilir;

insan haklari gostergeleri, yerel kalkinma ve iyi yonetisim hedeflerini gerceklestirmede etkilidir ve insan
refahinda insan haklarinin yerlesik 6nemini vurgulayarak insan haklari savunuculugunu da gticlendirir.

Calistay oturumlari icin benimsenen katiimci metodoloji; calistayin baslangicinda bircok katihmcinin, insan
haklari cercevesinin bariz karmasikligl, hukuki dili ve hatta kalkinma ve iyi yonetisimle ilgiligi hakkinda dile
getirdikleri ilk stipheciligi yenmeye yardimci olmustur. Katihmcilar; calisma deneyimlerine ve Ulkelerindeki
bilgilere dayanarak, 6ncelikle, dikkate alinan haklarin ana icerigi veya karakteristik 6zelliklerini ve daha sonra
haklarin 6zelliklerine uygun bazi géstergeleri tanimlamalarinin; taraf devletlerin insan haklari ytktmltlikleri
ile calismalarini ve bu calismalardan cikan sonuclari yakalamalarinin talep edildigi calisma oturumlarini takdir
etmislerdir.

Bu calismanin sonucu, katiimcilar tarafindan tanimlanan ézellikler ve gostergeler ile BMIHYK tarafindan
hazirlanan tablolararasindaki dikkat ceken tutarlilik olmustur. Bu, BMIHYK cercevesinive aciklayici gostergeler
listesini dogrulamistir. Ayrica, Ulke seviyesinde insan haklarini gelistirmede ve izlemede kullanilacak
potansiyel gostergelere bir asinaligin kazandirilmasina ve bunlarin sahiplenilmesine yardimci olmustur.
Ulusal ve bolgesel calistaylar, Asya, Afrika ve Latin Amerika’dan gelen katiimcilarla gergeklestirilmistir.

Kaynak: Ulusal ve bélgesel calistaylar hakkinda BMIHYK raporlari. http:/www2.ohchr.org/english/issues/indicators/index.htm
adresinden erisilebilir (erisim tarihi 30 Mayis 2012).
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Baglama 6zel gostergelerin 6nemi

Gostergelerin insan haklari uygulamasini izlemede
faydali olabilmesi icin kabul edilebilir veri toplama ve
sunum metolodojisine dayanarak acik ve dogru sekilde
tanimlanmalari ve diizenli olarak erisilebilir olmalari
gerekmektedir. Aksi halde, taraf devletlerin s6zlesme
organlarina rapor sunma ylktmlltkleriyle ilgili olarak
nicel gostergeleri kullanmasi uygun, hatta kabul
edilebilir olmayabilir. S6zlesme organlari, raporlama ve
izlemeslrecinde gostergelerin ilgililigini gdostermek ve
bunlarin kullanimini tesvik etmekte zorlanabilir.

Gostergelerin - baglamsal ilgililigi, insan haklarinin
uygulanmasini izlemekle ugrasan potansiyel kullanicilar
arasinda, gostergelerin kabul edilebilirligi ve kullanimi
acisindan kilit bir faktordir. Ulkelerin ve ilkeler
icindeki bolgelerin farkli sosyal, ekonomik ve politik
kazanimlari vardir. insan haklarinin gerceklesmesi
diizeyinde darklilik gosterirler. Bu farkliliklar, her zaman
spesifik kalkinma o6nceliklerine yansir. Bu nedenle,
insan haklarinin  gerceklesmesini  degerlendirmek
Gizere her zaman evrensel bir géstergeler setine sahip
olmak miimkiin olmayabilir. Ornegin, iki farkl tilkedeki
nifusun sosyal, kiiltlirel veya dini profiline dayanarak,
bilgilerin yasaklanmis ayrimcilik gerekcelerine gore
ayristirilmasi 6zellestirilebilir. Ancak yine de bazi insan
haklari gostergelerinin, ornegin bazi sivil ve politik
haklarin gerceklesmesini yakalayanlar, bittin tlkeler ve
bdlgeleri capinda uygun olabilecegi de dogrudur.
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Egitim hakki veya barinma hakki gibi ekonomik veya
sosyal haklarin gerceklesmesini yakalayan diger
gostergelerin, farkli Ulkelerde ilgili olabilmeleri icin
Ozellestiriimeleri gerekebilirYine de haklarin temel
icerigini evrensel olarak izlemek uygun olacaktir. Bu
nedenle, insan haklari gostergeleri seti tasarlarken,
diger gosterge setlerinde oldugu gibi, evrensel olarak
uygun gostergeler ile baglama 06zel gostergeler
arasinda bir denge kurmak gerekir. Zira her iki gésterge
tiriine de ihtiyac duyulmaktadir. Kabul edilen cerceve,
evrensel olarak ilgili olabilecek bir dizi insan haklari
gostergesi arasinda boyle bir dengeye izin verir ve ayni
zamanda, belirli bir durumun kosullarina bagl olarak,
ilgili insan hakkinin bazi 6zelliklerinin daha ayrintili ve
odaklanmis bicimde degerlendirilmesini saglar.

Sonuc olarak, kavramsal cerceve kullanilmasinin amaci;
insan haklari standartlarinin kapsamli bir sekilde, insan
haklarinin gelisimine ve uygulan masina yardimci olan
somut, iyi tanimlanmis ve baglamsal olarak anlamli
gostergelere  donustirilmesini  saglayacak pratik,
seffaf ve yapilandirilmis bir yaklasim gelistirmektir.



INSAN HAKLARI GOSTERGELERINE
METODOLOJIK YAKLASIMLAR

Insan haklarini gelistirmek ve korumak icin istatistiki bir yalanlar bilimi degil
gercekler bilimi yapmaliyiz. Gothe'den alintilarsak: “Rakamlarin  diinyaya
hiikmettigi s6ylenir. Olabilir. Ancak eminim ki rakamlar, bize dtinyanin iyi mi yoksa

kotii mui yonetildigini gosterir.”

Emad Omar?

insan haklari degerlendirmelerinde kullanmak icin
gostergelerin  tanimlanmasina yardimci  olan  bir
kavramsal cerceve, bu gostergeleri gerekli verilerle
doldurmak icin etkili bir metodolojik yaklasimla
desteklenmelidir. Gostergeler, kabul edilebilir sekilde
standartlastiriimis bir veri toplama, isleme ve dagitim
metodolojisine dayanarak acik ve dogru sekilde
tanimlanmadiklari ve diizenli olarak mevcut olmadiklari

1

Gostergelerin secimindeki
etik, istatiksel ve insan
haklariyla ilgili hususlar
nelerdir?

sirece, insan haklarinin uygulanmasini gelistirmede
ve izlemede muhtemelen anlamli olmayacaktr.
insan haklari degerlendirmelerinde kullanmak icin
gosterge gelistirmekle ilgili metodolojik yaklasimin en
az lc¢ yonuyle ilgili ihtiyath secimler, bu endiselerin
giderilmesine yardimci olabilir. Bu secimler, bu bolimiin
konusudur.

1. Ortak Zemin Arastirma Kidemli Danismani, Orta Dogu Programi, Urdiin, “Istatistik, Kalkinma ve insan Haklar” ile ilgili Montro

Konferansi’'nda yaptigi konusma,Eylal 2000.
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Gosterge seciminde etik, istatiksel faktorler ve insan
haklariyla ilgili hususlar

insan haklari degerlendirmelerinde kullanmak (izere gésterge secimi siirecine rehberlik etmesi gereken bazi
metodolojik hususlar vardir. Herhangi bir istatiksel bilginin toplanmasinin, islenmesinin ve dagitilmasinin, bilgi edinme
hakki, 6zel hayata saygi, verilerin korunmasi ve gizlilik hakki ile ilgili sonuclari vardir ve bu siireg, etik, istatistik ve
insan haklariyla ilgili yasal ve kurumsal standartlara uymayi gerektirir. Veri toplama stirecleriyle ilgili G¢ ana insan
haklari ilkesi, kendini kimliklendirme, katihm ve veri korumadir (bkz. 9 ila 11. Kutular).

Verilerin kotliye kullanilmasi - sayilarin karanlik yonii

Geriye bakildiginda, devletin hatalarini, gerekceli eylemlerini ve ihlallerini desmek mimkindur. Seltzer ve
Anderson’in modern uluslar tarihinde devam eden insan haklari ihlallerinde, yaygin nifus veri sistemlerinin
kottye kullanilmasina iliskin arastirmalari, oldukca dikkat cekicidir.

ikinci Diinya Savasi esnasinda, Fransa, Almanya, Hollanda, Norveg, Polonya ve Romanya gibi bazi Avrupa
Ulkeleri, Nazilerin Yahudilere, cingenelere ve diger niifus gruplarina iskence etmesine yardimci olmak igin
nifus kayit sistemlerini suiistimal etmislerdir. Hollanda'daki Yahudi niifusun %73'G 6lmustir. Amerika
Birlesik Devletleri'nin, ikinci Diinya Savasi esnasinda Kizilderililerle Japon asilli Amerikalilarla ilgili niifus
verilerini kotliye kullandigi belgelenmistir. Sovyetler Birligi’'nde, mikro veriler (6zel isimler ve adresler dahil)
zorunlu goc ve diger insan haklar ihlalleri icin azinhk niifusu hedef almakta kullanilmistir. Ruanda'da,
1930'larda Belcikali somiirge yonetimi tarafindan kayit sistemine getirilen Hutu ve Tutsi kabileleri
kategorileri, 1994'te toplu katliamlari planlamak ve gerceklestirmek icin kullanilmistir.

Seltzer ve Anderson, verilerin kottye kullanilmasini tesvik eden muhtemel faktorleri; ideoloji, irkcilik,
vatanseverlik, korku nedeniyle itaat, blrokratik firsatcilik veya profesyonel heves olarak tanimlamistir.
Finansal veya politik maliyetini artirarak verilerin gelecekte ihlal edilmesini azaltmak icin bazi metodolojik,
yasal ve etik glivenceler 6nermislerdir. Bu 6nlemlerden bazilari sunlardir:

MiUmkln oldugu dlctide, tam sayim (nifus sayimi) veri toplama yerine 6rnek incelemesi kullanimi
tesvik edilmelidir. Ayrica, yanitlar gruplanmali ve kisiye 6zgii tanimlayicilar, yanitlayanlarin kimliklerini
korumak icin temizlenmelidir;

Nufus verileri sorumlulugu dagitilmali ve bir képrii dosyasi olusturulmasi (6rnegin, verilerin yerel
mahkemenin yetki alaninin disindaki baska bir tilkede depolanmasi) tesvik edilmelidir; 6zellikle zorunlu
kurumlarin zayif ve etki altinda kalmasinin kolay oldugu tlkelerde;

Modern istatistik sistemlerinin standart bir 6zelligi olan veri gizliligine iliskin yasal bir diizenleme
bulunmaldir;

Resmi istatistiklerin Temel ilkeleri veya Uluslararasi Istatistik Kurumu'nun Profesyonel Etik Bildirgesi
gibi etik glivenceler, verilerin gelecekte kétliye kullanilmasini 6nlemeye yardimci olan bir kurumsal
cerceve olusturmak amaciyla benimsenmeli ve uygulanmalidir.

Kaynak: W. Seltzer ve M. Anderson, “The dark side of numbers: the role of population data systems in human rights abuses”,
Social Research, vol. 68, No. 2 (Yaz 2001).

58 | INSAN HAKLARI GOSTERGELERI



Ulusal istatistik sistemleri ve bilgi edinme hakki

Bilgiye erisim, kendi icinde bir insan hakkidir ve bireyleri diger insan haklarini kullanmak konusunda
glclendirir. Bilgi edinme hakki, uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde, 6zellikle Medeni ve Siyasi
Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme'de ve bu S6zlesme’nin bilgi arama, edinme ve verme hakkini iceren
ifade 6zgulrligine iliskin 19. maddesi’'nde yer almaktadir. 1946'da, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 59
() numarali karari kabul etmistir; bu karara gore, “bilgi 6zgtrligi, temel bir insan hakkidir ve Birlesmis
Milletler'in kutsadig tim 6zgurliiklerin mihenk tasidir”

Resmi bilgiler (kanunla acikca tanimlanmasi gereken istisnalar haric) bulunabilir, erisilebilir ve anlasilabilir
kilinirsa, karar alma siirecine katilim ve diger insan haklarinin gerceklesmesi icin bir katalizér gorevi
gorebilir. Bilgi edinme hakki, ister yaygin olarak bulunan idari kayitlarla ister daha sofistike istatistik
araclariyla Uretilsin, resmi istatistiklerin Gretimi ve dagitimi icin gecerlidir. Resmi istatistikciler, bu nedenle,
bilgi edinme hakkinin gerceklesmesi ve genel olarak insan haklari icin kilit aktorlerdir. Bu bakimdan, 1994
yilinda Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu tarafindan benimsenen Resmi istatistigin Temel ilkeleri,
resmi istatistik sistemlerinin “vatandaslarin kamusal bilgiye erisim hakkini onurlandirma” (ilke 1) gérevini
vurgulamaktadir. ilkelerin Onsoézi, resmi istatistik bilgisinde gerekli kamu giiveninin, biiyiik 6lclde,
kendisini anlamaya ve kendi tyelerinin haklarina saygi gostermeye calisan herhangi bir toplumun temeli
olan temel degerlere ve ilkelere gosterilen saygiya bagh oldugunu ifade eder.

2010 itibariyle, yaklasik 90 (ilke, bilgi edinme hakki mevzuatini benimsemistir. Bu kanunlarin temel
ozellikleri arasinda, maksimum bilgi beyani ilkesi bulunmaktadir:

Kamu kurumlarinin bilgi sunma gorevi bulunmaktadir; toplum tyelerinin de buna bagli olarak bu bilgi
talep etme hakki vardir;

Kamu kurumlarindan, sadece kendilerinden 6zellikle talep edilmesi durumunda, bilgi sunmalari degil;
kamu yarariyla ilgili 6nemli bilgileri yayinlamalari ve yayginlastirmalari da beklenmektedir (6rnegin,
butce harcamasi ayrintilari, adalet yonetimi);

Bilgiye erisim hakki, ilkedeki yasayan herhangi biri tarafindan talep edilebilir;

Devlet, bilgi talep eden herhangi birinden bu bilgiye neden ihtiya¢c duydugunu aciklamasini isteyemez
veya ona bilgi edinmedeki menfaatini soramaz.. Eger bir kamu kurumu, talep edilen bilgiyi vermek
istemiyorsa, s6z konusu reddi gerekcelendirmesi gerekenler kisiler degil kamu kurumudur.

idari verilerin dagitimi, niifusun “bilme hakkini” yerine getirmek zorundayken, ayni zamanda, gizlilik
ve 6zel hayatla ilgili insan hakkini da korumak zorundadir (ilke 6). Resmi istatistikcilerin verilerin dogru
yorumlanmasini kolaylastirmasi ve kaynaklar, yontemler ve prosediirlerle ilgili bilimsel standartlara gore
bilgileri sunmasi da gerekmektedir (ilke 3). Bu, digerlerine ek olarak, kullanicilar - istatistikci olmayanlar
dahil olmak lizere - icin anlasilabilir bilgi ve derlenen gostergelerle ilgili tst verilerin dagitilmasi anlamina
gelmektedir (6nekler icin bkz. Bolim 1V). Son olarak, istatistik kurumlarinin hatali yorumlarla istatistiklerin
koéttiye kullanimi hakkinda yorum yapma (ilke 4) yetkisi bulunmaktadir; bu da bilgi edinme hakkinin
gerceklestirilmesi icin greken temel ilkelerden biridir.

Kaynak: Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu tarafindan benimsenmis Resmi Istatistigin Temel ilkeleri, http://unstats.un.org/
unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx adresinden erisilebilir; Uluslararasi Istatistik Kurumu tarafindan benimsenmis Profesyonel
Etik Bildirgesi, http:/isi-web.org/about/ethics-intro adresinden erisilebilir; Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Practical
Guidance Note on the Right to Information (2004).
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Kendini kimliklendirme (6z tanimlama) ilkesi, kisilerin
kendileriyle ilgili hassas kisisel bilgiler isteyen bir soruyla
karsilastiklarinda kendilerini tanimlama secenegine
sahip olmalarini talep eder. Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi'nin belli bir irksal veya etnik grup
ile 6zdeslesmeye iliskin 8 No’lu Genel Tavsiyesinde
(1990), aksine bir sebep ortaya cikmadig slirece, bu tur
bir 6zdeslesmenin ilgili bireyin kendini tanimlamasina
dayandirilacagl acikga ifade edilmistir. Bu nedenle,
eger bir kamu kurumu dogum belgelerinde ¢ocuklarin
etnik kokenini bir veya her iki ebeveynin daha 6nceki
etnik smiflandirmasina dayanarak belirtiyorsa, bu
kendini kimliklendirme ilkesinin ihlalidir. Ayrica, sayim
veya orneklem sorularinin etnik koken gibi nifus
ozellikleriyle ilgili hassas dogasi nedeniyle, anket
gorevlilerinin katilimcilara veri koruma ve ifsa kontrol
onlemlerinin mevcut oldugunu géstermelerine 6zellikle
dikkat edilmelidir. (Kutu 9).2 Dahasi, terimin 6znel
dogasi geregi, etnik kokene dair bilgiler, coklu etnik
bagllik belirtme veya hicbir etnik baghlik belirtmeme
secenegine de sahip olmasi gereken katilimcinin kendi
beyani vasitasiyla elde edilmelidir.®

Arastirilan nifus gruplarinin (6rnegin, Afrika kokenli
bireyler veya yerli halk) veri tanimlama ve veri toplama
slreclerine dahil edilmesi, toplanan verilerin ilgililigini
ve dogrulugunu saglamaya yardimci olur.* Bu, toplumun
tiim kesimlerinin, kirilgan ve 6tekilestirilmis gruplarin
yani sira insan haklar kuruluslarinin ve diger ilgili
kurumlarin karar alma siirecine aktif olarak katilmasini
tesvik eden insan haklarinin katilim ilkesiyle ilgilidir.

Diger bir deyisle, toplanacak verilerin dogasi, halkin
katilimina ve bu tlir verilerin potansiyel olarak nasil
kullanilabilecegiyle ilgili cikarimlarin anlasilmasina
dayandiriimalidir.

Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’de
(md. 17) belirtilen 6zel hayatin gizliligi hakkina gore;
veri koruma ilkesi, tiim veri toplama faaliyetlerinin
hassas verilerin kotiye kullanilmasini 6nlemek icin
saglam glivencelere riayet etmesini gerektirmektedir.
Ozel hayat, aile, ev ve yazismaya saygl gdsterilmesi
ve onur ve itibarin korunmasi hakkina iliskin insan
Haklari Komitesi’'nin 16 No'lu Genel Yorumu (1988),
digerlerinin arasinda, “kisisel bilgilerin, bilgisayarlarda,
veri bankalarinda ve diger cihazlarda, ister kamu
makamlari ister bireyler veya kurumlar tarafindan,
toplanmasi ve saklanmasi, kanunla dtizenlenmelidir. Bir
kisinin 6zel yasamini ilgilendiren bilgilerin, bu bilgileri
edinmeye, islemeye ve kullanmaya kanun tarafindan
yetkili  kiinmamis  kisilerin  eline ge¢cmemesini
ve hichir zaman Soézlesme'ye aykiri amaclar icin
kullanilmamasini saglamak amaciyla, devlet tarafindan
etkili 6nlemler alinmaldir. Bir kisi 6zel yasamini en
etkin sekilde korumak amaciyla hangi kisisel bilgilerinin
otomatik veri dosyalarinda saklandigini ve bunun
amacini anlasilir bir sekilde 6grenme hakkina sahiptir.
Her birey, hangi kamu kurumlarinin veya bireylerin ya
da kuruluslarin kendi dosyalarini kontrol ettigini veya
kontrol edebilecegini 6grenme hakkina da sahiptir. Eger
bu dosyalar, yanlis kisisel bilgiler iceriyorsa veya kanun
hiktmlerine aykir sekilde toplanmis veya islenmisse,
her birey, dlizeltme veya bertaraf talep etme hakkina
sahip olacaktir” ifadesine yer vermektedir.

2. Ayrica bkz. Patrick Simon, “Ethnic’ statistics and data protection in the Council of Europe countries”, Calisma Raporu, Avrupa

Irkcilik ve Hosgoristizlik Komisyonu, Avrupa Konseyi, 2007.

3. insan Haklari Komitesi’nin Azinliklarin Haklarina ili§kin 23 No'lu Genel Yorumu (1994), Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi
Sozlesme'nin 27. maddesinin ilgili azinhklarin kiltdrel, dini ve sosyal kimliklerinin stirekliligini ve devam eden gelisimini saglamak
ve boylelikle bir bltlin olarak toplum dokusunu zenginlestirmek icin taraf devletlere ilgili ytktmltltkleri uygulathgini ileri strer.
4. Ornegin, veri toplama siireclerinde yerel halk dillerinin kullanimi, yerli halkin (terciiman olarak) istihdam edilmesi, egitilmesi ve
kapasitesinin gelistirilmesi, bu bilgilerin toplanmasini ve dagitilmasini da kolaylastirabilir. Yerli olmayan profesyoneller ve teknisenler
de yerel halkin kilttri ve pratikleri hakkinda bilgilendirilmelidir. Daha fazla ayrinti icin bkz. Principles and Recommendations for
Population and Housing Censuses, Revizyon 2 (Birlesmis Milletler Yayinlari, Satis No. E.07.XVI1.8).
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istatistikgilerin insan haklari

Uluslararasi insan haklari belgelerinde (bkz. yukarida) yansitilan 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlali de dahil
olmak Gzere, istatistiksel arastirmalarin ve diger arastirmalarin katiimcilarini, verilerin kéttiye kullanilmasina
karsi koruma yukimlaligt bulunmakla birlikte; veri ve ilgili bilgileri lreten ve toplayan istatistikcilerin
korunmasi da esit derecede 6nemlidir. Ne yazik ki bazi resmi istatistikcilerin en temel insan haklarinin ihlali
vakalari, bu kisilerin calismalarini korumak igin ilave 6nlemlere ihtiyag¢ oldugunu teyit etmektedir.

Graciela Mellibovsky Saidler, 29 yasinda bir Arjantin Hikimeti ekonomistiydi. 1976’da, Buenos Aires’in
gecekondu mahallelerindeki kosullar hakkinda istatistiksel bir calisma ylrGtmisti. Bu calisma, askeri
diktatorlik icin o kadar utanc vericiydi ki Cunta lideri General Jorge Videla, bu calismayi, hiikiimetin icine
sizan yikicilarin bir 6rnegi olarak herkesin gbézli 6niinde secip ayirdi.. Kisa stire sonra, 25 Eylil 1976'da
Saidler “ortadan kayboldu”.

[1976'da] o zamanlar Arjantin ulusal istatistik ofisinin direktort olan Carlos Noriega, [...] gorevi birakti.
Meslektaslarinin gayri resmi raporlarina gore, istifaya zorlandi; ¢linkii yeni kurulan askeri hiikiimetin resmi
veri serileri ile oynamasi taleplerini reddetmisti. [...] 1977 Subatinin ilk glinlerinde, esi ve cocuklariyla Mar
del Plata’da tatildeyken, Noriega, hiikimetin ajanlari veya paramiliter gruplarin Gyeleri olduklarina inanilan
kisiler tarafindan gézaltina alindi. Hikiimet, onun gézaltinda oldugunu asla kabul etmedi. Blyuk ihtimalle,
Arjantin’in “kirli savasinin” binlerce kurbanindan biri olarak infaz edildi.”

Bu hikayeler, asiri 6rnekler olmasina ragmen, istatistik ve politika arasinda hikim strebilen gerginlikleri
gbzler 6nline sermeye yardimci olurlar. Niifus istatistiklerini toplama tarihi, bu tir ihlallerin yani sira siyasi
propaganda amaciyla veri toplamada ve dagitmada sansiir ve maniptlasyonla ilgilenen daha sinsi diger
pek cok suiistimalden etkilenmistir. Eski Sovyetler Birligi'nde, bizzat Joseph Stalin, aclik, savas ve baski
nedeniyle yasanan cok sayidaki can kaybini gizlemek icin tahrif edilmis nifus kayitlarini kullanmistir.
Maniplile edilmis ortalama émir uzunlugu ve ¢ocuk 6ltimi gostergeleri, Sovyet liderler Nikita Kruschev ve
Leonid Brezhnev tarafindan da gercekleri gizlemek amaciyla kullanilmistir.?

Tam bu durumlarda, belirli standartlar, istatistikcilerin dirtstlGginl ve calismalarini siyasetgilerin ve veri
toplama sponsorlarinin istismarci ve etik olmayan midahalelerine karsi korumak amaciyla gereklidir.
istatistik calismanin bagimsizigini, nesnelligini ve seffafligini saglamak, insan haklarinin daha etkili bir
sekilde gelistirilmesi, izlenmesi ve uygulanmasi icin dogru bilgilerin tGretimi ve dagitiminin 6n kosullarindan
birisidir.

@ Jana Asher, David Banks ve Fritz J. Scheuren, editérler, Statistical Methods for Human Rights (Springer, 2008), s. v ve Bélim
9: Thomas B. Jabine ve Douglas A. Samuelson, “Human rights of statisticians and statistics of human rights: early history of the
American Statistical Association’s Committee on Scientific Freedom and Human Rights’.

b Mark Tolts, “The failure of demographic statistics: a Soviet response to population troubles’, IUSSP XXIV Genel Niifus
Konferansi’nda sunulan makale, Salvador de Bahia, Brezilya, 18-24 Agustos 2001.
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m Gosterge secimi icin RIGHTS kriterleri

insan haklari géstergelerinin seciminde, bir géstergede arzu edilen istatistiksel ve metodolojik 6zellikler ile
ilkeler ve insan haklarina dair endiselerini géz 6niline alan RIGHTS kriterleri faydal olabilir.

R

Uygun ve Glvenilir

G Kiiresel ve evrensel olarak anlamli ancak yasaklanmis ayrimcilik
alanlarina gore ayristirmaya ve baglamlandirmaya da yatkin

insan haklari standartlari merkezli; haklarin normatif cercevesine bagli

-
S

Basit ve 6zel

insan haklari gostergelerinin veya bu konuyla ilgili
herhangi bir gosterge setinin tamimlanmasi ve
gelistirilmesindeki 6nemli bir istatistiksel husus,
bunlarin neyi 6lcmleri gerekiyorsa onu 6lcerken uygun
ve etkili olmalarini saglamaktir. Bu, gosterge gecerliligi
kavramiyla ilgilidirve bir nesne, olay, faaliyet veya
gostergesi oldugu sonucun durumunu veya kosullarini
yakalamada, bir gostergenin tahmin edilmesi veya
degeri tarafindan saglanan bilginin dogruluguna isaret
eder.

Yontemlerinde seffaf, zamanli ve zamana bagli

Diger istatiksel ve metodolojik hususlarin ¢cogu, bu
gereklilikten dogar. Gostergelerin  seciminde arzu
edilen baz istatiksel hususlar bulunsa da;> genel
olarak, insan haklari degerlendirmelerinde kullanilan
gostergeler:

. Basit, glincel ve az sayida;
. Guvenilir;
[} Seffaf ve dogrulanabilir metodolojiye dayali;

(Oxford, Oxfam Publishing, 1999), s. 41-52.

5. Organizasyonel yonetim, etki degerlendirmelerinin yiritilmesi ve degisimin yonetilmesi baglaminda, nicel ve nitel gostergelerin
veya hedeflerin roli iyi bilinmektedir. Bu bakimdan faydali olabilecek gosterge 6zelliklerinin bazi sablonlari gelistirilmistir. Bunlardan
en fazla bilinen iki tanesi SMART (belirli, 6lctlebilir, ulasilabilir, uygun, zamana bagl) ve SPICED'dir (6znel, katiimci, yorumlanmis,
capraz kontrollti, yetkilendiren, cesitli), bkz. Chris Roche, Impact Assessment for Development Agencies: Learning to Value Change
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insan  haklarina ve uluslararasi istatistik
standartlarina uygun;

Yasaklanan ayrimcilik gerekcelerine ve (lke
diizeyinde kirilgan veya oOtekilestirilmis nifus

gruplarina gore ayristirilmaya yatkin olmalidir.

Bir gosterge, (anlasilma ve uygulama acisindan) basit
olmali ve insan haklari analizi ve degerlendirmesi
yapabilmek icin anlamli bir arac olarak zamaninda
mevcut  olmalidir. Aksi halde, gosterge hakkinda
ilgili bilgileri toplama ve derlemenin firsat maliyeti,
caydirici hale gelebilir. Bu faktorler, bir gostergenin
sozlesme organlarina sunulan periyodik raporlarda mi,
evrensel periyodik inceleme mekanizmasinda mi yoksa
sozlesme organi tavsiyelerinin takibinde mi kullanilmasi
gerektigini diistinlirken goz 6nlinde bulundurulmalidir.

Bir go6stergenin glvenilirligi, onu tasarlamak icin
kullanilan veri Gretim mekannizmasinin tekrarlanmasi
durumunda bir gostergenin tahmininde veya degerinde

tutarliliga isaret eder. Ornegin, diger her sey esit
oldugunda bir soru ayni kisiye iki kez soruldugunda
ayni cevap alinirsa, soru/cevap glivenilir bir gésterge
olarak dusundlebilir. Genellikle, soru belirsiz bir
sekilde formle edilmisse, bu gecerli olmaz. Dahasi, bir
gostergenin glivenilirligi, veri Gretim mekanizmasinda,
digerlerinin yaninda, sorularin veya tanimlarin yanlis
belirlenmesinin, yanit verenlerin kuruntularinin veya
ornegin temsil edilemezliginin sonucu ortaya cikabilen
yanliliklardan etkilenir.¢

Bir gostergenin insan haklari analizinde bir arac
olarak kabul edilmesi ve uygulanmasi icin seffaf
ve dogrulanabilir metodolojiye dayanmasi gerekir.
Gelisiglizel bilgilere dayali gostergelerin ve veri
Uretiminde 6znel yaklasimlarin etkili veya inandirici
olma ihtimali distkttr. Gostergeler, glvenilir ve
uygun oldugunda ve veri toplama, isleme, depolama
ve sunmayla ilgili etik ve bilimsel ilkelere dayandiginda
daha inandirici olur (bkz. Kutu 12).

Kaynaklar ve veri iiretme mekanizmalari

Bir arastirmaya’ ve nicel insan haklari ve ilgili
gostergeleri gelistirmekle ilgili bazi 6nemli girisimlerin
ve yaklasimlarin  degerlendirmesine  dayanarak,
insan  haklari  degerlendirmelerinde  kullanilacak
gostergelerin gelistirilmesine potansiyel olarak faydali
olabilecek en az doért genis veri lUretme mekanizmasi
kategorisi tanimlanabilir. Bunlar, temsili 6rneklerle
vurgulanmistir ve her veri tiirli kategorisinin insan
haklari degerlendirme silirecine ve metodolojisine
getirebilecegi unsurlara gore analiz edilmistir.

Bu baglamda gb6ze carpan iki husus bulunur.
ilk olarak, kaynaklar ve tanimlanan veri Uretme
mekanizmalari, taraf devletlerin uluslararasi insan
haklari s6zlesmelerine uygunlugunu degerlendirmeye
elverisli olmalidir. Sonug olarak, odak, gercege dayali
ve nesnel veri toplama ve sunma yontemleri kullanan
gostergelerde olmalidir. ikinci olarak, herhangi bir
insan haklari durumunun daha kapsaml ve glvenilir
degerlendirmesini tesvik etmek lzere farkli kaynaklari
ve veri Uretme mekanizmalarini birlestirme ihtiyaci
bulunmaktadir.

6. Bkz. Kilavuz'un terimler sézligtindeki “yanlihk” tanimi ve Asher, Banks ve Scheuren, ed., Statistical Methods.

7. Bkz. Malhotra ve Fasel, “Quantitative human rights indicators”. Bu arastirma, kesinlikle kapsamhdir. Bazi haritalama
girisimlerinden ve insan haklari arastirmalarindan ve ilgili géstergelerden ve 6nceki bazi calismalardan yararlanmaktadir, 6zellikle
M. Cain, R. Claude ve Th. Jabine, “A guide to human rights data sources”, Human Rights and Statistics: Getting the Record Straight
icinde; T. Landman ve J. Hiusermann, “Mapmaking and analysis of the main international initiatives on developing indicators on
democracy and good governance” (2003); BMKP, Governance Indicators: A Users’ Guide, 2. Baski (2007); ve C. Naval, S. Walter
ve R. Suarez de Miguel, “Measuring human rights and democratic governance: experiences and lessons from Metagora”, OECD

Journal on Development, Cilt 9, No. 2 (2008).
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- insan haklari ihlallerinde olay bazl veriler

insan haklari ihlallerinde olay bazli veriler (kisaca,
olay bazl veriler), insan haklari ihlallerinin meydana
gelmesiyle karakterize edilen olaylarla baglantil
olabilecek nitel veya nicel verilere karsihk gelir.
Toplanan bilgiler, 6ncelikle insan haklari ihlallerine
iliskin eylemleri aciklar ve magdurlari ve failleri tanimlar.
Bilgiler, insan haklari normatif cercevesine dayanan
ve ilgili verilerin derlenmesine ve birlestirilmesine izin
veren ortak tanimlar ve siniflandirmalar kullanilarak
standart bir sekilde kaydedilir (bkz. Bolum ). Bu
nedenle, magdurlarin sayisi, yaslari ve kilolari ile ilgili
nicel veriler ile magdurun cinsiyeti ve uyrugu gibi

kategori tirlerini ve insan haklari ihlalleri (6rnegin,
yargisiz infaz, keyfi gbzalti, iskence veya zorla tahliye)
kategorisini aciklayan nitel veriler bulunabilir.® Bu
durumda veri kaynaklari; magdurlarin ya da sahitlerin
ifadelerini, medya tarafindan sunulan bilgileri ve
devletin, sivil toplum kuruluslarinin, ulusal insan haklari
kuruluslarinin ve Birlesmis Milletler'in 6zel proseddirleri
gibi (bkz., 6rnegin, hukuk disi, yargisiz veya keyfi
infazla ilgili Ozel Raportér tarafindan tutulan sikayet
istatistikleri kaydina iliskin olarak Kutu 13) uluslararasi
insan haklari izleme mekanizmalarinin raporlarini icerir.

Sekil VI Gostergeler icin kaynaklar ve veri liretme mekanizmalari

KAYNAKLAR VE VERI URETME MEKANIZMALARI

1

Olay bazli veriler Sosyo-ekonomik
ve idari

istatistikler

idari veriler

[statiksel
arastirmalar

Sayimlar

Kamuoyu algl
arastirmalari

3

Uzman yargilari

8. Bazen, burada aciklanan nitel veriler, “kategorik” olarak etiketlenmektedir. Kategorik veriler, sinirli bir sirali olmayan degerler (ikili
bir evet/hayir degiskeni gibi ya da cinsiyet gibi bazi demografik 6zellikler) veya siral degerler (kanun ihlallerinin ciddiyet derecesi gibi:
cinayetler, insan dldiirme, saldirilar, hirsizliklar, soygunlar, vs.) seti alabilir.
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Sikayetlerin kaydedilmesi ve insan haklarinin degerlendirilmesi

Yalnizca ulusal ve uluslararasi insan haklari izleme mekanizmalari tarafindan islenen sikayetlerle ilgili
istatistikleri kullanarak bir Glkedeki insan haklari ihlallerinin boyutuyla ilgili bir sonuca varmak imkansiz
olmasa bile zordur. Gercekten de sikayetlerin bildirilmesindeki bir artis, mutlaka ihlallerde ve suiistimallerde
bir artis anlamina gelmez. Farkindalik kampanyalari, alternatif telafi yoluna basvurma mekanizmalariyla
sikayetlere erisim ve sikayetlerin dosyalanmasi, sikdyetleri ele alan kurumlarin giivenilirliginin gelismesi ve
magdurlara tazminat 6denmesi olasiligl, insan haklari ihlallerinin raporlanmasini etkiler.

Sikayet mekanizmasinin isleyisi hakkindaki bilgiler, ulusal diizeyde etkin bir yargi yoluna basvurma hakkinin
(Evrensel Beyanname, md. 8) uygulanmasini izlemek icin 6zellikle dnemlidir. Ancak yine de insan haklarinin
durumunu tam anlamiyla anlayabilmek icin, sikdyet istatistiklerinin dikkatli bicimde yorumlanmasi ve
toplanan bilgilerin coklu veri kaynaklarindan (6rnegin, magduriyet arastirmalari, medya raporlari ve idari
bilgiler) faydalanan diger istatistiksel analizler ile birlestiriimesi gerekmektedir. Ayni zamanda, sikayet
istatistiklerinin kaydi ve yorumlanmasindaki gelismeler, onlari insan haklari degerlendirmeleri icin daha
anlaml kilar. Bu nedenle, bir bireyin veya grubun insan haklarini ihlal eden bir eylemi diistiniirken, uygun
gostergeler vasitasiyla, ihlal edilen ana haklari, magdurlarin (6rnegin, cinsiyet, etnik koken, engellilik) ve
faillerin (6rnegin devlet kurumlari, 6zel sirketler veya bireyler) ilgili 6zelliklerini, ihlallerin yerini ve zamanini
ve yargl yolunun sonucunu (6rnegin, mahkamiyet, hapis ve tazminat) tanimlamak 6nemlidir. Bu bilgilerin
analizleri ve benzer gecmis olaylarla ilgili raporlar, izZleme kurumunun bir bélgede béyle eylemlerin meydana
gelme ihtimaliyle ilgili fikir edinmesini saglayabilir.

Sikayetleriveiddiaedilenihlallerinraporlanmisvakalarini sistematik olarak siniflandirmak, takibi desteklemek
ve gerektiginde kesitsel karsilastirmalara ve ilgili eylemlerin zaman igerisindeki karsilastirmalarina izin
vermek icin de gereklidir. Ornegin, sikayet basvurulariyla ilgili faydali bir kategorizasyon, hukuk dis, yargisiz
ve keyfi infazlarla ilgili Birlesmis Milletler Ozel Raportérii Philip Alston tarafindan gelistiriimistir. Alston,
devletlerden sikayetlerle ilgili olarak aldig yanitlari bes kategoride osiniflandirmistir:

(a) Buylk oranda tatmin edici yanit: iddialara yanit veren, gercekleri 6nemli 6lciide acikliga
kavusturan bir yanittr. Ancak, ylrGtilen eylemin uluslararasi insan haklarina kesinlikle uygun
oldugu anlamina gelmez.

(b) Isbirlikci ancak eksik yanit: iddialarla ilgili bazi aciklamalar yapan ancak gerceklere iliskin sinirli
ispatlar sunan ya da bazi konulari ele alamayan bir yanittir.

(c) Yeterli ispat olmadan iddialari reddeden yanit: iddialari reddeden ancak kosullar altinda tatmin
edici oldugu duistinllen belge veya analizlerle desteklenmeyen bir yanittir.

(d) Alindi onayli yanit: Basvurunun alindigini onaylayan ancak 6nemli bir bilgi saglamayan bir yanittir.
(e) Yanit yok.

Bu siniflandirma, devletlerin Ozel Raportdr tarafindan yiiriitiilen incelemelere yanit verebilirligini

degerlendirmeye yardimci olmustur ve insan Haklari Konseyi'ne yetkinin etkinligini degerlendirme
gorevinde yardim etmistir.

Kaynak : A/HRC/14/24 ve Ek 1.
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Olay bazli verilerden elde edilen nicel gostergeler,
kaydedilmis insan haklari ihlalleri vakalarini genellikle
magdur sayisi acisindan sunmaktadir. Ornegin, olay
bazli verilere dayal bir gosterge, “keyfi olarak infaz
edildigi rapor edilen kisi sayisi” olabilir. Bu, devletin
bir temsilcisi ya da hiikiimet adina hareket eden veya
suc ortakligl yapan, tolerans gosteren veya sessiz kalan
ancak gerekli yargl streci olmaksizin hareket edenler
tarafindan oldurtlen kisilerin sayisini yakalayacaktr.
Benzer sekilde, yerinden etme veya besin Urlinlerinin,
canli hayvanlarin ve tarimsal uygulamalarin sistematik
tahribati nedeniyle acliktan veya aclikla ilgili
hastaliklardan 6len kisililerin sayisiyla ilgili bir gosterge
olabilir. Bu ihlaller, cesitli s6zlesmelerde diizenlenmis
insan haklari standartlari uygulanarak tanimlanir ve
belirlenir.

Tarihsel olarak, olay bazli verilerin kullanimi, yasama
hakki, iskenceye maruz kalmama hakki ve 6zglrlik
ve kisi glvenligi hakkiyla ilgili sivil ve politik haklarin
ihlallerinin  izlenmesiyle sinirh  kalmistir.  Ancak
ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklarin ihlalleri ile ilgili
bilgiler de benzer bir metodoloji kullanilarak giderek
daha fazla toplanmaktadir (6rnegin, zorla tahliye®, bir
silah olarak ileri achgin kasti kullanimi, belirli gruplara
temel egitim verilmemesi, mevcut temel ilaclarin
saglanmamasi).°

Olay bazli veri girisimleri, esas olarak, insan haklari
ihlallerini 6nleme, ihbar etme ve magdurlara yardim
sunma niyetiyle bilgileri toplayan hikiimet disi
kuruluslar tarafindan gelistirilmistir.'* Resmi “hakikat
ve uzlasma” komisyonlari cercevesinde gerceklestirilen
nicel analizler de bu yéntemi kullanarak bilgi toplamayi
desteklemek Uizere standartlastiriimis dokiimantasyon
araclarinin gelistirilmesine katkida bulunmustur.'? Bu
kategorideki girisimler arasinda, HURIDOCS belki
de, insan haklar ihlallerine iliskin olay bazli bilgileri
kaydetmek icin en kapsamli standartlastiriimis araclar
setini (bilgisayarli sistemler dahil) sunmaktadir.'®

Veri Uretme mekanizmalarinin diger kategorileri ile
karsilastirildiginda, olay bazli verilerden elde edilen
gostergelerin insan haklari boyutu, insan haklari
standartlari ile uygunluk ya da uygunsuzluk gosteren
belirli vakalarla acikca iliskilendirildigi icin a priori cok
daha somuttur. Blylik ve sistematik insan haklari
ihlallerini ortaya cikarmada olay bazli verilerin kullanimi,
ornegin hakikat ve uzlasma komisyonlari tarafindan
yapildigi gibi, yalnizca insan haklarini izlemek icin degil
ayni zamanda adalet yonetimini desteklemede kesin
delil toplamak icin de yararli oldugunu géstermistir.

9. Bazi STK'lar, tahliyelerle ilgili verileri tutmaktadir, bkz. www.hicnet.org, www.cohre.org, www.hlrn.org, www.internal-displacement.

org.

10. Potansiyel ihlallerin genisletismis bir listesi, Amerikan Bilimin Gelistirilmesi Dernegi'nin (ABGD) Bilim ve insan Haklari Programi,
insan Haklari Bilgi ve Dokiimantasyon Sistemleri ve Uluslararasi (HURIDOCS) tarafindan gelistirilen Thesaurus of Economic, Social and
Cultural Rights'te sunulmustur, http:/shr.aaas.org/thesaurus/ adresinden erisilebilir (erisim tarihi 10 Mayis 2012).

11. Bu bilgiyi toplarken, yapilandiriimis hane halki arastirmalari, medyada raporlanmis bilgilere veya yargi yolu mekanizmalarina,
ozellikle olaylar uzun siire énce meydana geldiginde, ilave olarak kullanilmistir. Ornegin, zorla tahliyelerle ilgili Barinma Haklari ve
Tahliye Merkezi (BHTM) tarafindan yur(tilen calisma da kiiresel arastirmayi (2007-08) icermektedir, bkz. www.cohre.org.

12. Ornegin bkz. P. Ball, H. Spirer ve L. Spirer, editérler, Making the Case: Investigating Large Scale Human Rights Violations Using
Information Systems and Data Analysis (ABGD, 2000) http://shr.aaas.org/mtc/ adresinden erisilebilir (erisim tarihi 10 Mayis 2012) ve
“Witness to truth; report of the Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission”.

13. Daha fazla ayrinti igin bkz. www.huridocs.org.
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insan haklari ihlallerini kaydetmek icin istatiksel araclar - Sri Lanka Metagora projesi

Sivil toplum, insan haklari ihlalleri ve suiistimallerine dair glivenilir bir alternatif bilgi kaynagi olmustur. Ancak
insan haklari ihlallerinin raporlanmasi her zaman sistematik ve givenilir degildir. Clinki toplanan bilgileri
standart hale getirme metodolojine dair farkindalik yetersizdir ve zaman ve mekana gore kayit olusturmak
icin yeterli kaynak yoktur. Sivil toplumun analitik cabalariyla savunuculuk cabalarini gliclendirmek icin
istatiksel yontemleri kullanma kapasitelerini gelistirmeye ihtiyac vardir. Yerel sivil toplum insan haklari
izlemesini devam ettirmek icin Metagora projesi, Asya Vakfi'nin “Sri Lanka'da Politik ve Etnik Siddeti
Haritalama” projesine teknik destek saglamistir.

insan haklari ihlalleriyle ilgili vergileri toplayan ve analiz eden bir grup sivil toplum kurulusu olan Insan
Haklari Hesap Verebilirlik Koalisyonu, istatik egitimi ilegerekli diger teknik egitimleri almistir. Ulusal uzmanlik
kullanilarak, insan haklarina dair olaylarin anlati raporlarini ve bu olaylarla iliskili sonuclarin élctlebilir
verilere kodlanmasini standartlastirmak icin uyumlastiriimis formlar ve kelimeler olusturulmustur. Bu,
farkli veri setlerini bir cerceveye yerlestirmeye yardimci olmus ve insan haklari ihlallerinin tutarli bir sekilde
kaydedilmesini saglamistir. Veri temizleme ve diger kalite kontrol uygulamalari da sivil toplum tarafindan
insan haklari ihlallerinin kanita dayali diizglin analizini desteklemek Uzere baslatilmistir. Uygulama, bu tir
kuruluslarin istatistiksel ve diger niceliksel araclardan nasil faydalanabilecegini; raporlama ve arastirma ile
savunuculuk ve insan haklari izleme fonksiyonlarindaki gelismeler vasitasiyla daha da gliclendirilebilecegini
gostermistir.

Kaynak: Naval, Walter ve Suarez de Miguel, Measuring Human Rights and Democratic Governance.

Sili insan Haklari Komisyonu (1978'de kurulmustur),
baskici askeri rejim esnasinda insan haklari ihlallerinin
blylkltguyle ilgili nicel gostergeleri toplamak icin
olay bazl verileri kullanmistir. “Yildirma/taciz”, “keyfi
politik gozaltr”, “iskence/kéti muamele”, “kaybolma”
ve “6ldirme” gibi insan haklari ihlallerinin birkac
kategorisi icin bilinen magdur sayisini belirten ayhk
raporlar yayimlamistir.®* Nepal'de de Kayitdisi Sektor
Hizmet Merkezi, 1992'den bu yana,® farkh insan
haklari ihlalleri hakkindaki bilgileri kaydederek, insan
Haklari Almanagi hazirlamaktadir.

Benzer sekilde, resmi hakikat komisyonlarina (Haiti,
Giliney Afrika, Guatemala, Peru, Sierra Leone ve
Timor-Leste) ve Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’'ne insan haklari ihlalleriyle ilgili vakalari
degerlendirmek ve o6lcmek (zere teknik yardim
saglamak amaciyla ABGD himayesinde yuritilen
calismalar, insan haklari ihlallerinin izlenmesinde bu
yontemin etkililigini 6n plana ¢ikarmistir.t®

14. Sili 6rnegi, R. Reiter, M. Zunzunegui ve J. Quiroga’nin Human Rights and Statistics adli eserindeki “Guidelines for field

reporting of basic human rights violations” icinde alintilanmistir.

15. Ayrintilar icin bkz. www.insec.org.np.

16. Ayrica bkz. insan haklariyla ilgili sosyal girisim Benetech'in calismalari (www.benetech.org/human_rights/).
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Ancak, olay bazl verilerden elde edilen gostergelerin
bazi bariz eksiklikleri bulunmaktadir. Bazi devletlerin
insan haklari ylkimliltklerini yerine getirmedeki
basarisizliklariylailgilibilgileri saklama egilimi nedeniyle,
bu tlir gostergeler, insan haklariihlallerinin gerceklesme
sikhgini hafife alabilir. Zaman icerisinde ve bdlgeler
arasinda gecerli karsilastirmalari  engelleyebilirler.
Ayrica, olay bazli veriler, ilgili niifus gruplarini istatiksel
olarak temsil eden anketler vasitasiyla toplanmadikca,
yalnizca bu verileri kullanarak niifusun genel insan
haklari durumunu degerlendirmek ve bununla ilgili
bir sonuca varmak her zaman mimkin olmayabilir.
Zira oOrneklem anketleri, raporlama ve kaydetme
kisitlamalari nedeniyle yetersiz olabilirler.*”

Ote yandan, verilerin kaydedilmesi icin standart
bicimlerin, uyumlastiriimis tanimlarin ve uygun insan
haklari ihlalleri  siniflandirmalarinin  kullanilmasi;
toplanan bilgilerin glivenirligini artirmak ve bu yontemle
insan haklarini izlemek acisindan onemlidir. Ayni
zamanda, bilgileri toplamak icin yapilandirilmis (tarafsiz)
bir yaklasim, verilerin toplanmasi ve ayristirilmasini
saglamak ve zaman icerisinde gostergelerin
karsilastirmalari veya kesitsel karsilastirmalar igin
onemlidir (bkz. Kutu 14).

Bu yontem kullanilarak toplanan bilgiler, diger araclar
vasitasiyla yakalanan bilgileri genellikle tamamlar.
Ornegin, devlet kurumlari tarafindan derlenen ilgili
sosyo-ekonomik gostergelerle sunulan bilgiler, bir
toplumda insan haklari ylkiimliliklerinin uygulanmasi
icin atilmasi gereken adimlari yansitabilir; buna karsin,
olay bazli verilerin kullanimi vasitasiyla toplanan bilgiler,
ayni toplumda ve niifus grubunda iddia edilen veya
kanitlanan insan haklari ihlali veya inkan vakalarina
odaklanarak  6ncekini tamamlar. Genel durum
hakkindaki bilgiler endise verici olmadiginda bile insan
haklari koruma sistemindeki énemli eksikliklere isaret
edebilir. Bazi durumlarda, 6zellikle bir catisma veya
catisma sonrasi durumda, insan haklarinin sistematik ve
yaygin inkari veya yoklugu s6z konusu oldugunda, olay
bazl veriler, glivenilir bilgilerin ana kaynagi olabilir.*®

2. Sosyo-ekonomik ve idari istatistikler

Sosyo-ekonomik ve idari istatistikler (bundan sonra
sosyo-ekonomik istatistikler olarak  anilacaktir)
yasam kalitesi ve yasamin diger yonleriyle ilgili
nesnel, nicel veya nitel bilgilere dayanan toplu
veri setlerine ve go6stergelerine isaret etmektedir.
Bu bilgiler, genellikle ulusal istatistik kurumlariyla
is birligi icerisinde ve uluslararasi kuruluslarin
rehberliginde, idari kayitlari ve arastirmalari vasitasiyla
devlet tarafindan derlenmekte ve dagitilmaktadir.t?
Devletin politika olusturma ve uygulamasi icin ihtiyac
duydugu bilgiyi saglar. Taraf devletlerin insan haklari
yukUmlaltklerini  yerine getirmeleri  baglaminda,
bilgi edinme hakkinin gerceklesmesi de dahil olmak
Uzere (bkz. Kutu 10), bu veri kategorisi, buytk
o6neme sahiptir. idari eylem noktasinda, bir baska
deyisle, insan haklari ylktmlaliklerinin uygulanmasi
noktasinda, blytk miktarda veri yakalar ve bu
nedenle devleti sorumlu tutmak bakimindan kritik
oneme sahiptir. S6zlesmelerde, s6zlesme organlarinin
genel yorumlarinda ve taraf devletlerin raporlama
kilavuzlarinda, ilgili taraf devletin bu tir verileri insan
haklari yiktmluliklerini yerine getirirken kullanmasina
iliskin cok sayida atif bulunmaktadir. 2°

Yasam kosullari ve ilgili sosyal ve ekonomik kosullarla
ilgili  istatistiklerin  kapsamini  6zetleyen Sosyal
Gostergeler El Kitabi, kapsamli bir alan listesi sunar.?
Liste, sunlan icerir: Nifus yapisi ve degisimi; insan
yerlesimleri; barinma ve niifusun cografi dagilimi; saglk
ve saglik hizmetleri; sakatlik ve engellilik; beslenme;
egitim ve Ogretim hizmetleri; ekonomik faaliyet ve
ekonomik olarak faal olmayan niifus; sosyo-ekonomik
gruplar ve sosyal hareketlilik; gelir, tiketim ve zenginlik;
sosyal glivenlik ve refah hizmetleri; eglence, kiiltlr ve
iletisim; zaman kullanimi; kamu diizeni ve glivenligi;
dogal cevre ve politik faaliyetler.

17. Fazla tahmin etme sorunu da olabilir. Genel olarak, tahminlere ve diger rakamlara, uygulanan veri toplama yontemleri ve kaynaklari
hakkinda ilgili bilgiler de eslik etmelidir. Uygun oldugunda, hata paylari veya gtiven araliklari (bkz. Terimler S6zltgu) de sunulmalidir.
18. Son zamanlarda, metin iletileri ve video paylasma (sosyal ag siteleri, vs.) gibi yeni araclar, olay bazl verileri raporlamak ve insan
haklari ihlallerini ihbar etmek icin daha yaygin bir bicimde kullaniimaktadir. Ornegin, bkz. Kuzey Afrika'da ve Ortadogu’da sézde Arap
Bahari ile ilgili raporlanan olaylar ve kitle kaynak girisimleri (6rnegin, www.ushahidi.com/).

19. Bu kurumlarin durumu ve roli degisebilir; ancak hepsi, resmi istatistikleri derler, yorumlar ve dagitir. Bkz. Handbook of Statistical
Organization: The Operation and Organization of a Statistical Agency (Birlesmis Milletler Yayinlari, Satis No. E.03.XVIL.7).

20. Bolim I, Kisim E'de insan haklarinin normatif cercevesinde yaygin olarak kullanilan sosyo-ekonomik ve idari istatistiklerin

kullanimina iliskin bazi dogrudan referanslar bulunmaktadir.

21. Birlesmis Milletler yayinlari, Satis No. E.89.XVIl.6, s. 15-17.
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Ulusal diizeyde, sosyo-ekonomik istatistikler genellikle,
kalkinma ihtiyaclarini veya idari ihtiyaclari 6zetleyen
mevzuat dogrultusunda derlenmektedir. Uluslararasi
diizeyde ise, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi
konferanslar ve zirveler, sosyo-ekonomik istatistiklerin
gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir; 6rnegin, cinsiyet
istatistikleri, Dinya Kadin Konferanslar’ndan giic
almistir. Benzer sekilde, cevreyle ilgili istatistiklere
iliskin 6nemli calismalar, konuyla ilgili kiiresel zirveleri
takip etmistir. Istatistikler genel olarak, belirli kavramsal
cerceveler icerisinde, temelde kendi ylktmliltklerini
ele almaya ayarlanmis cesitli kurumlar tarafindan
derlenmektedir. Birlesmis Milletler kuruluslar ve
programlari arasinda, Birlesmis Milletler istatistik
Departmani haricinde, 6zellikle Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Orglitii (FAO), Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO), Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO), Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF),
Diinya Saghk Orgiiti (WHO), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP/BMKP), Birlesmis Milletler
insan Yerlesimleri Programi (BM-Habitat) ve Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Suc¢ Ofisi (UNODC) icerisinde,
istatistiksel gostergelerle ilgili uzun sliredir devam
eden girisimler bulunmaktadir. Parlamentolar arasi
Birlik (IPU) de parlamentolarin isleyisi hakkinda bilgiler
toplamaktadir. Tim bu hikimetler arasi kuruluslarda,
kendi sorumluluklariyla ilgili gelismeleri izlemek icin
nicel veriler ve gostergeler Gizerinde calismak, taraf
devletlerin uluslararasi insan haklari belgelerine iliskin
cesitli taahhutleriyle iliskilendirilebilir ve bu nedenle
insan haklari degerlendirmeleri icin yararl olabilir.
Kuruluslarin ve veri tabanlarinin daha kapsaml bir
listesi, Ek II'de sunulmustur.

22. Bkz. www.socialwatch.org ve www.cesr.org.

insan  haklarini  izlemek icin  sosyo-ekonomik
istatistikler kullanan STK 6rnekleri de bulunmaktadir:
Sosyal izleme Orgiiti’'niin yillik raporlari ve Ekonomik
ve Sosyal Haklar Merkezi tarafindan olusturulan bilgi
formlari gibi. Her iki girisimin de degerlendirmeleri,
birbirlerinden farkli olmalarina ragmen, esas olarak,
Birlesmis Milletler uzmanlasmis kurumlarinda ve
programlarinda ve Diinya Bankasi'nda mevcut olan
bilgilerden elde edilmistir.??

Sosyo-ekonomik istatistiklerin  formulasyonu ve
derlenmesiyle genellikle iliskilendirilen kaynaklar
sunlardir:

idari veriler,
istatistiksel arastirmalar,
Sayimlar.
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idari veriler

idari veriler, icraci bakanliklar ve hiiktimetin diizenleyici
kurullari tarafindan Uretilen ve toplanan bilgileri ifade
eder. Ornegin, hayati istatistiklerin derlenmesinde
(6lim ve dogum oranlar) ve secmen kutlklerinin
hazirlanmasinda kullanilan sivil kayit sistemlerine,
ulusal niifus kayitlarina ve diger idari kayit sistemlerine
atifta bulunurlar. idari veriler, kamusal kalkinma
programlariyla ilgili konular, cocuk bagisiklama
programlarinin kapsami gibi idari ve dulzenleyici
cerceveleri kapsar. Idari istatistikler, yalnizca ekonomik,
sosyal ve kdlttrel haklar degil ayni zamanda, adalet
yonetimi ve hukukun Gstinltgu (6rnegin; infazlar,
hapishane nifusu, polis faaliyetleri veya nefret suclari
vakalari) gibi sivil ve politik haklarla iliskili konular
hakkinda bilgi verir. Ornegin, oy kullanma hakkina sahip
kisilerin orani, yas ve cinsiyete gére secmen katilimi, oy
kullanma ve secilme hakkini kullanan ntifus kesimleri
(6rnegin kadinlar) ve secimlerin organizasyonu ile
ilgili altyapilar hakkinda verileri gézden geciren politik
haklar icin de kilit bilgi kaynagidir. Ayrica, idari veri
kategorisi, farkli ulusal ve uluslararasi idari sistemler
tarafindan slrddrilen tim sozlesmeleri, kanunlari

Nufus idaresi ve idari sistemlerden bilgi toplamak
icin  standartlastirlmis  metodolojinin  genellikle
makul gtvenilirlik ve gerceklilikle kullanilmasi idari
istatistikleri; insan haklari degerlendirmelerinde daha
fazla seffaflik, glivenirlik ve hesap verebilirlik saglamak
acisindanvazgecilmez kilar (Kutu 15).22 Bununla
birlikte, genel olarak insan haklari degerlendirmesi
ve Ozel olarak da sozlesme organlari tarafindan
ylritilen izleme baglaminda idari istatistiklerin,
STK'lar ve alternatif kaynaklar (magduriyet anketleri
gibi) tarafindan toplanan bilgilerin desteklenmesi icin
kullanilmasi gereklidir. 24

idari istatistikler, herhangi bir baglamda, bir insan
haklari durumunun tam bir degerlendirmesini kendi
baslarina sunamaz. insan haklarinin gerceklesmesi ve
insan haklarindan faydalanma ile ilgili tim konulari
kapsamayabilir. Kapsamlari yetersiz olabilir (kamu
hizmetleri kullanan nifus kesimleriyle sinirli olmasi
nedeniyle) ve raporlamada, kasti yanhs bildirim
gibi, yanlilik da olabilir.25 Ancak bilgi edinme hakki
dahil olmak (zere, insan haklariyla ilgililiklerinin
yaninda basitlikleri, hizi, glincellenme sikligi ve uygun
maliyetlerinedeniyle idari istatistikler, insan haklari

ve hukuki be|ge|eri kapsar' Ayni Sek”de’ po|itika|ar degerlendirmelerinde kritik bir unsurteskil eder.

hakkinda bilgiler, hiikiimetler veya diger kurumlar
tarafindan benimsenen eylem plan ve programlari da
idari verilerin bir parcasidir ve insan haklarinin hayata
gecirilmesinde esit derecede 6nemlidir. Bu nedenle,
olay bazli verileri tamamlayan énemli bir bilgi kaynagini
teskil ederler.

23. idari verilerden elde edilen en elverisli gostergeler, genellikle, hiikiimetlerin idari ve politik menfaatlerine olanlardir ve adalet
yonetimi veya kamu hizmetlerine erisim (veya kamu hizmetlerinde ayrimcilik) ve istihdam gibi insan haklari perspektifiyle esas olarak
alakali olan konularla ilgili degildir. Bu nedenle, insan haklari icin énemli olan diger alanlarda idari veri toplama mekanizmalarini
genisletme ve standartlastirma ihtiyaci bulunmaktadir.

24. idari veriler, polis faaliyetleri ve nefret suclarinda irksal profillemeyi izlemek icin de kullaniimaktadir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri'nde, gorevliler tarafindan gerceklestirilen durdurmalar, polis tutuklamasi, ehliyet, motorlu arag trafik kazasi, seyir ihlalleri,
aramalarda isabet oranlari (bulunan kacaklar) gibi cesitli idari veriler, polis faaliyetlerinde irksal profillemeyi degerlendirmede
kullaniimaktadir. 1990 Nefret Sucu istatistikleri Yasasi, Ulusal Nefret Sucu Veri Toplama Programi’nin gelistiriimesine ve uygulanmasina
yol agmistir. Idari verilerin kullanimi, bu iki durumda irkgilik/hosgorisuzliik degerlendirmesini kolaylastirirken, bunun kisitlamalari,
arastirmalar, dogrudan gozlemler ve olay bazli veriler gibi yardimci veri kaynaklarinin kullanimini ve degerlendirme igin veri toplama
ve metodolojilerinin devam eden gelistirmesini talep eden bazi arastirmalar tarafindan da vurgulanmistir. Bkz. G. Ridgeway ve J.
MacDonald, “Methods for assessing racially biased policing”, Race, Ethnicity, and Policing: New and Essential Readings icinde, S. Rice
ve M. White, editérler (New York University Press, 2010) ve S. Bennett, J. Nolan ve N. Conti, “Defining and measuring hate crime: a
potpourri of issues”, Hate Crimes icinde, B. Perry |. ve ark, editorler (Greenwood, 2009).

25. idari verilerle ilgili daha fazla bilgi icin, 6rnegin, bkz. Asya Kalkinma Bankasi, Administrative Data Sources for Compiling Millennium
Development Goals and Related Indicators: A Reference Handbook on Using Data from Education, Health, and Vital Registration
Systems Featuring Practices and Experiences from Selected Countries (Mandaluyong City, Filipinler, 2010). www.adb.org adresinden
erisilebilir.
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insan haklari degerlendirmelerinde idari verilerin 5nemi

Genel olarak insan haklarini degerlendirme ve 6zel olarak bir devletin insan haklari ylkimlltklerinin
uygulanmasini izlemeye iliskin nicel bir yaklasim, kacinilmaz olarak, anlamli, standartlastiriimis ve uygun
maliyetliidari verilerin kullanimiyla bilgilendirilmelidir. insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili
olabilecek devletin kalkinma ve yonetisim girisimleri hakkindaki idari verileri arama gerekliliginin birkac
nedeni vardir.

ilk olarak, idari veriler, bir kurum ve halk veya bu kurumun eylemlerinin faydalanicilari arasindaki
ara ylzde Uretilmektedir. Diger bir deyisle, bir devletin veya kurumunun idari eyleminin kalkinma ve
yonetisim hedeflerinden kaynaklanan yutkimliliklerini veya insan haklari yukamltltklerini yerine
getirmedeki etkililigini yansitirlar. Bu bilgiler, devletleri sorumlu tutmak icin 6nemlidir.

ikinci olarak, idari veriler politika ve program formdilasyonu icin gerekli bilgileri karsilar ve bunlarin
uygulanmasindaki gelismeyi gosterir.

Uciincii olarak, temel insan haklarinda sorumluluk devlette oldugu ve degerlendirme onun eylemlerine
veya eylemsizliklerine odaklandigi icin, kendi mekanizmasi tarafindan Gretilen bir veri setinin, hilkiimet
disi veya diger kaynaklardan elde edilen bilgilere gére daha kabul edilebilir olmasi muhtemeldir.

idari veriler, temel diizeyde, cesitli bakanliklar ve kamu kurumlari tarafindan toplandigi icin, ticlincii faktor,
idari verilerin Gretiminin ilgili verileri kaydetmek ve derlemek icin titiz kilavuz ilkelere ve standartlastiriimis
metodolojiye dayandirilmasini zorunlu kilar. Bu kilavuz ilkeler, ulusal istatistik kurumlarindan ve uzmanlasmis
uluslararasi kuruluslardan gelmekle birlikte, idari veri setlerinin glivenirligini tesis etmek icin periyodik bir
bagimsiz incelemeye her zaman ihtiyag vardir.

elde edilemedigi durumlarda, uygun maliyetli bir bilgi
toplama aracidir. Binyll Kalkinma Hedefleri (MDGler)
istatiksel arastirmalar, alt ntfus gruplar hakkinda icin  bircok gosterge, dogru idari kayit eksikligi
dogrudan niceliksel ve niteliksel bilgi toplamak icin nedeniyle istatiksel arastirma verileri kullanilarak
kullanilir.  Tiim niifusun  arastirnldigi sayimin  (bkz. derlenir. Kamu programlarinin etkisini ya da bagiscilarin

Istatiksel arastirmalar

asagida) aksine, istatiksel arastirma veya ornekleme
arastirmasi, tim nifus hakkinda bir sonuc cikarmak
amaclyla niifusun incelenmekte olan kesiminden veri
toplar. Bu bakimdan, 6rnekleme arastirmalari, toplu
sayimin pratik olmadigl veya idari kaynaklardan veri

yardim etkinliklerini degerlendirmek lizere hem kamu
kurumlari (idari verileri tGretmede ve dogrulamada)
hem de hiikimet disi kuruluslar (6rnegin, sivil toplum
kuruluslan tarafindan yaptirilan bagimsiz arastirmalar)
icin insan haklari degerlendirmelerinde kullanilabilecek
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cok onemli bir veri Uretme mekanizmasi teskil
etmektedir (Kutu 16). Ancak, ayristirilmis istatistiklerin
(6rnegin etnik gruplara gore) tretimini saglayan 6rnekler
dahil olmak uzere, iyi yapilandiriimis istatistiksel
orneklemlerin uygulanmasi kaynak yogun olabilir (idari
veya olay bazli verilerin aksine). Bu nedenle, boyle bir
veri Uretme mekanizmasi, sivil toplumda ¢ok yaygin
olmayabilir. Kiiclik arastirmalar veya yalnizca en ilgili

veya hedeflenmis niifus gruplarini iceren arastirmalar,
daha uygun ve yaygin olabilir. Kuzey Belfast’ta sosyal
konut kompleksinin sakinleri icin gelistirilen yontemsel
yaklasim (Kutu 17), cogu durumda idari kurumlar
tarafindan toplanacak sosyo-ekonomik istatistikleri
derleyen bir sivil toplum kurulusuyla ilgili 6zellikle
ilging bir 6rnektir.

istatistiksel arastirmalar: insan haklari icin dnemli bir veri kaynagi

Bireyler veya hane halklaryla ilgili dogrudan bir arastirma, insan haklarindan - sosyal, ekonomik ve kiiltirel
haklar ile sivil ve politik haklar - faydalanmalarini degerlendirmek icin genellikle gereklidir. MDG'lerle
ilgili Gnemli miktarda veri, hane halki arastirmalari ile basarili bir sekilde toplanmaktadir. Ayni veri (iretme
metodolojisi, insan haklari, suc, yasam ve muilkiyet glivenligi, kadinlara ve belirli ntifus gruplarina yonelik
surekli ve sistematik siddet, yolsuzluk, adalet yénetimi, ifade 6zgurligigl ve kamu islerine katihm gibi
ilgili konulari ele almak icin kullanilabilir. Makul bir maliyetle bu sorular, bir¢ok tlkede istatik kurumlari
tarafindan yurutilen periyodik sosyo-ekonomik arastirmalara eklenebilir ya da yeterli kaynak varsa dizi
insan haklari sorununudegerlendirmek icin bagimsiz arastirma baslatilabilir. dari uygunluk ve maliyetleri
azaltmak acisindan, iki yaklasimi birlestirmek arzu edilebilir. Periyodik sosyo-ekonomik arastirmalar, daha
ayrintili ancak daha seyrek insan haklari arastirmalarinda bir veya iki konuyu takip etmek icin kullanilabilir.

Arastirmalar, idari verilerin giivenirligini kontrol etmek icin de 6nemli bilgi kaynaklaridir. Ornegin, magduriyet
arastirmalari (veya magdur arastirmalari veya su¢ magduru arastirmalari), suclarin (hatta catisma sonrasi baglamlarda
insan haklari ihlallerini) boyutunu ve polis veya adalet kayitlarinin dogrulugunu degerlendirmeye yardimci olur.?¢
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Hak talebi icin arastirma gostergelerinin kullanimi - Birlesik Krallik, Kuzey Belfast,

Seven Towers sakinlerinin sivil toplum girisimi

Kuzey Belfast'taki Seven Towers sakinlerinin hikayeleri, hak sahiplerinin haklarinitalep etmekicin gostergeleri
nasil kullanabilecegini gostermektedir. Bir sivil toplum kurulusu olan Katihm ve Haklarin Uygulanmasi
Projesi’nin yardimiyla, Kuzey irlanda’da cok katl bir sosyal konut kompleksi olan Seven Towers'in sakinleri,
tekrarlayan, ciddi barinma sorunlarini uluslararasi insan haklari standartlari ile baglantilandiran bir dizi
temel gostergeyle iliskilendirmistir. Alti gosterge ve bunlara karsilik gelen kistaslar, bir zaman sonra,
sakinlerin konut hak sahipliklerini teslim etmekle ugrasan devlet kuruluslarinin performansini izlemek
icin kullanilmistir. Sakinlerin temsili bir kapidan kapiya arastirma kullanarak bilgi topladigi alti “barinma ve
yeterli konut hakki” géstergesi sunlardi:

Glvercin pisliklerinden temizlenen sahanlik ylizdesi;

Seven Towers'da yasayan cocuklu aile sayisi;

Drenaj ve kanalizasyon sorunlari raporlayan sakinlerin ylizdesi;

Dairelerinde rutubet ve kiif raporlayan sakinlerin ytizdesi;

Sakinlerin raporladiklari sorunlarla ilgili iskan midiriinden aldiklari yanittan memnuniyet ylizdesi
(kamuoyu algi arastirmasi) ve

Sakinlerin iskan madarinin aldigl kararlara ne kadar miidahil hissettikleriyle ilgili memnuniyetsizlik
ylzdesi (kamuoyu algi arastirmasi).

ilk gosterge, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi’nin barinma ve yeterli konut hakkiyla ilgili 4
No'lu Genel Yorumu'na (1991) isaret etmektedir: “uygun konut, sakinlerine yeterli alan sunmak ve onlari
soguktan, rutubetten, sicaktan, yagmurdan, riizgardan veya sagliga zarar verecek diger tehditlerden, yapisal
tehlikelerden ve hastalik tasiyicilarindan korumak acisindan oturulabilir olmalidir” (fikra 8 (d)). ikinci gbsterge,
Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 27. maddesi'ne isaret etmektedir: “Taraf devletler, her cocugun fiziksel,
zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimi icin yeterli yasam kalitesine sahip olma hakkini tanir” “Ebeveynlerin
veya cocuktan sorumlu diger kisilerin kendi yetenekleri ve mali kapasiteleri icerisinde, cocugun gelisimi icin
gerekli yasam kosullarini glivence altina almakla sorumlu olmalarina ragmen, esas olarak toplulugun veya
yerel makamlarin alaninda olan taraflar da vardir ve bu diizeyde ele alinmalari gerekir.

Sakinler tarafindan kurulan bir izleme kurulu, ilerlemeyi takip etti ve ilgili hikimet kuruluslarina kistaslarla
ilgili ilerleme raporunu sundu. Medya ilgisi ve Bilgi Edinme Ozgiirliigli Yasasi vasitasiyla elde edilen bilgilerin
esliginde gostergeler ve kistaslar kullanan izleme stireci, sakinlerin barinma kosullarinda kiictik ancak 6nemli
iyilestirmeler elde etmesine yardim etmistir. Hikiimet kuruluslari da sakinlerin aktif katiliminin kaynaklari
etkin bir bicimde yonetmelerine yardimci oldugunu belirtmistir.

Kaynaklar: D. Donnelly, F. McMillan ve N. Browne, “Active, free and meaningful: resident participation and realising the right
to adequate housing in north Belfast’, 2009. www.york.ac.uk/chp/hsa/papers/spring09/Donnelly.pdf adresinden erisilebilir
(erisim tarihi 23 Mayis 2012). Katiim ve Haklarin Uygulanmasi Projesi (www.pprproject.org).
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Ekonomik, sosyal ve kilttirel haklarin gerceklesmesini ve bu haklardan faydalanmayi degerlendirmekle
dogrudan ilgili olan bilgileri toplamak icin bir¢ok ulusal, periyodik ve sosyo-ekonomik arastirma
ornegi varken, az sayida arastirma, basta sivil ve politik haklar olmak Uzere, 6zellikle insan haklarina
odaklanmaktadir. Metagora projesi, Filipinler'deki yerli halkin haklariyla ilgili bir hane halki arastirmasi
yuritmistir (Kutu 18) ve Meksika'da polisin istismari ve kot muamelesi hakkinda bilgi toplamistir (Kutu
19). Her iki durumda, katilimci ve cok paydash yaklasim, arastirmalarin tasarlanmasina ve araclarin ve
sonuglarin sahiplenilmesine yardimci olmustur.

Filipinler'de yerli halkin haklarina iliskin arastirma

Filipinler'de yerli halkin atalarina ait topraklar tzerindeki haklariin taninmasina iliskin bir pilot calisma,
Ulusal istatistik Koordinasyon Kurulu, Ulusal istatistik Ofisi, Istatistiksel Arastirma ve Egitim Merkezi ve
Yerli Halk Milli Komisyonu ile yakin is birligi icerisinde insan Haklari Komisyonu tarafindan yuriitilmastir.
Arastirma bazl bir calisma kullanan projenin amaci, Bago, Bugkalot/llongot ve Kankanaey olmak (izere (¢
yerli halki hedef alarak, Filipinler'in kuzeyindeki ti¢ bolgede Yerli Halklarin Haklari Yasasi’nin uygulanmasini
olcmekti. Calisma, pilot arastirmanin kalitesini ve faydaliligini ve gelistirebilecek konulari tespit etmek lizere
yerli halk topluluklarinin cesitli liderleriyle yapilan istisareleri kapsamaktaydi. Bu calisma, farkh alanlardan
gelen uzmanlarin insan haklarinin él¢tilmesi calismasini etkileyebildigini ve gliclendirebildigini gostermistir.
Arastirma, toprak haklari ihlalleriyle (tasma, kirlilik, yasadisi giris, yer degistirme/yerinden etme ve digerleri)
ilgili deneyimlerde Bangolar arasinda %21, Kankanaeyler arasinda %36 ve Bugkalot/llongotlar arasinda
%57 oraninda degisen énemli farkhliklar ortaya cikarmistir. Proje’nin dogrudan bir sonucu olarak, Ulusal
istatistik Koordinasyon Kurulu, kendi ulusal sayim tasarimini gézden gecirmis ve yerli halkin demografik ve
sosyal profiline uygun sorular eklemistir.

Kaynaklar: Naval, Walter ve Suarez de Miguel, Measuring Human Rights and Democratic Governance ve Filipinler Ulusal
[statistik Ofisi'nin 2010 niifus ve konut sayiminin ortak hane halki anketi.
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Sayimlar

Sayim, nlifusun yalnizca secilmis Gyelerinin arastirildigi
istatistiksel arastirmalarin aksine, bir Ulkenin veya
diger bir bolgenin nifusunun tiim fertlerinin tam
olarak sayilmasidir.2’ Ulkeler genellikle niifus, konut,?
tarim ve endustriyel tesis sayimlari yapar. Nifus
sayimi, operasyonun karmasikligi ve maliyeti nedeniyle
genellikle 10 yilhk aralklarla yapilir. Nifusun yapisi

ve kilit ozellikleri ve hizh bir bicimde degismeyen
degiskenler hakkinda temel verileri saglar. Tam
nufus sayimi, en dustk cografi diizeyde (prensipte,
evsiz ve gocmen kisiler dahil olmak Uzere) ilgi cekici
degiskenlerin yararlanilabilir olmasina izin verir.
Ayristiriimis sosyo-ekonomik istatistikler olusturmanin
yani sira istatistiksel arastirmalar icin 6rneklem
Uretilmesi icin kilit bir kaynaktir.??

Meksiko’da polis giiclerinin istismari ve k6tii muamelesine iliskin arastirma

Analiz ve Arastirma Merkezi olan Fundar, Kasim 2003 ve Ekim 2004 arasinda emniyet giicleri tarafindan
halka uygulanan istismar ve kot muamelenin boyutunu belirlemek tGzere bir pilot calisma ytrttmusttr. Proje,
hak sahipleri, yetkililer ve istismarcilar arasindaki dinamikleri anlamak amaciyla emniyet giicleri Gyeleri, farkli
istismar bicimlerinin magdurlari ve gozalti merkezlerindeki tutuklular ve kisiler ile ayrintil anlatisal gériismeler
ylrttmek Gzere nitel bir yaklasim kullanmistir. Bu niteliksel bilgiler, anket tasariminin temelini olusturmustur.
Anketle ilgili istisareler, cesitli paydaslarla ylritiilmustir ve birkag hane halki arasinda titizlikle 6n testten
gecirilmistir. Pilot arastirmanin sonuclari, polise olan diisiik gliven seviyesini ve yiliksek istismar, 6zellikle
rdsvet, oranini gostermistir. Arastirma, istismar vakalarinin %94'tintin raporlanmadigini da ortaya cikarmistir.

Kaynaklar: Metagora anketi, 2004; Naval, Walter ve Suarez de Miguel, Measuring Human Rights and Democratic Governance.

27. Bkz. istatistiksel Terimler SozIGgi.

28. Konut sayimi, genellikle niifus sayimi ile birlikte yratallr ve yeterli barinma, su ve sanitasyon haklariyla ilgili bilgiler saglar.
29. Bkz. Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses.
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Sosyo-ekonomik ve idari istatistiklerin kaynaklarinin 6zellikleri

istatiksel

idari veriler
arastirma

Politika veya
diizenleyici cerceveyi
ilgilendiren tiim
olaylar kaydedilmistir

Kapsama kriteri Orneklenmis Tam niifus sayimi

nufusla sinirh

Maliyet Yuksek

Siklik

Yanlilik Lorem ipsum
dolor sit amet,
consectetuer
adipiscing elit, sed

izleme ve politika
belirleme
potansiyeli

Kaynak: Birlesmis Milletler Kalkinma Grubu’ndan uyarlanmistir, Indicators for Policy Management: A practical guide for
ehancing the statistical capacity of policy-makers for effective monitoring of the MDGs at the country level (New York,
2005), s. 83 ff.
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3. Kamuoyu algi arastirmalari

Kamuoyu algi arastirmalari, bireylerin temsili bir
ornegini, belli bir konudaki kisisel gorisleri hakkinda
sorgulamayi amaclamaktadir. Toplanan bilgilerin dogasi,
agirlikh olarak 6zneldir ve dogrudan o6lcilebilir degildir.
Verileri toplamak ve bu algilari ve gorusleri géstergelere
dondstirmek amaciyla genellikle sirali veya kardinal
Olcekler ile yanitlar icin 6nceden belirlenmis veya
kapali formatlar kullanilir.®® Arastirmanin kosullarina
ve temasina bagh olarak, katilimcilara, ylz ylze
goriismeler, kendi kendine yonetilen anketler ve
telefon goriismeleri vasitasiyla miracaat edilebilir.

Kamuoyu algi arastirmalari, potansiyel olarak butlin
ekonomik, sivil, kulttrel, politik ve sosyal haklarin
izlenmesiyle ilgilidir. Kisilerin hikimet kurumlari
ve organlarinin isleyisi ve politikalari hakkindaki
gorislerini dogrudan yakalamak icin bir platform
olusturur ve firsat sunar. Sonug olarak, devletin kendi
vatandaslarina yonelik hesap verebilirliginin, 6zellikle
sonuclari medyada yayinladiginda, gelistirilmesine
katkida bulunabilir. Herhangi bir arastirmada oldugu
gibi, sonuclarin glvenilirligi ve gecerliligi, anketlerin
tasarimina, sorularin formulasyonuna (ve onlarin
testlerine) ve gortismecilerin yeterliligine kritik sekilde
baghdir.

Bazi inisiyatifler, insan haklariyla ilgili bilgileri toplamak
icin hane halki algi ve fikir arastirmalarini diizenli olarak
kullanir. En dikkat cekenlerden biri, yaklasik 60 Ulkede
kamuoyu arastirmalari yapan bir uluslararasi arastirma
kuruluslari agi olan Uluslararasi Gallup Dernegi'dir.’!
Farkh Afrikali kuruluslar tarafindan koordine edilen
Afrobarometer,®>  demokrasi, yOnetisim, gecim

kaynaklari, katilim, ihtilaf ve suclailgilikamuoyu algisinin
uluslararasi  olcuslidir. Diger benzer inisiyatifler,
Latinobarometer (Gliney Amerika'yr kapsar), East
Asia Barometer ve Eurobarometer'dir. 1970'lerin ilk
yillarindanitibaren Avrupa Komisyonu, AvrupaBirligi'nin
tim Uye Ulkelerinde Eurobarometer arastirmalari
diizenlemektedir. Bireyleri cesitli uluslararasi konular
(6rnegin, kuresellesme, surdurulebilir  kalkinma,
goc) ve kdltarel, politik, sosyo-ekonomik o6zellikleri,
aliskanliklart ve beklentileri hakkinda sorgulamak
Uzere dlizenli standart arastirmalar yapilir.®® Yolsuzluk,
lobicilik, milkiyet haklari ve calisma ortami gibi cesitli
konularin karsilastirmali  degerlendirmesini yapmak
icin belirli nifus gruplari ile yapilan sinirli kamuoyu
arastirmalari da vardir. Bunun bir 6rnegi, Diinya
Bankasi Grubu ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
tarafindan ortaklasa gelistirilen Is Ortami ve Girisim
Performans Arastirmas’dir. iste yonetisim konulari
hakkinda belli firmalarin yoneticileri ve sahipleriyle yiiz
ylze gorismeler yapar.3*

Hane halki algi ve fikir arastirmalarindan elde edilen
bilgiler, insan haklari degerlendirmesinde bireysel
perspektifi ya da “halkin sesini” ortaya cikarir. Ancak
oznel bilgi odagiyla bu yodntem, insan haklarini
tutarll bir sekilde izlemek icin glivenilir ve gecerli
gostergeler Uretmekten potansiyel olarak uzaktr.
Kapsam sinirlamalari  nedeniyle yeterince temsil
edici de olmayabilir ve kesitsel karsilastirmalari
desteklemeyen ve bunlara firsat tanimayan énlemler
getirebilir. Yine de bazi durumlarda, bu yéntem, insan
haklari degerlendirmelerinde diger gosterge tirlerini
destekleyen bilgiler saglayabilir. Diger veri (retme
yontemleri vasitasiyla izlenebilen - yararliligina gore
temel bilgileri aramak icin kullanilabilir.

30. C)rnegin, kadinlara yonelik siddeti degerlendirmede kullanilan bir soru “Size gore, eger bir kadin esinin séziini dinlemezse, bu,
erkegin esine vurmasi icin bir neden olabilir mi?” idi ve muhtemel yanitlar séyleydi: (1) evet; (2) hayir; (3) bilmiyorum (DSO kadin
saglgi ve yasam olaylariyla ilgili cok tilkeli calisma, anket versiyon 9.9 (2005)).

31. Bkz. www.gallup-international.com/.
32. Bkz. www.afrobarometer.org.

33. Bkz. http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm (erisim tarihi 23 Mayis 2012).
34. Bkz. www.ebrd.com/pages/research/analysis/surveys/beeps.shtml (erisim tarihi 23 Mayis 2012).
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istatiksel arastirmalar uzman gériislerinden daha mi iyidir?

Yolsuzlukla ilgili DIAL hane halki arastirmasi

Paris'te bulunan bir arastirma kurulusu olan Research by Development, Institutions and Long Term Analysis
(DIAL), yolsuzlukla ilgili uzman gorust arastirmalarinin zayifliklarini ortaya cikaran hane halki arastirmalari
kullanmistir. Kesitsel karsilastirmalar ve zaman icinde karsilastirmalar icin uzman gorislerine/kararlarina
dayanan bazi kiresel veritabanlarini kullanmanin sinirlamalarini da géstermistir. Sekiz Sahra Alti Afrika
lkesinde yolsuzlukla ilgili olarak ayni anda hane halki ve uzman goériisti arastirmalari kullanan arastirma,
hane halki algilariyla karsilastirildiginda uzmanlarin yolsuzlugun boyutunu sistematik olarak abarttigini
ortaya cikarmistir. Ayrica, kirllgan gruplar veya magdurlar ve uzmanlari iceren sozl gecen kisiler arasinda bir
biitiin olarak yolsuzluk ya da yonetisimle ilgili algilarin 6nemli 6lctide degisebilecegini gostermistir.

Kaynaklar: M. Razafindrakoto ve F. Roubaud, “Are international databases on corruption reliable? A comparison of expert opinion
surveys and household surveys in sub-Saharan Africa” (DIAL, 2006). Ayrica bkz. Naval, Walter ve Suarez de Miguel, Measuring
Human Rights and Democratic Governance, box 6.5, p. 117.

daha sistematik bir sekilde kullanimini icermektedir.
Bu yontemin acik sinirlamalarina ragmen, uzmanlarin

4. » Uzman goriislerine dayanan veriler

Uzman gorislerine dayanan veriler, sinirli sayida (veya
orneklemde) “bilgili uzmanin” yardimiyla bir insan
haklart durumunun birlestirilmis degerlendirmeleri
vasitasiyla tretilen verileri kapsar.®> Uretilen bilgiler,
esas olarak yargiya dayali veya 6zneldir; hane halki
algi ve fikir arastirmalarinda oldugu gibi, kodlama3¢
vasitasiyla nicel forma donustiirtilmelidir. ikincisinden
farkli olarak, medya, hiikiimet ve STK raporlari gibi
cesitli bilgi kaynaklarinin, devletlerin performansini
degerlendirmeleri ve puanlamalari istenen sinirli
sayida uzman (6rnegin, savunma grubu, akademik

gorislerine  dayanan  veriler, llke capindaki
derecelendirme ve zaman icindeki karsilastirmalar icin
sikhkla kullaniimaktadir.

Bu kategorideki girisimler, insan haklarinin normatif
cercevesine yapilan atiflarin kapsami 6nemli dlclde
degisiklik gosterse de, esas olarak sivil ve politik
haklari degerlendirmeye odaklanmistir.’” Hane halki
algi ve fikir arastirmalarinda oldugu gibi, bu yontem
kapsamindaki insan haklari degerlendirmelerinde de
6znellik baskin bir unsurdur.

arastirmacilar, sosyal bilimciler, yoneticiler) tarafindan

35. Bu veri tretme mekanizmasi kategorisine, bazen, insan haklari literatiiriinde, “standartlara dayali veriler” olarak atifta bulunulur.
Burada secilen terminoloji, “standartlar” kavraminin etrafindaki muhtemel karisikliktan kacinmayi hedeflemektedir. Standartlar
kavramina, tanimlari uluslararasi veya ulusal insan haklari standartlarina dayanan insan haklari ihlallerinde olay bazli verilerde
oldugu gibi, diger girisim kategorilerinde de gonderme yapilmaktadir.

36. Kodlama, s6zel ve metinsel bilgileri daha kolay sayilabilecek ve tablolastirilabilecek sayilara ya da diger sembollere gevirmek
icin bir prosedire isaret etmektedir.

37. Bu konuylailgili olarak bkz., 6rnegin, K.A. Bollen, “Political rights and political liberties in nations: an evaluation of human rights
measures, 1950 to 1984”", in Human Rights and Statistics.
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Aradaki fark, burada uzmanlarin 6znelligi yansitilirken,
hane halki algi ve fikir arastirmasinda kisilerin
gorlslerinin  yansitilmasidir.  Bu  kategoride iyi
bilinen girisimlerin bazilari, gecerlilik ve glvenilirlik
eksikleri, sahadaki gercekleri temsil edememeleri,
dogrudan olctlebilir ampirik veriler yerine sinirli
sayida gozlemcinin kisisel yargilarina®® dayanmalari
nedeniyle elestirilmektedir. Dahasi, bunlarin karmasik
meselelere, sistematik bir temel veya degerlendirmeleri
dogrulayan ornekler sunmadan 6zet cevaplar verdigi
gorildtgiinden, kabul edilebilirlikleri de tehlikeye
girmektedir. Ayrica uzmanlar tarafindan, bilgilerin
secilmesi, toplanmasi ve degerlendirilmesinde
seffafligin olmadigi gorilmektedirler.

Ulkeleri politik ve sivil 6zgiirlik derecelerine gore
degerlendirmek ve siralamak icin uzman goéruslerini
kullanan girisimler arasinda, Freedom House®
ve iyi bilinen ve yaygin olarak kullanilan kiresel
arastirmasi “Diinyada Ozgirliikler” yer almaktadir. Bu
arastirma, 1972 yilindan bu yana her yil yapilmakta
ve sivil ve politik haklara odaklanmaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi da insan haklarinin
farkli yonlerini izlemek icin bu veri Gretme yontemini
denemis; 1991 Yili insani Gelisim Raporu'nda, Charls
Humana tarafindan gelistirilen Diinya insan Haklari
Rehberi’'ndeki 40 kritere ve verilere dayanan “insan
ozgurltigt endeksini” tanitmistir. 1992 Yili insani
Gelisim Raporu, bes o6zglrlige odaklanan “politik
Ozgurlik endeksi” sunmustur. Ancak, gucliu elestiri
ve muhalefet nedeniyle her iki endeks de devam
edememistir. 2010 Raporu da olay bazli veriler
(Gazetecileri Koruma Komitesi tarafindan kaydedildigi
sekliyle tutuklanan gazeteci sayisi), kamuoyu algisi
gostergeleri  (6rnegin, gecen ay boyunca devlet
gorevlilerine gorislerini bildiren kisilerin ylizdesi ve
gecen yil bir risvet durumuyla karsilasan kisi ylizdesi;
Gallup Diinya Anketi Veri tabani) ve uzman gorisiine
dayanan veriler (6rnegin, Sinir Tanimayan Gazeteciler
tarafindan Uretilen basin 6zglrligt endeksi) gibi
sivil ve politik haklarin farkli yonlerine iliskin yeni bir
gostergeler seti sunmustur.*°

Maryland Universitesinin medya, hiikiimet raporlari,
hikiimetdisi raporlar ve uzman gorisleri gibi cesitli
bilgi kaynaklarini kullanarak politik olarak aktif
gruplarin  durumunu ve catismalari takip eden
Uluslararasi Kalkinma ve Catisma Yonetimi Merkezi'nin
ylratttgla bir arastirma projesi olan Minorities at
Risk** de bilinen diger bazi girsimler arasinda yer
olmaktadir.#2 Uluslararas Seffaflik Orgiitii, yolsuzlukla
ilgili verileri toplayan cesitli anketlerin ve arastirmalarin
birlesik bir endeksi olan “yolsuzluk algilari endeksi’ni
derlemektedir.*®

Yonetisim bakimindan, is Ortami Risk incelemesi,*
calisma ortaminin  6zel bir analiz kaynagidir.
Diplomatlarin ve siyaset bilimcilerin etkili yaygin
is ortami ve Ulke beklentileri  hakkindaki nitel
degerlendirmelerine dayanarak cesitli nicel endeksleri
(6rnegin “politik risk endeksi” ve “operasyon risk
endeksi”) derlemektedir. IHS Global Insight,*
uluslararasi yatirnmcilara tlke risk degerlendirmeleri
hakkinda benzer veriler sunan 6zel bir sirkettir. Kiiresel
Rekabet Edebilirlik Raporu’nda Diinya Ekonomik
Forumu da (lke diizeyindeki is rekabeti analizini
sunarken uzman gorUslerini kullanmaktadir.

Uzmanlarin kararlarina dayanan bilgileri kullanmanin
baslica avantajlarindan birisi, cok hizli bir sekilde
toplanabilmesi ve durumun ilk degerlendirmesinin
sunulmasinda etkili olmasidir. Bu tiir degerlendirmeler,
cogunlukla genel durumu oldukga iyi yakalar. Ancak,
genellikle givenilirlik ve veri karsilastirilabilirligi
standartlarini karsilayamazlar; dolayisiyla kamuoyu
nezdindeki kabul edilebilirlikleri bundan etkilenebilir.

Bu yontem, bir insan haklari degerlendirmesinin
yontemi olarak, ozellikle taraf devletlerin uluslarasi
insan haklari belgelerine zaman icindeki uygunlugunu
izlemek acisindan sadece siirli bir amaca hizmet
edebilir.#

38. Burada guivenilirlik eksikligi, farkl uzman gruplarinin ayni géstergeler icin genellikle farkl degerler sunacagi gercegi tarafindan

yansitilmaktadir.
39. Daha fazla ayrinti igin bkz. www.freedomhouse.org.
40. Bkz. http:/hdr.undp.org and www.rsf.org.

41. Bkz. www.cidem.umd.edu/mar/ (erisim tarihi 23 Mayis 2012).

42. Ayrica bkz. 2004 Yili insani Gelisim Raporu, Sayi 2.1: “The Minorities at Risk data set - quantifying cultural exclusion”, s. 32.
Daha genel olarak ve yerli halk gruplariyla ilgili olarak bkz. “Report of the Workshop on Data Collection and Disaggregation for
Indigenous Peoples” (E/C.19/2004/2) Ocak 2004 te Birlesmis Milletler Yerli Halklar Daimi Forumu’nda diizenlenmistir.

43. Bkz. www.transparency.org.
44. Bkz. www.beri.com.
45. Bkz. www.globalinsight.com/.

46. ilave 6rnekler ve veri tiretme mekanizmalarinin bir incelemesi icin 6rnegin bkz. T. Landman ve E. Carvalho, Measuring Human

Rights (Routledge, 2010).
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Insan haklari géstergelerinin ayristirilmasi

Uluslararasi  insan haklari normatif sisteminde,
ulusal ortalamalarin 6tesine gecen, en yoksul veya
kirllgan niifus gruplarini ortaya cikaran ve esitsizlik ve
ayrimciligl 6lcmeye yardimci olanistatiksel bilgiglicli
bir bicimde talep edilmektedir. Ornegin, son yillarda,
pek cok tilkede bebek 6liim oranlari (bir yasin altindaki
cocuklar) diserken, tiim bolgelerdeki en yoksul hane
halklari arasinda hala yiiksektir. 2010 Yili insani Gelisim
Raporu’'ndaki rakamlar, en yoksul hane halklarindaki
bebek o6lim oraninin (gelir dagimindaki son bes)
Arap Devletleri, dogu Asya, Pasifik, Gliney Amerika
ve Karayipler'de en zenginlerin (ilk bes) neredeyse iki
kati oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde, Afrika
kokenli ve yerli halklar genellikle kilit insan haklari
alanlarinda yapisal dezavantajlarla karsilasmaktadir.*”
Ornegin, Diinya Bankasi, Bolivya ve Guatemala'daki
toplam nifusun vyarisindan fazlasi yoksulken, yerli
halkin neredeyse dortte Uglinin yoksul oldugunu
raporlamistir.#® Cinsiyet ayrimciligini degerlendirmek
de cinsiyete gore istatistiklerin ayristirilmasini gerektirir
(bkz. Bolum IV, Kutu 22: Cinsiyet ve kadinlarin insan
haklari hakkinda istatistik). Ornegin, egitim hakkiyla
ilgili olarak, ortalama okul wyillari icin kadinlarin
erkeklere orani, tiim bolgelerde kiz cocuklarin erkek
cocuklara gore 6nemli 6lcliide daha az okula gittigini
gostermektedir.®?

Ayristinilmis istatistikler, insan haklari endiselerini
ele almak icin gerekliyken; verileri arzu edilen 6lclide
ayrisirmak her zaman pratik veya uygun degildir.
Cinsiyete,”® yasa, bolgeye (6rnegin, kentsel/kirsal)
veya idari birime, ekonomik zenginlige (6rnegin, gelirin
veya harcamanin bestebirlik veya ondabirlik kismi),
sosyo-ekonomik statliye (6rnegin, istihdam durumu)
veya egitim durumuna gore ayristirma, érnegin, etnik
kimlige gbre ayristirmadan daha kolay olabilir. Zira
etnik gruplarin tanimlanmasi zaman icinde degisebilen
nesnel (6rnegin, dil) ve Oznel (6rnegin, kendini
kimliklendirme) kriterleri icerebilir. Ntfusun ilave
ozellikleri icin verilerin toplanmasinin genellikle mali
sonuclari vardrr. Istatistiksel arastirmalar vasitasiyla
toplanan ayristirilmis verilerin Uretilmesi, hedeflenen
gruplarin 6rneklem boyutu bliylimezse - bu, daha
fazla veri toplamayi gerektirir - gtiven araliklarini (bkz.
Terimler So6zIUgl) genisletme egilimi gosterecektir.
Verilerin daha dlstk bir kimelenme diizeyinde
yayinlanmasi, analizi ve isletilmesi ilave kaynaklari
gerektirecektir.>?

47. Ornegin, Avustralya Hiikiimeti Konseyi tarafindan talep edilen ve gostergeler seti kullanan bir rapor, yerli halkin perinatal ve
cocuk (bir yasinin icindeki) 6ltim oranlarinin, yerli olmayan halkin oranlarina iki ila tg¢ kat fazla kaldigini, issizlik oraninin yerli halki igin
%15,6 iken yerli olmayan halk igin %5,1 oldugunu ortaya cikarmistir (Overcoming Indigenous Disadvantage: Key Indicators 2009
(Canberra, Steering Committee for the Review of Government Service Provision, 2009). www.pc.gov.au/gsp/reports/indigenous/
keyindicators2009 adresinden erisilebilir (erisim tarihi 24 Mayis 2012)).

48.Gillette Hall ve Harry Anthony Patrinos, editorler, Indigenous Peoples, Poverty and Human Development in Latin America: 1994~
2004 (Palgrave Macmillan, 2006).

49. Bkz. BMKP, Human Development Report, 2010—The Real Wealth of Nations: Pathways to Human Development (Palgrave
Macmillan, 2010).

50. Dordiincti Diinya Kadin Konferansi Eylem Platformu, politika ve program planlama ve uygulamada kullanilmak igin toplumda
kadinlar ve erkeklerle ilgili sorunlari, konulari ve sorulari yansitmak icin cinsiyete ve yasa gore ayristirilan verilerin sunumunu
6nermektedir. Bkz. Report of the Fourth World Conference on Women, Pekin, 4-15 Eylul 1995 (Birlesmis Milletler yayini, Satis No.
E.96.1V.13), Bolim I, Karar 1, Ek II.

51. Ulusal insan haklari kuruluslari dahil olmak tizere istatistiksel veri kullanicilari ve veri tireticileri arasindaki tarismalar, BMIHYKO’nun
ulusal istatistik kuruluslari ve diger yerel kurumlarla insan haklari gostergelerine iliskin calismasinin bir parcasi olarak, halihazirda
toplanmis verilerin az kullanildigini ortaya koymustur.
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Dine veya etnik kokene goére verilerin ayristiriimasi,
yanhs kullanildiginda, politik ve sosyal olarak da zor
olabilir. Politik bir amaca hizmet etmek icin hayali
sayilar (verilerin sisirilmesi veya dustrilmesi yoluyla)
uretildiginde, bu durum insanlar arasinda béliinmeler
yaratacaktir. Ote yandan, ayristiriimis veriler, azinliklar
ve diger nifus gruplari hedeflenmis politikalar icin kanit
sunmak ve entegrasyonlarina yardimci olmak amaciyla
daha gorlnir hale getirilmesi icin kullanilabilir. Etnik
koken ve dinle ilgili sorularin sayim ve arastirma
anketlerine dahil edilmesini 6neren kisiler, yanit
verenlerin bu sorulara yanit verme ya da vermeme
secenegine sahip oldugunu da goézlemlemistir. Ancak,
bu secenegi ankete eklemek her zaman yeterli
olmayabilir. Gérlismeciler, yanit verenlere bu secenegi
acikca izah etmek ve tekrar etmek zorunda kalabilir.

Bir Ulkenin istatistiksel bilgileri etnik 6zelliklere
veya potansiyel olarak hassas diger verilere goére
ayristirmasini  gerektiren genel bir insan haklari
yukimliltgu bulunmamaktadir. Ornegin, etnik kimlikle
ilgili olarak, Niifus ve Konut Sayimlari icin ilkeler ve
Oneriler, ayristirilmis verileri toplama kararinin birtakim
etmenlere ve 6rnegin bu verilerle ilgili ulusal ihtiyaclar
ve etnik kokenle ilgili sorulari sormanin uygunlugu
ve hassasligl gibi ulusal kosullara bagh oldugunu
belirtmektedir.

Ayni kaynak, genis bir etnik kimlik tanimi sunmaktadir:
Etnik koken, etnik bir grubun veya toplulugun tarihleri
ve bolgesel kokenleri (bolgesel ve ulusal) ile dil ve/
veya din gibi belirli kilttrel 6zellikleri hakkindaki ortak
anlayislarina dayanmaktadir. Yanit verenlerin etnik
koken, aile gecmisleriyle ilgili farkindaliklari, bir Gilkede
harcadiklari yillarin sayisi ve gbcten bu yana gecen
zamana dair algilari veya goérusleri, etnik kékenin bir
sayimda raporlanmasini etkileyen olasi faktorlerdir.
Etnik koken, cok boyutludur ve statik bir kavramdan
ziyade bir strectir ve bu sebeple etnik siniflandirma
hareketli sinirlarla ele alinmalidir.

Ornegin, engellilik temelinde insan haklariyla ve
ayristirilmis  verilerle ilgili olarak, Engelli Haklari
Sozlesmesi, ayristirma konusunda daha aciktr.

Devletlerin istatistiksel verileriyle arastirma verileri
de dahil olmak Uzere, uygun bilgileri toplamasini
ve bu Sozlesme'yi yirirlige koymak icin politika
olusturmalarini ve uygulamalarini gerektirir. Toplanan
veriler uygun sekilde, ayristirilmal; taraf devletlerin
bu Sozlesme kapsamindaki  ylkumldltklerinin
uygulanmasini  degerlendirmeye yardimci  olmak
ve engellilerin haklarini  kullanirkan karsilastiklari
bariyerleri tespit etmek ve ela almak icin kullaniimalidir
(md. 31).

Genel olarak, uluslararasi insan haklari kurumlari,
verilerin; yasaklanmis ayrimcilik gerekceleri temelinde
ayristirilmasini tesvik etmektedir. Bu alanlarin ayrintil
olmayan bir listesi sunlari kapsamaktadir; cinsiyet, yas,
ekonomik ve sosyal durum, irk, renk, dil, din, politik
gorilis veya diger gorisler, milli veya toplumsal koéken,
mulkiyet, dogum, engellilik, saglik durumu, uyruk,
evlilik ve aile durumu, cinsel yonelim ve cinsel kimlik,
ikamet yeri ve diger statiler.

Ayrnistirmanin pratik ilgililigi ve uygunlugunun uygun
sekilde ele alinmasi gerekirken; verilerin ayristirilmasi,
insan  haklarinin ilerletilmesine iliskin  6nlemleri
tasarlamaya, adapte etmeye, uygulamaya ve izlemeye
yardimci olur ve dogrudan ve dolayli ayrimcilik gibi ilgili
insan haklari sorunlarinin tespit edilmesine katkida
bulunur (Boliim IV, Kutular 23 ve 24).52

Sayimin, idari veri veya arastirma verilerinin etnik
koken ve din gibi ozellikler temelinde ayristiriimasi
karari ulusal makamlara aittir ve ulusal kosullara bagl
olacaktir. Bu, karar alicilarin bu verileri ayristirmamalari
icin daha az acik kapi birakiyormus gibi goriinse de;
cinsiyet, yas, engellilik, ekonomik zenginlik veya sosyo-
ekonomik durum, bolge veya idari birim>2 gibi ayrimcilik
gerekcelerine  goére ayristirma icin de gecerlidir.
Bununla birlikte, insan haklari perspektifinden
bakildiginda, yasaklanmis gerekcelerden kaynaklanan
esitsizlikleri ve ayrimciliklari ele almaya yardimci
oldugu siirece ayristirma lehine ortak bir kaninin
oldugu goritlmektedir.

52. Ornegin, modern irkcilik, irk ayrimeiligl, yabanci diismanligi ve ilgili hosgériisiizliik bicimleri Ozel Raportorii, Japonya'da egitim,
istihdam, saglik ve barinmaya erisim bakimindan azinlklarin 6teklestirilmesini vurgulamak icin arastirmalar ve ayristirilmis veriler

kullanmistir (E/CN.4/2006/16/Add.2).

53. Bazi durumlarda, bolgeye veya idari birime gore ayristirma, etnik gruplarin durumu hakkinda temsili bilgiler sunar.
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CERGEVENIN ACIKLANMASI| BAZI
HAKLAR iCIN GOSTERGELER

Karmasik baglamlarda insan haklari ihlallerini inceleme ve analiz etme zorluguyla
stirekli karsilastigimiz giinlimiiz diinyasinda, istatistik, bu olaylarin kapsaminin ve
bliytikliigiiniin anlasiimasina son derece yardimci olur ve bu, gelecekteki mezalimi
engellemek icin cok 6nemlidir. Istatistik olmadan, muhtemelen, gercekligimize
iliskin kismi bir dngoriiye ve anlayisa mahkam olacagiz.”

Fernando Castafon Alvarez*

Bu bolim, farkh insan haklari icin gosterge tablolari
hazirlamak amaciyla, Kilavuz'un o6nceki bolimlerinde
Ozetlenen kavramsal ve metodolojik cercevenin
uygulanmasini aciklar. Farkli tablolarda sekillenen ortak

hususlara odaklanir ve bir insan hakkinin 6zellikleri ve

1

Gosterge tablolarinin
hazirlanmasinda dikkat
edilmesi gereken hususlar
nelerdir?

karsilik gelen gosterge kiimesinin seciminin arkasindaki
mantigin orneklerini sunar. Takip edilen prosedir tiim
sivil, kulttrel, ekonomik, politik ve sosyal haklar icin
ayni oldugundan aciklayici gostergelerin yalnizca birkag
temsili tablosu ayrintili olarak tartisiimaktadir.

3

Bir hakkin her 6zelligi icin
ilgili gdstergeleri secerken
atilacak adimlar nelerdir?

1. Ortak Zemin Arastirma Kidemli Danismani, Orta Dogu Programi, Urdiin, “iIstatistik, Kalkinma ve insan Haklar” ile ilgili Montro

Konferansi’'nda yaptigi konusma,Eylal 2000.
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Gosterge tablolar hazirlanirken dikkat edilecek hususlar

1. » Standart format kullanimi

Gostergelerin tanimlanmasi icin benimsenen cerceve
distnilldiginde, standartlastirilmis  bir  sablon
kullanilmasi kacinilmaz ve ayni zamanda makbuldur.
Gostergeler bir matris formatinda gelistirilmistir.
Bu formata gore, hakkin gerceklestiriimesinin daha
sistematik bir sekilde kapsanmasina olanak tanimak
icin, bir hakkin ozelliklerinde yakalanan normatif
standartlar yatay dlzlemde vyerlestirilirken; farkli
gosterge kategorileri, yani yapisal gostergelerle siirec
ve sonug gostergelerinin yapilanisi (Bolim I, Kisim
B'de tamimlanmistir), dikey diizlemde yerlestirilir (her
bir 6zellik altinda).

Analitik kolaylik bakimindan, bir insan hakki igin
gostergeler tablosu hazirlarken, referans normatif
cerceve, dogrudan o hakla ilgili olan cercevedir. Baska
deyisle, ozellikler ve gostergeler, o hakla ilgili belirli
sozlesme hiikiimlerine ve bu hiikiimlerin ilgili sozlesme
organi ve insan haklari mekanizmalari tarafindan
acikhga kavusturulmasina ve detaylandiriimasina
baglanmistir. Ornegin yasama hakki icin “saglk ve
beslenme” 6zelligiyle ilgili gostergeler (Tablo 14) saglik
hakkinin normatif icerigi isiginda degil yasama hakkinin
normatif icerigine referansla belirlenmistir (Tablo 3).
Benzer sekilde, bir kisinin saglik ve viicut bitlnlUgu
hakki ile buna yonelik mudahalelerden korunma
hakkinin bazi yonleri, saglik hakki baglaminda degil
iskence veya zalimane, insanhk disi veya kigultlict
muameleye veya cezaya maruz kalmama hakkiyla ilgili
gostergelerin bir parcasi olarak gelistirilir (Tablo 4). Bazi
gostergeler, birden fazla tabloda goriinir; zira yasama
hakki, saglik hakki veya yeterli gida hakki gibi bazi insan
haklari benzer 6zellikleri paylasmaktadir. Her vakada,
secilen gostergeler esas olarak o hakkin normatif
icerigini yakalamaktadir. insan haklari perspektifinden
muhafazakar olarak gorilebilecek ve haklarin
bolinmezligi kavramini goriinliste gézardi eden boylesi
bir yaklasim, cakismalardan ve tekrardan kacinmayi
ve gosterge sayisinl azaltmayl amaclamaktadir. Bu da
genellikle, gostergelere iliskin herhangi bir girisimin
temel kaygilarindan birisidir.

Bir hakkin farkli 6zellikleri icin yapisal gostergelerle
siire¢ ve sonucg gostergelerinin secilmesinin cok
sayida gostergenin tanimlanmasina yol acabilecegi
ileri strdlebilir. Bu potansiyel olarak dogru olmakla
birlikte, ilk olarak II. ve Ill. Bélimlerde o6zetlenen
kavramsal, metodolojik ve ampirik kriterleri titiz bir
bicimde karsilamayan gostergeleri dislayarak; ikinci
olarak da her hak icin gostergelerin nihai seciminde
bazi ilave hususlari uygulayarak bunun Ustesinden
gelinebilir. Ornegin, bazen tek bir gdsterge, bir hakkin
birden fazla 6zelligini kapsamak icin yeterli olabilir;
baska durumlarda ise, tek bir 6zelligi kapsayacak
birden fazla hak gerekli olabilir. Bu gibi durumlarda,
onemli kavramsal gereklilikler karsilandigi stirece, bir
hakkin birden fazla 6zelligini yakalayan gostergeler,
bu gostergelerin toplam sayisini sinirlamak amaciyla
(6rnegin, okuryazarlik orani, egitim hakkinin birden
fazla ozelligiyle ilgili olacaktir) secilebilir. Ayrica, bu
Kilavuz'da bir hak icin gelistirilmis butin aciklayici
gostergelerin  kullanilmasi  sart  degildir. Ornegin,
sozlesmeye uygunlugu izlemek icin dogru gostergelerin
secimi; Ulkenin baglami, uygulama oncelikleri ve
verilerin kullanilabilirligi ile ilgili istatiksel hususlarr
g6z onunde bulundurularak, ilgili s6zlesme organinin
danismanhginda taraf devlet tarafindan yapilabilir.

Tablolarda yansitilan gostergeleri ifade etmek igin
genel bir formilasyon benimsenmistir. Uygulanabildigi
yerde, belirli bir baglam ile ilgili alternatif veya spesifik
bir formulasyon; tlke veya belirli bélgeler ve demografik
gruplar icin kalkinma dizeyi gibi, ilgili gdstergenin ilgili
Ust veri tablosunda belirtilmistir (ayrintilar icin bkz. Ek
I). Benzer sekilde, genel bir “hedef grup” terimi, insan
haklari ytktmluliklerini yerine getirirken devletin,
lkenin baglamina uygun olarak dikkate almasi gereken
kadinlar, cocuklar, etnik veya dini azinliklar veya kirilgan
ve marjinal kesimler gibi belirli niifus gruplarina atifta
bulunmak i¢in benimsenmistir.
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Sonuc olarak, tablo formati, normatif icerigin ve karsilik
gelen insan haklari standartlar yukamldliklerinin
yakalanmasiyla ilgili gostergelerin araligini
gostermektedir. Ayni zamanda, paydaslarin izlemek
isteyebilecekleri gostergeleri secmelerini de saglar.
Diger bir deyisle, insan haklarini izlemek icin herhangi
bir zamanda birkac gostergenin secilmesi, cok daha
bilincli bir secimdir ve diger tilrllsiine gore cok daha
anlamli olma ihtimali vardir.

2. » Bu Kilavuz'da gostergelerin gelistirilmesi
icin insan haklarinin secimi

Bu yayinda gelistirilen ve yansitilan gostergeler icin
Bu yayinda, gostergelerin gelistirilip yansitildig insan
haklarinin secilmesine, sézlesme organlarindan gelen
uzmanlarla bu calismaya yardimci olan insan haklari
uygulayicilarindan olusan bir grup rehberlik etmistir.
Temel disiince, temel insan haklari belgelerinin ¢cogu
icin cok sayida hikmi kapsayabilecek bir haklar seti
olusturmakti (bkz. Bélim I). insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nde yer alan hiikiimler, bu secimde bir
baslangi¢ noktasi olmustur. Maddi,usuli (adil yargilanma
hakki) ve kesisen haklarin (ayrimcilik yapmama ve esitlik
hakki) secilmesi ve iki sézlesmeden - Medeni ve Siyasi
Haklara Dair Uluslararsi S6zlesme ile Ekonomik, Sosyal
ve Kilttirel Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme - esit
sayida hak dahil edilmesi icin blylik 6zen gosterilmistir.

Boyle bir yaklasim, o6rnegin Kadinlara Karsi Her
TarlG Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi So6zlesmesi,
Cocuk Haklar Soézlesmesi veya Ekonomik, Sosyal
ve Kiilttirel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme gibi
bir insan haklari s6zlesmesini veya kadinlara yonelik
siddet gibi bir insan haklari meselesini izlemek
amaciyla bir dizi gostergenin bilingli bir sekilde
secilerek biraraya getirilmesini saglar. Farkli insan
haklarina dair gelistirilen gostergeler, bir s6zlesmenin
hiktmlerine veya bir konunun kavramsallastiriimasina
ya da Ulkeye 6zgli hususlara bagli olarak titizlikle bir
araya getirilebilir (asagida Kisim C). Bir hakkin bittn

ozellikleri, farkh s6zlesmelerin hiikiimlerinde veya bir
insan haklari meselesinin kavramsallastirilmasinda esit
derecede vurgulanmayabilir. Buna karsilik kabul edilen
ozellikler, bir gdsterge kiimesine ulasmak amaciyla ilgili
gostergeler tablolarindan secilebilir. Ayrica, baglamsal
degerlendirmeler (asagida Kisim D), mevcut meseleyi
izlemek icin gerekli gercek gostergelerin seciminde
o6nemli bir rol oynar.

3.  Yayginve gecmis istatistiksel bilgilerin ilgililigi

Sozlesme organlarinin  uygunluk izlemesi yapmasi
halinde, insan haklari go6stergeleri, uluslararasi
sozlesmelere taraf her devletin genel raporlama
esaslarinin bir parcasi olarak sunmalari beklenen
istatiksel arka plan bilgilerine dayanmalidir.?2 Bu tir
bilgiler, herhangi bir baska baglamda gerceklestirilen
insan haklari degerlendirmeleriyle de iliskilidir. Uygun
istatiksel gostergelerle yansitilan arka plan bilgisi;
niifus ve genel demografik egilimler, sosyal, ekonomik
ve politik durum ve adalet yonetimi ile hukukun
Ustlinligt hakkindaki genel bilgileri icerir. Gostergeler,
bu bilgilere gbére yorumlanmalidir. Ayni zamanda,
devlet tarafindan onaylanan uluslararasi insan haklari
belgelerinin  (secilmis insan haklari so6zlesmeleri,
protokoller, ilgili maddeler, Diinya Calisma Orgiitii’niin
(ILO) sozlesmeleri vb.) orani anayasada veya diger
Ustlin yasalarda ulusal insan haklari yasasinin varhgi,
ulusal insan haklari  kurumlarinin  akreditasyonu
ve Ulusal Kurumlar icin Uluslararasi Koordinasyon
Komitesi'nin usul kurallari ile STK’larin ve ulusal
diizeyde insan haklarinin korunmasiyla resmi olarak
ilgilenen personelin (calisanlar ve gondilliiler) sayisi
gibi bazi yapisal gostergeler hakkinda bilgiler, tiim
insan haklarinin uygulanmasini izlemekle ilgilidir.
Bu gostergelerin bazilari, kapsamli ve bagimsiz bir
referans listesi sunmak amaciyla, bu Kilavuz'da sunulan
tablolarda ve st veri tablolarinda yansitilmistir.
Bununla birlikte bitin insan haklarinin ve ilgili
konularin uygulanmasini izlemek icin dikkate alinmalari
gerekir.

2. Bkz. “Compilation of guidelines on the form and content of reports to be submitted by States parties to the international human

rights treaties” (HRI/GEN/2/Rev.6, paragraflar 12-15, 26 ve Ek 3).
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4. > Bilginin ayristirilmasina verilen 6nem

Genelde, cogu gosterge icin ulusal ortalamalarin
otesine gecmek ve nilfusun geri kalaniyla karsilikli
olarak ilgili hedef gruplarin insan haklari durumuyla
ilgili ayristirlimis bilgileri arastirmak gereklidir.

Butin tablolar, s6zlesme organlarinin ve diger
uluslararasi insan haklari izleme mekanizmalarinin
onerileriyle tutarli olarak tiim gostergeleri, yasaklanmis
ayrimcilik gerekclerine gore ayristirma ihtiyacina atifta
bulunmaktadir (ayrica bkz. Kutu 22).2 Dahasi, bazi
durumlarda, ayristiriimis bilgi seviyesinde gostergelerin
alternatif formilasyonlari, bu gostergelerle ilgili Ust
veri tablolarina dahil edilmistir (bkz. Ek I'de sunulan
ornekler). Ayristirilmis gostergeler tarafindan yansitilan
egilimleri ve bosluklari kullanmak ve analiz etmekle
ilgili rehberlik, Bolim V'te sunulmustur (Kisim B).

5. > Aasil yiikiimliiliik sahibinin roliine ve yasal
yollarla ilgili gostergelere odaklaniimasi

insan haklari icin gostergelerin gelistirilmesinde, insan
haklarina saygl gosterme, insan haklarini koruma
ve vyerine getirme yukimluldklerini uygulamakla
sorumlu  ytktmlulik sahibinin  almasi gereken
onlemlerin tanimlanmasina odaklanilmistir (Bolum

I, Kissm A). Bu hem yapisal gostergelerin hem de
slirec gostergelerinin seciminde yansitilmaktadir. Bu
baglamda, cerceve; adli yardima erisim ve hukukun
Ustlinltigt, hukuki ¢éztimlere basvurmayi ve bunlarin
kapsamini yansitan gostergelerin yani sira, yariyargisal
(6rnegin, bazi ulusal insan haklari kurumlari) ve yargi
disi (yurGtme organi/idareci) aktorlerin rolii ve insan
haklarinin uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerine iliskin
gostergeleri tamimlamaktadir. Cogu tabloda goriinen
onemli yapisal gostergelerden birisi, belirli insan haklari
ozelliklerine iliskin devlet politikasi ve stratejisi ile
ilgilidir. Devletin belirli bir konudaki politika beyani, o
konudaki pozisyonunu 6zetler ve bir anlamda, devleti
kendi politika belgesinde veya politika cercevesinde
Ozetledigi onlemleri almaya zorlar.

Normatifstandartlarikamu politikalarive programlariyla
ilgili operasyonel bir cerceveye dontstiiren bir aractir.
Devleti sorumlu tutmaya yardimci olur ve ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin dava edilebilmesi icin nemli
bir referans teskil eder. Tablolar ayrica, uygun yapisal
gOstergeler ve slrec gostergeleri vasitasiyla, kurumlar
ve STK'lar, uluslararasi isbirligi (6rnegin resmi kalkinma
destegi (RKD)) ve insan haklari mekanizmalari (6rnegin,
ozel prosediirler) gibi devlet disi aktorlerin insan haklari
ugulamsinin gelistirilmesindeki roliini de yansitir.

3. Ekonomik, Sosyal ve Kilttirel Haklar Komitesi'nin 19 No'lu Genel Yorumu (2007), verilerin ayristiriimasini gerektirebilecek
yasaklanmis ayrimcilik gerekgelerinin agiklayici bir listesini sunar.. S6zlesme, ister yasal ister flili, ister dogrudan ister dolayli olsun,
bir insan hakkindan esit faydalanmayi veya bu hakki esit sekilde kullanmay1 hiikiimstiz kilma veya bozma niyeti veya etkisi olan
ve Irk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, politik goriis veya diger gorusler, ulusal veya toplumsal kéken, milkiyet, dogum, fiziksel veya
zihinsel engellilik, saglik durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel yonelim ve sivil, politik ve diger statller temelindeki her turlt ayrimciligi

yasaklar.
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Cinsiyet ve kadinlarin insan haklari hakkinda istatistik

Toplumal cinsiyet istatistikleri, cinsiyete goére ayristirilmis istatistiklerin 6tesine gecmektedir. Cinsiyet,
kadinlari ve erkekleri tanimlayan biyolojik ve psikolojik 6zelliklerle ilgilidir. Toplumsal cinsiyet, erkekler ve
kadinlar arasindaki bir cinsiyete veya digerine atanan sosyal ve kiiltiirel olarak insa edilmis ve tanimlanmis
kimliklere, durumlara, rollera ve sorumluluklara dayanan iliskiye isaret eder. Toplumsal cinsiyet, statik veya
dogustan degildir; zaman icinde sosyal ve kiiltlirel olarak insa edilmis bir anlam kazanir. Toplumsal cinsiyet,
“biyolojik cinsiyet degisikliklerine verilen sosyal anlamdir. ideolojik ve kiilttirel bir yapidir; ancak maddi
pratikler diinyasinda yeniden Uretilir, daha sonra, bu pratiklerin sonuclarini etkiler. Kaynak, zenginlik,
is, karar alma ve politik giic dagilimini ve hem kamusal yasamda hem de ailede haklardan faydalanmayi
etkiler. Kultlrler arasinda ve zaman icerisindeki degisikliklere ragmen, diinyada cinsiyet iliskileri, yaygin
bir 6zellik olarak, erkekler ve kadinlar arasinda glic asimetrisine neden olur. Bu nedenle cinsiyet, bir sosyal
tabakadir ve bu anlamda, irk, sinif, etnik koken, cinsel yonelim ve yas gibi diger tabakalara benzemektedir.
Cinsiyet kimliklerinin sosyal yapisini ve cinsiyetler arasindaki iliskinin altinda yatan esitliksiz glc yapisini
anlamamiza yardimci olur.”® Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi ve
Komitesi tarafindan benimsenen tavsiyeler dahil olmak Uizere insan haklarinin normatif cercevesi, cinsiyet
istatistiklerinin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi icin yasal bir zemin ve pratik bir rehberlik sunar. Yaygin olarak
derlenen istatistiklerin cinsiyete gore ayristirilmasina (6rnegin, tst diizey devlet memurlugu pozisyonunda
olan kadin orani) ek olarak, kadinlari istatistikte daha gortinir kilmak ve cinsiyet esitligini izlemek; yoksulluk
(6rnegin, hane halklarinin kaynak dagilimi veya kadinlar tarafindan yuritilen Gcretsiz isler), varliklara
erisim (6rnegin toprak mulkiyeti, konut), siddete maruz kalma (6rnegin, hane ici siddet, erken yasta zorla
evlilik) ve zararli geleneksel uygulamalar (6rnegin kadin sinneti, namus cinayetleri), gliclendirme ve karar
alma (6rnegin, parlamentoya secilen kadin orani) ve sosyal tutumlar (6rnegin, algilanan rol ve erkeklere
karsilik kadinlarin aile hayatina ve toplumsal hayata katkisi) gibi kritik alanlardaki istatistikleri genisleterek
kadinlara 6zel istatistiklerin (6rnegin, anne 6lim orani ve 6lum istatistikleri) tretilmesini gerektirmektedir.
Ayni zamanda, geleneksel olarak yalnizca kadinlar icin toplanan bilgilerin erkekler icin de toplanmasini
(6rnegin, dogum kontroll araclarinin kullanimi) talep etmektedir.

Asagidaki tablolarda tanimlanan tiim gostergeler, cinsiyete gére potansiyel olarak ayristirilabilir ve cinsiyet
esitligini ve kadinlarin insan haklarini izlemekle alakahdir. Buna ek olarak, cinsiyetle ilgili endiseleri daha
Ozel olarak ele alan tablolar (ayrimcilik yapmama ve esitlik, kadinlara yonelik siddet), haklarin 6zellikleri
(6rnegin, saglik hakkiyla ilgili tabloda cinsel saglik ve tireme sagligi) ve bazi gostergeler (6rnegin, kadinlarin
ve kizlarin hane icerisinde yeterli yiyecege erisimi) bulunmaktadir.

e Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi, “Guidelines on international protection: Gender-Related Persecution
within the context of article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees” (HCR/
GIP/02/01), paragraf 3.

b 1999 World Survey on the Role of Women in Development: Globalization, Gender and Work (Birlesmis Milletler yayinlari,
Satis No. E.99.I1V.8), s. ix.

Kaynaklar: Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BMAEK) ve Diinya Bankasi Enstitiisti, Developing Gender Statistics:
A Practical Tool (Birlesmis Milletler, 2010). www.unece.org adresinden erisilebilir. Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi Eylem
Platformu, Report of the Fourth World Conference on Women; ve Kadina Yénelik Her Tuirlii Aynimciligin Onlenmesi Komitesi,
Kadinlarin Durumuna liskin Istatiksel Verilerle ilgili 9 No'lu Genel Tavsiye (1989) ve Gegici Ozel Onlemlerle ilgili 25 No'lu Genel
Tavsiye (2004).
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2. Ozelliklerin tanimlanmasi

Ozellikler, her bir insan hakkinin normatif icerigini
somutastirmak amaciyla her bir insan hakki icin
tanimlanmaktadir; daha sonra bu durum, o hak icin
ilgili gostergelerin belirlenmesine yardimci olur. Birlikte
ele alindiginda, 6zelliklerin standardin 6ziinli oldukca
iyi bir sekilde sunmasi beklenmektedir. Bu nedenle,
ozelliklerin secimi, s6z konusu hakkin yasal standardiyla
ilgili kapsamli bir okumaya dayanmaktadir.

Sekil VI Ozelliklerin tanimlanmasi

Uygunsa, normatif
cercevenin okunmasi

Ayrisik

insan haklari
standardiyla ilgili
kapsamli diisiince

Operasyonel ifade

ADIM II.

Kilavuz'da daha 6nce aciklandigi gibi (Boltim I, Kisim
B 1), ozellikler, yasal standardin anlatisi ile gostergeler
arasindaki baglantiyi miimkin oldugu olglide kurar.
Bunlarin ayrisik (6rtiismeyen) bir sekilde tanimlanmasi
gerekir. Bu, secilmis gostergelerin tekrarlanmamasini
ve sayisal olarak sinirlanmasini  saglar. Sonug
olarak, iyi ifade edilen ozellikler, ilgili gostergelerin
tanimlanmasina yardimci olur.

insan haklari
mekanizmalari tarafindan
standartlarin gelistirilmesi

Tamamlayici girdiler,
ornegin, bolgesel insan

4 ila 5 6zellige kadar,
gerekirse daha fazla

haklari belgeler, anayasa,
ic hukuk

Ulke diizeyinde insan
haklari uygulamasi ve
deneyimi

Tanimlanan 6zelliklerin
incelenmesi

Ozelliklerin uzman L o
ADIM III. » Ozellikler, hep birlikte

insan haklari

standardinin essiz
odagini ve icerigini sunar
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Bu Kilavuz'a dahil edilen haklar ve temalar gibi insan
haklari standartlari icin gostergelerin gelistirilmesi,
uzmanlar tarafindan gézden gecirilmis ve onaylanmistir.
Bu nedenle, temel insan haklari standartlari evrensel
oldugu icin, bir kez tanimlandiktan sonra, bir hakkin
ozellikleri cogu baglam icin ayni sekilde gecerli
olacagindan, bunlar yeniden tanimlamak gerekli
olmayabilir. Ancak, i¢c hukukun uluslararasi insan
haklari s6zlesmelerinin hiikiimlerinden ileride oldugu
Ulkelerde, ozelliklerin gecerli ulusal ve uluslararasi
insan haklari standartlarina uygun olarak yeniden

Gostergelerin secilmesi

Gostergelerin seciminde, insan haklari 6zellikleri ya
da bu o6zelliklerin yansithigl insan haklari standartlari
ile kavramsal baglanti cok 6nemlidir. Ayni zamanda,
gostergeler  secilirken  tamimlanan  gostergelerin
performansiyla ilgili ampirik kanitlarin bulunmasi da
esit derecede 6nemli bir husustur. Kilavuz baglaminda,
tanimlanan bir gosterge ile ilgili Gst veri tablosu,
bu secimi aydinlatmaya yardimci olur. Ust veriler,
terminoloji ve gostergenin ortak formdilasyonu gibi
gostergeyle ilgili kilit bilgileri, standart uluslararasi
veya ulusal tanimlari, veri kaynaklarini, kullanilabilirligi,
ayristirma diizeyini ve diger ilgili ve temsili bilgileri
vurgular.

1. @ Yapisal gostergelerle siirec ve sonug
gostergelerini secme adimlari

Uc kategorideki gostergeleri secerken asagidaki
hususlari géz 6ninde bulundurmak faydal olacaktir
(Sekil IX). Bir hakkin 6zelligiyle ilgili ilk adim, yapisal bir
gostergenin tanimlanmasidir.

islenmesi istenebilir. insan haklari standartlarinin
baglamsallastitilmasi, esasen ozellikler icin
gostergelerin seciminde gerceklestirilmelidir. Ozellikleri
tanimlama adimlari, Sekil VIII'de 6zetlenmistir. Adimlar,
kadina yonelik siddet (ayrintilar icin bkz. bir sonraki
kisim) gibi bir insan haklari meselesinin 6zelliklerini
tanimlamak icin de uygundur. Bu durumda, 6zelliklerin
tanimlanmasi sirecine sozlesme hikimleri yerine,
uygun insan haklar standartlarinin yani sira konunun
kavramsallastiriimasi, rehberlik edecektir.

Bu hakla ilgili, Glkedeki yaygin yasal cercevenin ilgili
uluslararasi insan haklari standartlariyla incelenmesi
ve karsilastirilmasi gerekir. Daha sonra, bir gosterge,
Glkenin yasal cercevesini izlemeye yardim etmek ve
hatta bazi durumlarda ilgili insan haklari hitkiimlerinin
lkenin yasal cercevesiyle birlestirilmesini hizlandirmak
icin formile edilir* Bu nedenle, “anayasada veya
diger Ustlin yasalarda yasaklanan ayrimcilik
gerekceleri listesi dahil olmak Gzere ayrimcilik
yapmama ve esitlik hakkinin kapsami ve yurirlige
girmetarihi” gibi bir gosterge, taraf devletin, temel
insan  haklari  s6zlesmelerini  imzalamaktan ve
onaylamaktan kaynaklanan yuktmluliklerini yerine
getirme  taahhadini  baghhgini  degerlendirmek
acisindan yararhdir. Bir yapisal gostergenin formile
edilmesindeki bir diger 6nemli husus, ulusal insan
haklari yasasinin kabulliyle yansitildigi tizere, devletin
bagliliginin o standarttan kaynaklanan uygulanabilir bir
eylem programina nasil dondstiglini gosteren bilgileri
aramaktir. Bu bilgiler, kamu politikasi belgesindeki
yapisal gostergelerde 6rnegin “is yerinde tacize yonelik
politika veya programin zaman cercevesi ve kapsami”
gostergesi ile yakalanmistir

4. ikili hukuk sistemleri olan devletler icin, uluslararasi hukuk dogrudan uygulanabilir degildir. Ulusal hukuk doniistiiriilmeli ve uluslaarasi
hukukla gelisen mevcut ulusal yasalar degistirilmeli veya ilga edilmelidir. Ancak, tekgi bir hukuk sistemini takip eden devletler igin,

uluslararasi hukukun onaylanmasi onu derhal ulusal hukuka dahil eder.
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Sekil IX Gostergelerin secilmesi

Yapisal gostergeler

Hakla ilgili ytrtrlikteki anayasa ve ic hukuk hiikiimleri

Beyan edilen kamu politikalari ve o hakla ilgili politika bosluklari
Hakla ilgili ylktmlaltkleri uygulamak icin kurumsal cerceve

ADIM II. Siirec gostergeleri Yiiktimliliik sahiplerinin ve
rollerinin tanimlanmasi;

[ ) Fiqansal gbstergelere tercih ilgili kuruluslarin
edilen fiziksel gostergeler yetkilendirilen eylemleri

B “Stoka” karsi tercih edilen
“akim” gostergeler

B Kurumsal yetkileri sonuclarla
baglantilandiran gostergeler

Arzu edilen sonuclarla ilgili
politikalarin ve
programlarin tanimlanmasi

Siirec gostergeleri Insan haklarinin
uygulanmasi ve

haklardan faydalanma ile
ilgili arzu edilen

I Bir haktan faydalanmayla
kolaylikla iliskilendirilebilir.

B Siireclerin etkisini biriktiren sonuclarin tanimlanmasi g

gostergeler :
I Sayica az “stok” gostergeler V? bunlarin gereki
Y g geler, stireclerle

ozellikler icin olagan olabilir. iliskilendirilmesi

Ulkeye 6zel kanitlara dayali olarak gostergelerin ve ayristirma diizeylerinin incelenmesi / dogrulanmasi
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ikinci adim, stirec gostergelerinin secimiyle ilgilidir.
Siirec gostergeleri, insan haklarini izleme gergevesinin
kritik bir unsuru oldugu icin ©nemlidir. Buradaki
temel hedef, politikalar ve programlar vasitasiyla,
haklarin gerceklesmesi ve haklardan faydalanma ile
ilgili olabilecek sonuclara varmakla ilgili tim 6nlemleri
tanimlamaktir. Bu sayede, ylktmlalik sahiplerini
ve bunlarin rollerini, devletin kabul ettigi insan
haklari ylktmlaltklerini gerceklestirmeleri igin yetki
verdigi kurumlarla faaliyetlerini ve devam eden kamu
programlarinin niteligini (ve eksikliklerini) ve ayricaele
alindiklarinda insan haklarini gerceklestirmeye yardimci
olabilecek kamu politikalarindaki bosluklari belirlerken,
bu sonuclari akilda tutmaya yardimci olur. Bu analize
dayanarak, bir dizi stirec gostergesi belirlenmistir. ideal
olarak, iyi stire¢ gostergeleri, yapisal gostergeler ve
sonug gostergeleri arasinda bir baglanti saglayan “akis
gostergeleridir’ (Bkz. Bolum II, Kisim B 2) ve finansal
degiskenlerden ziyade fiziksel degiskenlerle ilgilidir (bir
eylem veya program icin harcanan kamu kaynaklari
yerine bunlarin  ciktilari;  6rnegin, bagisiklama
programina tahsis edilen blitce yerine bagisiklama
kapsamindaki artis veya hapishanelerin bakimiyla ilgili
bitce yerine yasal olarak belirlenen kosullari saglayan
yerlerdeki tutuklu kisilerin orani). Stirec goéstergeleriyle
ilgili ayrintih bilgiler, Bolim II'de sunulmustur.

Uclincti adim, sonuc gostergelerinin ifade edilmesini
icermektedir. Secilen sonucg gostergelerinin
hakkin 6zelliginden ya da genel olarak haktan
faydalanmayla ve secilen slire¢ gostergeleriyle
kolayhkla iliskilendirilebilmesi  6nemlidir.  Ayrica,
sonug gostergeleri daha cok 6zet gostergeleri (birden
cok sirecin birikimini yansitir; 6rnegin, genel veya
yasa Ozel okuryazarlik orani, okul kaydini ve kamu
girisimlerini gelistirme ve hedef gruplar icin okula
devami destekleme surecinin 6zet olclstdur) gibi
oldugundan sayica az ve bir hakkin bazi 6zellikleri icin
ortak olabilirler. Son olarak, goéstergelerin secimi, secili
gostergelerin ve Ulkesel kanitlara bagh olarak ayristirma
diizeylerinin gbézden gecirilmesini ve dogrulanmasini
da kapsar.
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2. » Gostergelerin seciminde dikkat edilmesi
gereken bazi hususlar

Yapisal-slirec-sonuc gosterge kategorileri arasindaki
baglanti veya ortlli nedenselligin dikkate alinmasi
gostergelerin  seciminde 6nemlidir. Bir ylkimlilik
sahibinin insan haklari taahhiidini yakalamak icin
yapisal bir gosterge belirlendikten sonra, o taahhid
yerine getirme cabalarini yakalayan bir sirec
gostergesini ve ayni zamanda bu cabalarin sonuclarini
zaman icinde birlestiren bir sonuc gostergesini
tamimlamak gerekir. Bu nedenle, 6rnegin, “devletin
herkes icin parasiz, zorunlu ilkégretim ilkesini
uygulamak icin benimsedigi eylem planinin zaman
cercevesi ve kapsami” gibi egitim hakkiyla ilgili bir
yapisal gosterge, “tam nitelikli ve egitimli ilkokul
ogretmenlerinin orani” gibi bir siirec gostergesiyle ve
“1. sinifa baslayip 5. sinifa gecen 6grencilerin orani”
veya “okuryazarlk orani” gibi bir sonu¢ gostergesiyle
baglantilandirilabilir. Uc kategoride secilen gostergeler
arasindaki hafif bir nedensellik bile, izlemeyi daha etkin
kilabilir ve ylkimlilik sahibinin hesap verebilirliginin
artirilmasina yardimci olabilir.

Bazi durumlarda, farkli gosterge kategorileri arasinda
actk bir baglantinin olmamasi ancak dahil edilmis
olmalari da muimkindir. Bu, 6rnegin, bazi sonug
gostergelerinin devlet yikimliltkleri cercevesindeki
cabalara dogrudan bagh olmayabilecegi saglk hakki
icin gecerlidir. Bu nedenle, daha uzun yasam siresi
veya daha dislik bebek o6lim oraninin hayat tarzi
pratikleri, yeme aliskanliklari, egitim ve bazi cevresel
parametrelerle iliskilendirildigi  bilinmektedir. ilgili
hakkin gerceklesmesindeki 6nemleri ve yukumlilik
sahibinin 6ncelik belirleyerek cabalariniyénlendirmesini
kolaylastirmalari nedeniyle bu tiir endiseleri yansitan
gostergeleri dahil etmek harcanan emege deger.



3. Bazi 6rnekler

Ulasilabilir en yliksek fiziksel ve zihinsel saglik standardi
hakkiyla ilgili tablo

Ulasilabilir en yiliksek fiziksel ve zihinsel saghk
standardi hakkiyla ilgili 6zellikler, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’'nin 25. maddesinde ve Ekonomik, Sosyal
ve Kiilttrel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’nin 12.
maddesinde yer verildigi Uzere, esas olarak hakkin
normatif cercevesiyle ilgili bir okumaya dayanmaktadir
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin
14 No'lu Genel Yorumu’naa (2000) yansimistir.
Imaktadir.¢ Bes o6zellik, “cinsel saglik ve tireme saghg”,
“cocuk oluml ve sagligl”, “dogal cevre ve is ortaml’,
“hastaliklarin  6nlenmesi, tedavisi ve kontroli” ve
“saglik tesislerine ve temel ilaclara erisebilirlik"tir. Bu
ozellikler, madde 12 (2) kapsamindaki hukimlerle
ve genis uygulama alani olan bazi konulari ele alma
ihtiyacina iliskin 14 No'lu (2000) Genel Yoruma yapilan
vurgu ile alakalidir. Bu ozelliklerin hakkin normatif
icerigini toplu olarak yansitmasini sagladiktan sonra,
iki yapisal gosterge tiirti belirlenmistir. Bunlar devletin
insan haklari yukimlullklerini yerine getirmek icin
hukuki ve ilgili kurumsal yapilanmasi ile ilgili politika
cercevesi ve politika beyanlariyla iliskilidir.. Sivil
toplum kuruluslariyla ilgili bir gosterge, saglik hakkinin
uygulanmasindaki 6nemli rollerini yansitmak icin de
tanimlanmistir. Bunu, dncelikle devletin saglik hakkini,
idari kurumlari vasitasiyla hayata gecirmeye yonelik
yUkUmlUligini yerine getirirken alabilecegi onlemleri
kapsayan silire¢ gostergelerinin tanimlanmasi takip
eder. Bu nedenle, saglk hizmetlerinin ve temel ilaclarin
kapsaminin genisletilmesi, farkindalik yaratma ve halk
sagligl hizmetlerinin sunulmasina iliskin gostergeler
vardir. Ayrica yargisal ve yariyargisal ¢éziimlerin ve
uluslararasi is birliginin hakkin geceklestirilmesindeki
rollileilgiligostergeler bulunmaktadir. Son olarak, saghk
hakkinin veya belirli 6zelliklerinin gerceklesmesinin
Ozet bir degerlendirmesine firsat veren olumlu ve
olumsuz sonuc gostergeleri bulunmaktadir. Bazi
gostergelerin dahil edilmesiyle ilgili normatif ve ampirik
temel, karsilik gelen Gst veri tablosunda gelistirilmistir.

5. Ug yukamlalik, Bolim I, Kisim A'da tanimlanmistir.

Ayrimcilik yapmama ve esitlik hakkiyla ilgili tablo

Ayrimcilik yapmama ve esitlik, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 1, 2 ve 7. maddelerinden baslayarak
bltin insan haklari belgelerinde hatirlatilan kesisen
insan haklari veya ilkeleridir. Ayrimcilik yapmama
ve esitlik hakkiyla ilgili normatif anlatiyr ayrisik ve
kapsaml 6zelliklerle bunlara karsilik gelen géstergeler
setine donustiirmenin zorluklari vardir. Ayrimcilik
ya da ayrimcihk yapmama, genellikle dogrudan
gozlemlenemeyebilir ve diger insan haklarinin
gerceklestiriimesinden kolayca yalitilamaz. Ayrimcilig
olcmek icin farkh yontemler ve kaynaklar kullanilirken
(bkz. Kutu 23); ayrimcihk modellerini yalnizca
dolayli olarak ortaya cikarabilecek yaygin sosyo-
ekonomik istatistiklere siklkla glvenilir. Ayrimciliga
maruz kalmama hakkinin gerceklestirilmesini, diger
insan haklari baglaminda tanimlamak daha kolay
olabilir. Ornegin, is piyasalarina iliskin uygun sekilde
ayristinlmis  istatistikler (6rnegin, cinsiyete veya
etnik gruba ve vyeterlilik dlzeyine goére ayristiriimis
issizlik oranlarn), calisma hakkinin gerceklesmesiyle
ilgili muhtemel ayrimciliklar hakkinda faydal bilgiler
sunabilir. Ayrica, birkac Ulkede; ntfus gruplarinin
calisma haklarindan faydalanmasina zarar veren
sistemik ayrimciligi dogrudan Olgme yontemleri
gelistirilmis ve uygulanmistir (bkz. Kutu 24).

6. Ayrica bkz. Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin 24 No’'lu Genel Tavsiyesi (1999) ve Cocuk Haklari Komitesi’nin
3 (2003) ve 4 (2903) No'IuAGeneI Tavsiyeleri. Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme’nin 6 (1) Maddesi,_.Her Tarla
Irk Ayrimcihigini Onlemeye lliskin Uluslararasi S6zlesme’nin 5 (e) (iv) Maddesi, Kadinlara Yonelik Her Turl( Ayrimciligin Onlenmesi

Sozlesmesi'nin 12 ve 14 (2) (b) Maddeleri.

Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 24. maddesi, Tum Gdécmen iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina "iliskin Uluslararasi
Sozlesme'nin 28 ve 43 (1) amddeleri, Engelli Haklari S6zlesmesi'nin 25. maddesi ve Saglk Hakkina lliskin Ozel Raportér Paul
Hunt'in calismasi da saglik hakkiyla ilgili 6zellikleri ve gostergeleri tanimlamada yararhdir.
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Ayrimciligin élctilmesi

Ayrimciligin 6lclilmesi kolay degildir. Farkl bir muamele veya sonug, mutlaka acikgca tanimlanmis ayrimcilik
eylemlerinin sonucu degil, birden fazla ve kiimdlatif ayrimcilig iceren karmasik siireclerin veya basitce
soylemek gerekirse diger faktorlerin sonucudur. Ayrica, magdurlar bazen, maruz kaldiklari ayrimciligi
tanimlayamamaktadir. Bazi sosyal ve kiiltiirel pratikler, bazi niifus gruplari arasinda ayrimcilikla ilgili ytksek
bir hosgorl diizeyi yaratir; bu da ayrimci eylemlerinin siklikla gérmezden gelinmesine sebep olur. Ayrica,
mevcut yasal coziimlerden genellikle habersizdirler veya onlari kullanamazlar. Bu nedenle, mahkemeler
tarafindan verilen ayrimcilikla ilgili mahk(miyet sayisi, bir Glkedeki ayrimciligi degerlendirmek icin iyi
bir gosterge degildir. Ayrimcilig izlemekle ilgili olay bazli bilgileri kullanmanin kisitlamalari géz 6niine
alindiginda, istatiksel teknikler ve dogrudan arastirmalar, bir tilkedeki ayrimcilik uygulamalarinin yayginligini
degerlendirmede hayati 6neme sahiptir. Bu baglamda, bazi yararli istatiksel araclar sunlardir:

Yasaklanmis ayrimcilik gerekcelerine gore ayristiriimis sosyo-ekonomik istatistikler (6rnegin, ortalama
yasam stiresi, yasa 6zel cinsiyet oranlari ve etnik kokene gore ayrilmis issizlik oranlari), genellikle coklu
ve kiimdlatif ayrimciligin sonucu olan farkhhklari ve ayrimci sonuclari élcer;

Coklu regresyon analizine dayali ekonometrik modeller, gézlemlenebilir degiskenlere karsilik; ayrimciliga
atfedilebilen sonuclardaki farkliliklarin oranini tahmin etmeye yardimci olur (6rnegin, erkekler ve kadinlar
arasindaki ticret farklilklarinin calisma saatleri veya sosyo-profesyonel 6zellikler gibi “g6zlemlenebilir”
kriterlerle aciklanamayan orani);

Ayrimcilikla ilgili deneyimleri, algilari ve tutumlari 6lcen niifus arastirmalari (6rnegin, kamu personeli/
Ozel personelin irk¢i ayrimciligina ugrayan ve bunu bildiren etnik azinlik Gyelerinin orani)a ve

ise erisim, barinma, saglik hizmeti, 6zel egitim kurumlari veya diger kamu hizmetleri gibi spesifik
durumlarda dogrudan ayrimciligi 6lcmek icin kullanilan ayrimcilik veya durum tespiti arastirmalari (bkz.
Kutu 24).

Ozellikle cok kaltiirlti, cok irkli, cok dinli ve cok dilli topluluklarin kit kaynaklar ve firsatlar icin rekabet ettigi
bir lGilkede, ayrimcilhigin boyutunu periyodik olarak degerlendirmek icin bu prosediirlerden herhangi birinin
kullanilmasi arzu edilebilir. Politik alan da dahil olmak (zere insanlarin yer aldigi farkli sosyal alanlardaki
ayrimcilik pratiklerini destekleyen somut deliller, bu gibi durumlarda yasal ve idari dnlemleri gliclendirmeye
yardimci olabilir.

> Ornegin bkz. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, EU-MIDIS: Avrupa Birligi Azinliklar ve Ayrimcilik Arastirmasi (2009). www.fra.
europa.eu/fraWebsite/minorities/minorities_en.htm adresinden erisilebilir.

92 | INSAN HAKLARI GOSTERGELERI



Bu hakla ilgili ozellikleri ve gostergeleri secerken,
ayrimciligin sekli ve tezahiril, ayrimcihigin meydana
geldigi kosullar, birey icin sonuclari ve yasal basvuru
ve uygunluk mekanizmalarinin varligi ve bunlara
erisim gbz onlinde bulundurulmahdir. Bir baslangic
noktasi, ayrimciligin tanimidir. Genel olarak, cesitli
insan haklari belgelerinde kullanildigi gibi, “ayrimcilik”
terimi, yasaklanmis ayrimcilik gerekcelerine dogrudan
ya da dolayll’, dayanan ve tiim sivil, ktlttrel, ekonomik,

herkes tarafindan taninmasini, bu haklardan herkesin
faydalanmasini ve bunlari kullanmasini  ortadan
kaldirma veya bozma niyetinde olan veya bu etkiye
sahip herhangi bir ayrim, dislama, kisitlama veya tercih
ya da diger farkli muameleyi kastettigi anlasiimaktadir.®
Bu nedenle, ayrimcilik yapmama ve esitlikle ilgili
ozellikleri tamimlarken ve gostergeleri secerken,
bu tanimda vurgulanan unsurlari yeterli derecede
yakalamak gereklidir.

politik ve sosyal insan haklarinin, esit zeminde

ise erisimle ilgili ayrimciligin 6lciilmesi

2006'da, Fransa’'nin bazi kentlerinde ILO rehberliginde, yabanci kdkenli olma sebebiyle istihdama erisimle
ilgili bir ayrimcihk arastirmasi yirtttlmastir. Arastirma, bazi ekonomik sektérlerdeki diistik/orta nitelikli is
ilanlarina yapilan iki basvuruda, isverenlerin ayrimci muamelesini 6lcmiistir. iki basvuru sahibinin profilleri,
tek bir kriter disinda (Kuzey Afrika, Sahra Alti veya “Metropolitan Fransiz kékenli olduklarinin anlasiimasini
saglayan ad ve soyadlari disinda) kesin sekilde denkti (6rnegin, ayni egitim gecmisi ve is deneyimi, Fransa'da
dogmus olma ve Fransiz vatandasi olma durumu, vs.). Arastirma, basvuru sahiplerinin, isverenlerle iletisim
kurdugu tic temel yolu test etmistir: Ozgecmislerini telefon, posta veya e-posta ile gonderme ya da is yerine
bizzat giderek 6zgecmis birakma. Toplamda, 2.400 test yapildi. isverenler, neredeyse bes basvurunun
dordiinde “metropolitan Fransiz” basvuru sahibini secti.

Kaynak: E. Cediey ve F. Foroni, “Discrimination in access to employment on grounds of foreign origin in France: A national
survey of discrimination based on the testing methodology of the International Labour Office” (Cenevre, Uluslararasi Calisma
Orgiitii, 2008). www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/imp/imp85e.pdf adresinden erisilebilir (erisim tarihi
30 Mayis 2012).

7. Dogrudan ayrimcilik, yasaklanmis ayrimcilik gerekgelerinden biriyle ilgili olarak herhangi bir nedenden 6tirt ve hicbir makul
ve nesnel dogrulama olmaksizin bir kisiye digerinden daha az uygun davranildiginda meydana gelir (6rnegin, esit veya Ustiin
nitelikleri olan bir bireyle, etnik kdkenleri ytiziinden gortstilmemesi). Dolayl ayrimcilik, a priori tarafsiz hukukun, politikalarin veya
programlarin herhangi bir makul dogrulama olmaksizin bazi niifus gruplarina daha az uygun davrandigi durumlarda meydana gelir
(6rnegin, bir nifus grubundaki kisilere gore bir diger gruptan daha fazla kisiyi dislayan polis kuvvetlerine katilmakla ilgili minimum
uzunluk kriteri).

8. Ornegin, bkz. Her Turld Irk Ayrimciliginin Onlenmesine iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin 1. maddesi ve Kadinlara Yonelik Her
Tarlt Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi ve insan Haklari Komitesi'nin 18 No'lu (1989) Genel Tavsiyesi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kilttrel Haklar Komitesi’nin 20 No'lu (2009) Genel Tavsiyesi.
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Ayrica, ayrimciligin normalde meydana geldigi kosullar
bakimindan, bir bireyin yeterli yasam, saglk ve egitim
standartlarina ve gecim firsatlarina erisimini yansitan
ozellikler formile edilebilir. Adalete erisim gibi kamu
hizmetlerine ve 6zel aktorler tarafindan sunulan ilgili
hizmetlere esit erisim, kadinlar, etnik gruplar, azinlklar,
gocmenler ve engelliler gibi niifusun bazi kesimlerinin
maruz kaldigl tarihsel esitsizligin ve ayrimciigin
adaletsizliklerini ortadan kaldirmak icin 6nemlidir.
Belirli bir niifus grubunu hedef alan fiziksel, cinsel
veya psikolojik siddet, ayrimciligin asiri bir bicimidir ve
siddetin bu baglamda da 6lctilmesi gerekir.

Ayrica, ayrimciliga maruz kalmama ve esitlik hakki,
gercek esitligi glivence altina lamak icin kendi basina
her zaman yeterli olmadigindan gecici 6zel 6nlemlere
(bazen, olumlu eylem veya pozitif ayrimcilik olarak
anilmaktadir) duyulan ihtiyaci tanimaktadir.’ Gegici
ozel donlemler, de facto esitligi saglamayi hizlandirmak
icin gerekli olabilir. Ornegin, kadin istihdaminda, tiim
diizeylerde ve 6zellikle daha yliksek kademelerde daha
adil bir cinsiyet dagilimi gerceklestirmeyi amaclayan
birtakim devlet kurumlari, kadinlara yonelik istihdam,
terfi ve ise yerlestirmeyle ilgili idari gostergeleri
benimsemislerdir.

Buna gore, dort oOzellik belirlenmistir:  “kanun
onunde esitlik ve kisinin korunmasl”, “egitim ve
saglik hizmetlerine erisimi ortadan kaldiran ya da
engelleyen kamu aktérleri ve 6zel aktérler tarafindan
gerceklestirilen dogrudan veya dolayl ayrimcilik’,
“gecim firsatlarinin esitligini yok eden veya bozan kamu
aktorleri ve 0Ozel aktorler tarafindan gerceklestirilen
dogrudan veya dolayll ayrimcilik” ve “karar alma
surecine katimi iceren 6zel 6nlemler”.

Tanimlanan ozelliklerin her biri icin yapisal sirec-
sonuc gostergeleri  kiimesinin  kullanimi,  hakkin
gerceklesmesiyle ilgili de jure ve de facto yonleri
yansitmaya vyardimci olur. Gostergeleri secerken,

gostergeye ickin bilgilerin; ayrimciliga ugrayan kisiye
uygulanan muamelenin benzer durumdaki diger
kisilerden farkli oldugunu (6rnegin, hedef nifus
gruplarinin maruz kaldigi nefret sucu ve hane ici
siddet gibi suclarin yayginhgi/sikligl) ve bunun ilgili
kisiyi dezavantajli bir duruma soktugunu (6rnegin
engelliler icin tesisleri olan kamu binalarinin orani) ve
tanimlanan yasaklanmis ayrimcilik gerekcelerinden
biriyle ya da birkaciyla ilgili olabilecegini ve ilk etapta
boyle bir ayrimci muamelenin hicbir gecerli nedeninin
bulunmadigini (6rnegin, egitime esit erisim politikasi
ve programlarinin zaman cercevesi ve kapsami veya
yalnizca renkleri veya etnik kokenleri temelinde
ise basvuranlari reddeden isverenlerin  sayisi)
tespit edebilmesi 6nemlidir. Tim insan haklarinin
gerceklestiriimesinde ayrimciligin kesisen dogasi goz
online alindiginda, ayrimciliga maruz kalmama hakkiyla
ilgili aciklayici gostergeler tablosunun, diger insan
haklariyla ilgili gosterge tablolari ve kadinlara yoénelik
siddetle ilgili tabloyla birlikte okunmasi ve kullanilmasi
onemlidir.

Kadina yonelik siddetle ilgili tablo

Kadina yoénelik siddet veya cinsiyet temelli siddet,
kadinlarin erkeklerle esitlik temelinde haklardan ve
ozgulirliklerden faydalanma kabiliyetini ciddi bicimde
engelleyen bir ayrimcilik bicimidir.’® Kadina yonelik
siddet, sivil, kiilttirel, ekonomik, politik ve sosyal haklari
kesen bir insan haklari meselesidir. Uluslararasi*! ve
bélgesel'? kurumlar da dahil olmak tizere insan haklari
mekanizmalari, bu meseleyi normatif bir insan haklari
perspektifinden ele almaktadir. Bu Kilavuz'da 6zetlenen
yaklasimi takiben, bir yasam doénglsli perspektifi,
kadina yonelik siddetin 6zelliklerini tanimlamak Gizere
kullanilir.

9. “Gegici 6zel 6nlemler” formiilasyonu, Kadinlara Yonelik Her Tiirltd Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’nin 4 (1) maddesi'nden
alinmistir ve Komite'nin 25 No'lu (2004) Genel Tavsiyesi'nde agiklanmistir.

10. Bkz. Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin 19 No'lu (1992) Genel Tavsiyesi.

11. Ornegin bkz. “Kadinlara Yonelik her tiirlii siddete iliskin ayrintili calisma: Genel Sekreter Raporu” (A/61/122/Add.1).

12. Ornegin bkz. Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sézlesmesi’nin Afrika'daki Kadin Haklari Protokolii.
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Bir kadinin hayatindaki fiziksel ve zihinsel biitiinltigtine
yonelik siddet deneyimleme ihtimali bulunan énemli
asamalar, olaylar ve durumlar, su 6zellikleri tanimlamak
icin gbz o6nunde bulundurulmustur: “Cinsel saghk
ve Ureme saghgi ile zararli geleneksel uygulamalar”,

“hane ici siddet”, “is yerinde siddet, zorla calistirma ve
insan ticareti”, “topluluk siddeti ve kolluk kuvvetleri

gorevlilerinin tacizi” ve “siddet ve catisma ve catisma
sonrasi ve acil durumlar’. Ozellikler tanimlandiktan
sonra, insan haklar belgelerindeki ilgili normatif
standartlar da gerekli gostergeleri secmeye ve
formile etmeye yardim etmek icin animsatilabilir ve
uygulanabilir.*®

Gostergelerin baglama yerlestirilmesi ve lilke
sahiplenmesinin olusturulmasi

istatistik ve gostergeler, insan haklari
degerlendirmesinde ve izlemesinde etkili araclar
olarak kabul edilip kullanilacaklarsa, ulusal veya yerel
ihtiyaclari  karsilamalidir. Ayrica, iyi istatistiklerin
elde edilmesi zordur ve yabanci bir baglama kolay
bir sekilde aktarilip karistirllamaz. Bir degerlendirme
strecindeki kullanimlari, uygulandiklari baglam icin
anlamh olduklarinda ve (Ulkeler bu uygulamalari
sahiplendiginde en uygun hale gelir. Bu hususlar,
gostergelerin  uyarlanmasi ve ifade edilmesi icin
yerel kapasiteyi, gerekli bilgilerin toplanmasini ve
bu bilgileri yorumlamayi gerektirir. insan haklari
degerlendirmesinde gostergelerin kullanimiyla
ilgili kapasite gelistirme Bolim V'te ele alinirken;
bu bolim gostergeleri baglama yerlestirmek ve
Ulkenin sahiplenmesini olusturmak icin géz onlinde
bulundurulmasi gereken bazi adimlari kisaca 6zetler.

Gostergeleri, lic gosterge kategorisine karsilik gelecek
sekilde ulusal bir baglama yerlestirecek (bkz. Sekil X)
U¢c adim bulunmaktadir. Ancak yapisal gostergelerin
ve sonug gostergelerinin kavramsallastiriimasi ihtiyaci,
dogalari geregi sinirlidir. Yapisal gostergeler icin
odak, uluslararasi standartlara kiyasla ulusal insan
haklari gercevesindeki bosluklarin tespit edilmesi
lizerine olmalidir. Bunu yaparken, s6zlesme organlari,

ozel prosediirler ve insan Haklari Konseyi Evrensel
Periyodik inceleme Mekanizmasi gibi insan haklari
izleme mekanizmalari tarafindan yapilan gozlemler
kullanilmaldir.** Géstergeler tablosunu ulusal baglama
yerlestirirken, bu insan haklari mekanizmalarindan
gelen tavsiyeler, insan haklariyla ilgili zorluklar, ilgili
nifus gruplari ve muhtemel gostergeleri tanimlamak
icin glvenilir bir referans ve dogrudan bilgi kaynagi
olusturur. Tavsiyelerden bircogu, yapisal gostergeler,
siirec ve sonuc gostergeleri ile ilgili temelde yatan
referanslari ve genellikle agik imalari icermektedir.'®
Odak, yapisal gostergeleri formile ederken, ayni
zamanda, llkeye has teamdillerin ve kurumlarin dahil
edilmesi (zerinde olmaldir. Benzer sekilde, sonug
gostergeleri icin, aciklayici formiilasyonun bazi hedef
nifus gruplariyla ilgili yerel odagi yansitmak veya
kapasite ve veri kisitlamalarinin Ustesinden gelmek
icin uyarlanmasi gerekebilir. Baglamlandirmanin ana
gorevi, stirec gostergeleriyle ilgilidir. Onlar icin uygun
baglamsal formulasyonu, (lkenin sosyo-ekonomik
kalkinma diizeyi, kirilgan, otekilestirilmis veya
ayrimciliga ugrama riski altindakiler olarak tanimlanan
nifus gruplari ve dolayisiyla kamu midahaleleriyle
hedeflenen kamu politikalari ve programlarinin niteligi
ve veri toplama Uzerindeki kapasite kisitlamalari
belirleyecektir.

13. Kadina yonelik siddetle ilgili agiklayici gésterge tablosu, istastiksel gostergelerle ilgili olarak UNECE (http:/live.unece.org/
stats/gender/vaw/about.html (erisim tarihi 30 Mayis 2012)), eski Birlesmis Milletler Kadinlarin ilerlemesi Departmani (www.
unwomen.org/focus-areas/?show=Violence against Women (erisim tarihi 30 Mayis 2012)),

Birlesmis Milletler istatistik Departmani (http:/unstats.un.org/unsd/demographic/meetings/vaw/default.htm (erisim tarihi 30
Mayis 2012)) ve Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddet, Nedenleri ve Sonuclari Ozel Raportérii Yakin Ertiirk (A/HRC/7/6)
tarafindan gerceklestirilen galisma kullanilarak gelistirilmistir.

14. Evrensel insan Haklari Endeksi (www.universalhumanrightsindex.org/), Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalarinin tim
tavsiyelerine kolay erisim saglamak tizere BMIHYK tarafindan gelistirilmistir. Sozlesme kurullarinin ve 6zel prosediir yiikiimliilik
sahiplerinin tavsiyelerinin dahil edilmesinin akabinde, evrensel periodik inceleme mekanizmasinin tavsiyeleri de eklenmistir.

15. Ornegin, insan Haklari Komitesi “kadinlarin kamu islerine diisiik katilim diizeyiyle ilgili olarak ve kadinlarin taraf devletin
politik ve ekonomik hayatinda - 6zellikle kamu idaresinin kidemli pozisyonlarinda - orantisiz bir bicimde az yer almaya devam
etmesinden” endiselendiginde (2, 3 ve 26. maddeler) ve “Taraf devlet, kadinlarin kamu islerindeki pozisyonlar icin uygunluguna
yonelik kamu tutumunu degistirmek icin acil 6nlemler almali ve olumlayici eylem politikasi benimsemeyi diistinmelidir” ve “taraf
devlet, politik, kamu ve diger sektorlerine kadinlarin etkin katilimini saglamak icin uygun 6nlemleri almalidir” (CCPR/CO/82/ALB,
para. 11) ifadesine yer verdiginde, bazi sonuc gostergelerinin (6rnegin, kadinlar tarafindan kamu sektériinde ve 6zel sektorde sahip
olunan ilgili pozisyon orani), yapisal gostergelerin (6rnegin, kadinlarin haklardan esit faydalanmasini saglayacak veya hizlandiracak
6zel ve gecici 6nlemlerin yirdrlige girme tarihi) ve stire¢ géstergelerinin (6rnegin, kadinlarin kamu islerine katilimini tesvik etmek
icin farkindalik kampanyalarina harcanan btce) kullanimi anlamli hale gelir.
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Yapisal gostergelerle sire¢c ve sonuc¢ gostergelerinin
cercevesinin kullanilmasindaki amag, insan haklarinin
gerceklestiriimesiyle ilgili taahhiit-caba-sonug
yonlerini yansitabilecek tutarli ve ayrintili gostergeleri
kapsamaktir. Son tahlilde, bir gosterge, bir hakkin
bir 6zelligini veya genel olarak hakkin ilgili yonlerini
yakaladigl slirece; slirec veya sonucg gostergesi olarak
tanimlanip tanimlandigi 6nemli olmayabilir. Boyle bir
gosterge yapilanisi ile birlikte calismak, gostergelerin
secimini kolaylastirir, baglamsal olarak ilgili bilgilerin
kullanimini tesvik eder, insan haklari standartlarini
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daha genis bir sekilde kapsamasini kolaylastirir, ulusal
paydaslar arasinda bilgilerin toplanmasinin organize
edilmesine yardim edebilir ve herhangi bir baglamda
bir hakkin gerceklesmesini izlemek icin gerekli genel
gosterge sayisini en aza indirir. Son olarak cerceve,
potansiyel kullanicilarin bir insan hakkinin veya bir
hakkin bazi 6zelliklerinin uygulanmasi icin baglamsal
gereklilikleri en iyi sekilde yansitan gosterge tirl ve
ayristirma diizeyi hakkinda bilincli bir secim yapmasini
saglarken; ilgili insan haklari standartlariyla ilgili
ylUktmlaltklerin tam kapsamini da tanir.



@ Gostergelerin kavramsallastiriimasi

ADIM I1.

ADIM I11.

Yapisal gostergeler

ic hukuka karsilik uluslararasi insan haklari hukukundaki
bosluklarin ve taraf devletin insan haklari s6zlesmeleriyle ilgili
yikamliltklerinin tanimlanmasi;

Uluslararasi iyi uygulamalar acisindan incelenen meseleyle ilgili

kamu politikasi dokiimantasyonundaki bosluklarin tanimlanmasi;

insan haklari uygulamasiyla ilgili olarak gériilen teamidillerin
ve milli kuruluslarin tanimlanmasi.

Siirec gostergeleri

B Surec gostergeleri, baglamsal olarak
ilgii ve yerel giidimli olmahdir;

B Yapisal gbstergelerin veya sonug
gostergelerinin aksine, coklu siirec
gostergeleri, eger elverisliyse,
arzu edilebilir;

B Sirec gostergeleri icin idari
verilere odaklanma;

B Evrensel iyi uygulamalara dayanan
insan haklarini uygulamak icin ilave
slirec gostergelerinin ve
mudahalelerinin kullaniimasi.

Siirec gostergeleri

Gostergelerin standart formiilasyonu, evrensel olarak uygundur ancak

belirli hedef gruplara gore 6zellestirilmeleri gerekebilir.

insan haklari mekanizmalarinin tavsiyelerinin ve tilkeye 6zgii bulgularin takibi

kosuluna bagl olarak gostergelerin incelenmesi / dogrulanmasi
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Ozgiirliik ve kisi glivenligi hakkiyla ilgili aciklayici gostergeler (insan Haklari Evensel Beyannamesi, madde 3)

Ceza kovusturmalarina dayanan
tutuklama ve gozalt

idari kararla 6zgiirliikten
mahrumiyet

Mahkeme tarafindan etkin inceleme

Kolluk kuvvetleri gorevlilerinin sug ve tacizinden korunma
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Devlet tarafindan onaylanan 6zgurliik ve kisi gtivenligi hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri

Anayasa veya diger Ustiin yasalarda bicimlerinde 6zgurlik ve kisi glivenligi hakkinin yurarlige girme tarihi ve kapsami
Ozgrliik ve kisi givenligi hakkinin uygulanmasi icin ic hukukun yiirtrliige girme tarihi ve kapsami

Cezai kovusturmalara, cezalara veya mahkeme kararina ve idari temellere (6rnegin, goc, zihinsel bozukluk, egitim amaclari, serserilik) dayanan 6zgurlikten keyfi olarak mahrum birakmaya karsi politika ve
idari cercevenin zaman cercevesi ve kapsami

Yapisal e Ulusal Kuruluslar igin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi’'nin uygulama kurallarina gére ulusal insan haklari kuruluslarinin akreditasyon tiirt
o Tutuklama veya gozalti nedenleri hakkinda bilgilendirilmeden, yargi yetkisini | e Gulvenlik, sucun ele alinmasi ve kolluk kuvvetleri gorevlilerinin taciziyle ilgili olarak politika ve idari cercevenin
kullanan bir makama getirilmeden ya da davasi bu makam tarafindan incelenmeden zaman cercevesi ve kapsami
once tutuklanan veya gézaltina alinan bir kisinin yasal siire sinirlari ve gézaltindaki
bir kisinin durusma siresinin yasal stire sinirlari
e Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani veya diger mekanizmalar tarafindan incelenen ve hikiim verilen 6zgirlik ve kisi glivenligi hakkiyla ilgili sikdyet orani ile hiikimet tarafindan etkin
bir sekilde cevaplandirilmis sikayet orani
e Hukimet tarafindan etkin bir sekilde cevaplandiriimis Birlesmis Milletler Keyfi G6zalti Calisma Grubu’ndan gelen tebligat orani
e Orantili giic kullanimi, tutuklama, gézalt, sorgulama veya ceza ile ilgili davranis kurallari hakkinda egitilmis kolluk kuvvetleri gérevlilerinin (polis, asker ve devlet glivenlik glicleri dahil) orani
e Mahkeme emriyle tutuklamaveya | e Ulusal idari hiktimler (6rnegin | e Tutuklanan veya gozaltina alinan kisiler icin | e Keyfi tutuklama ve gozalti dahil olmak tzere fiziksel veya
gozaltina alma (6n durusma ve guvenlik, goc kontroll, zihinsel tutuklama nedenleri hakkinda bilgilendirilmeden, fiziksel olmayan taciz ve sug icin (cezai veya idari nedenlerle)
devam eden durusma) sayisi/orani bozukluk ve diger tibbi nedenler, suglamalar hakkinda (yasal) bildirim almadan resmi olarak sorusturulan kolluk kuvveti gérevlilerinin orani
veya idari makamlarin raporlama egitim amaclari, uyusturucu bagimliligi, veya idari gozaltinin nedenleri hakkinda | e Raporlama doéneminde kolluk kuvveti gorevlilerinin
doénemindeki dogrudan eylemleri finansal yukumltlikler) kapsamindaki bilgilendirilmeden 6nce zamanin yasa tarafindan disiplin islemiyle veya kovusturmayla sonuclanan resmi
e Yargilama 6ncesinde veya kefalet tutuklama veya goézaltina alinma sayisi/ belirlenen siire sinirini astigl vakalarin orani sorusturmalarinin orani
karsiliginda veya rapor déneminde orani e Raporlama déneminde mahkemeye sunulan | e Hikimet tarafindan saglanan gorinir kimligi (6rnegin isim
Siire¢ aleyhine dava acllmamasi | e Raporlama doéneminde idari ihzar emri ve benzer dilekcelerin sayisi ve Numara) bulunan tiniformali polis ve diger kolluk kuvveti
nedeniyle serbest  birakilan gbzaltindan serbest birakilma sayisi/ | e Raporlama déneminde mahkeme tarafindan gorevlilerinin orani
saniklarin sayisi/orani orani kabul edilen kefalet basvurularinin orani e Raporlama doneminde 100.000 kisi icin siddet suclarindan
e Bir avukata veya yasal yardima erisim firsat (cinayet, tecaviiz, saldiri dahil) tutuklanan, hakkinda hikim
verilen tutuklu veya gozaltindaki kisi orani verilen, suclanan veya cezasini ceken kisi sayisi
e Daha Ust bir mahkeme veya temyiz mahkemesi | e Raporlama déneminde gorev basindayken éldirtlen kolluk
tarafindan incelemeye tabi olan dava orani kuvveti gorevlilerinin orani
e Raporlama doéneminde durusma oncesi ve | e 100.000 kisi basina atesli silah / raporlama déneminde
durusma esnasindaki gozaltilarin yasal olarak iptal edilen atesli silah ruhsati sayisi
belirlenmis slire simirini  astigl  raporlanmis | e  Atesli silah kullanilarak islenen siddet sucu orani
vakalar e Raporlama déneminde, polise bildirilen siddet sucu orani
(magduriyet arastirmasi)
e 100.000 kisi basina, raporlama dénemi sonunda bir mahkeme kararina veya | e Ulusal mahkemeler tarafindan yasadisi ilan | e Glvensiz hisseden nifus orani (6rnegin karanlikta yalniz
ylrttme makamlarinin eylemine dayanan goézalti sayisi edilen tutuklama ve gozalti orani gezme veya gece evde yalniz olma)
Sonug e Durusma sonrasi dahil olmak Gzere, raporlanmis keyfi gézalti vakalari (6rnegin, | e Yargi makami tarafindan yasadisi ilan edilen | e Raporlama déneminde, 100.000 kisi basina, Gorevdeki

raporlama déneminde Keyfi Gézalti Calisma Grubu’na raporlandigi sekilde)

tutuklama veya gozalti sonrasi serbest birakilan
ve zarari tazmin edilen magdur orani

kolluk kuvveti gorevlileri dahil olmak uzere, fiziksel ve
fiziksel olmayan taciz veya suc sikligi ve yayginlig

Tiim gostergeler, list veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir
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Yeterli gida hakkiyla ilgili aciklayici géstergeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, madde 25)

Beslenme

Gida giivenligi ve tiiketicinin korunmasi

Gida elverisliligi

Gida erisilebilirligi

Yapisal

Devlet tarafindan onaylanmis yeterli gida hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri
Anayasa veya diger Ustlin yasalarda yeterli gida hakkinin ydrirlige girme tarihi ve kapsami

Yeterli gida hakkinin uygulanmasi icin ic hukukun yrurlige girme tarihi ve kapsami
Yeterli gida hakkinin gelistirilmesine ve korunmasina katilan kayitli ve/veya aktif STK (100.000 kisi basina) sayisi

Beslenme ve beslenme yeterlilik
normlarina iliskin ulusal politikanin
zaman cercevesi ve kapsami

e Gida glvenligi ve tlketicinin korunmasina
iliskin ulusal politikanin zaman cercevesi ve
kapsami

e Gida guvenligi ve tlketicinin korunmasi
hakkinda calisan kayith ve/veya aktif sivil

Tarimsal Gretim ve gida elverisliligine iliskin ulusal politikanin zaman cercevesi ve kapsami
Kuraklik, mahsul kithgi ve afet yonetimine iliskin ulusal politikanin zaman cercevesi ve kapsami

Siireg

Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiikiim verilen yeterli gida hakkiyla ilgili alinan sikayet orani
Gida glivenligiyle ilgili kamu harcamalarinin veya brut ulusal gelirin bir ylizdesi olarak alinan veya sunulan gida gtivenligiyle ilgili net resmi kalkinma yardimi

Raporlama déneminde minimum
beslenme enerji tiketimi
dlzeyinin* lizerine cikarilan hedef
nufus orani

Kamu beslenme takviyesi
programlari tarafindan kapsanan
hedef niifus orani

Beslenme egitimi ve farkindaligiyla
ilgili kamu programlari tarafindan
hedeflenen nifusun kapsanmasi
Raporlama doneminde iyilestirilmis
icme suyu kaynagina* genisletilmis
erisime sahip olan hedef nifus
orani

e Bir tuketici mahkemesine kayith bir davanin
sonuglanma orani veya ortalama karar verme
suresi

e Gida glvenligine ve tlketicinin korunmasi
savunuculugu, egitimi ile yeterli gida hakkiyla
ilgili yasalarin ve yonetmeliklerin arastiriimasi
ve uygulamasi icin harcanan kamu sosyal
sektori bltgesinin payi

e Gida kalitesi standartlari icin teftis edilen
gida Uretimi ve dagitimi sirketlerinin orani ve
teftislerin siklig

e Raporlama déneminde gida givenligi ve
tiiketicinin korunmasi yasasi kapsaminda
hiikiim verilen davalarin orani

Bir tlketici mahkemesine kayith bir davanin
sonuglanma orani veya ortalama karar verme
suresi

Gida gulvenligine ve tiketicinin  korunmasi
savunuculugu, egitimi ile yeterli gida hakkiyla
ilgili yasalarin ve yonetmeliklerin arastiriimasi ve
uygulamasi icin harcanan kamu sosyal sektori
bitcesinin payi

Gida kalitesi standartlari icin teftis edilen
gida Uretimi ve dagitimi sirketlerinin orani ve
teftislerin sikligi

Raporlama doneminde gida glvenligi ve
tiiketicinin korunmasi yasasi kapsaminda hiikiim
verilen davalarin orani

Anaerkil hane halki ve tarim arazisine yasal hak
sahibi hedef nlfus grubu orani

Kisi basi ekilebilir sulu arazi

Genisleme hizmetlerini kullanan ciftci orani

Ic tarim Gretimini gliclendirmek (6rnegin tarimsal
genisleme, sulama, kredi, pazarlama) icin harcanan
kamu butgesi payi

Ic Uretim, ithalat ve gida yardimi vasitasiyla tedarik
edilen temel gida maddelerinin kisi basi elverisliligi
orani

Raporlama doneminde tahil ithalati bagimhhigi orani

Sonug
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Bes yasin altindaki diistik kilolu ve
blylime geriligi olan c¢ocuklarin
yayginhgr*

Vicut kitle endeksi (VKE) < 18,5
olan yetiskinlerin orani

e Katki maddeli gida ile ilgili olarak kaydedilmis
6liim ve gida zehirlenmesi vakasi sayisi

Yerel tiketim icin temel gida maddelerinin kisi
basi elverisliligi

Minimum beslenme enerji tlketimi dlzeyinin
altindaki niifus orani* / yetersiz beslenen nuifus orani
Nifusun en alttaki Gic ondabirligi icin ortalama hane
gida harcamasi

Bebek ve bes yas alti cocuk 6lim oranlari dahil olmak (izere kétu beslenme ve kéti beslenmenin yayginligi (yetersiz beslenme, asiri beslenme ve yetersiz gida alimi) ile iliskili 6lim oranlar

* MDG ile ilgili gostergeler

Tiim gostergeler, list veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir
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Ulasilabilir en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardindan faydalanma hakkiya ilgili aciklayici gostergeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi,

Madde 25)
Cinsel saglk ve tireme saghgi Cocuk oliim orani ve saghk hizmeti Dogal cevre ve calisma ortami Hastallk.le!rln 6nlenmssi, Saé!lk tesislet:ine ve 'Eemel
tedavisi ve kontrolii ilaclara erisebilirlik
e Devlet tarafindan onaylanmis ulasilabilir en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik (saglik hakki) standardindan faydalanma hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri
e Anayasa ve diger Ustlin yasalarda saglik hakkinin ytrirlige girme tarihi ve kapsami
e Kadin stinnetini yasaklayan bir yasa dahil olmak lzere, saglik hakkinin uygulanmasi icin i¢c hukukun ytrdrlige girme tarihi ve kapsami
e Saglik hakkinin gelistirilmesine ve korunmasina katilan kayitl ve/veya aktif STK (100.000 kisi basina) sayisi
o Onemli kayit sistemleri vasitasiyla kaydedilen dogumlar, 6limler ve evliliklerin tahmini orani
Yapisal e Cinsel saghk ve Ureme sagligina | e Cocuksaglgive beslenmesine | e Fiziksel ve zihinsel sagliga iliskin ulusal politikanin zaman cercevesi ve kapsami
iliskin ulusal politikanin zaman iliskin ulusal politikanin zaman | e  Engellilere iliskin ulusal politikanin zaman cercevesi ve kapsami
cercevesi ve kapsami cercevesi ve kapsami o Temelilaglar listesi dahil olmak lzere ilaclar, kalitsal degisim 6nlemlerine iliskin ulusal politikanin zaman ¢ercevesi ve kapsami
e Kiirtaj ve fetal cinsiyet belirlemeye —_
iliskin ulusal politikanin zaman <
cercevesi ve kapsami =
:
e Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiikiim verilen saglik hakkiyla ilgili alinan sikayet orani o
e Kamu harcamalarinin veya brit ulusal gelirin bir ylizdesi olarak alinan veya sunulan saglik sekortiniin desteklenmesiyle ilgili net resmi kalkinma yardimi o%r
7
e Nitelikli saglik personelinin | o  Saglik ve beslenme | o lyilestirilmis icme suyu kaynagina | e Hastalik yaymayla (Grnegin, HIV/ | e Temel saglik hizmetleri ve ilaclariyla n
bulundugu dogum orani* konularinda  egitilen  okul genisletilmis erisimi olan hedeflenen AIDS*) ilgili farkindalik yaratma ilgili kisi basi kamu harcamasi g
e Dogum oOncesi bakim kapsami (en cagindaki cocuklarin orani grup orani* programlari tarafindan kapsanan | e Tip ve paramedik personel, hastane ]
az bir ziyaret ve en az dort ziyaret)* | e Raporlama déneminde | e lyilestirilmis saglik hizmetlerine niifus orani yataklari ve diger temel saghk hizmeti §
e Dogum kontroli kullanan ya da dizenli tibbi checkup icin genisletilmis erisimi olan hedeflenen | e Asiyla Onlenebilen hastaliklara olanaklarinin yogunlugundaki gelisme Tf
esi tarafindan kullanilan Greme program tarafindan kapsanan nifus orant* karsi bagisiklanan niifus (1 yas | e Duzenliolarak, temel ilaglar dahil olmak =
cagindaki kadin oraninda artis* g;ocuk orani e Kisi basi Co2 emisyonu* Uistll) orani Uzere,* uygun fiyath saglk hizmetine %
. e Aile planlamasiyla ilgili | o Ilk 6 ayda ozellikle anne | e Adalet online getirilen su| e Hastaliklara  (6rnegin, HIV/ genislestilmis erisime sahip niifus orani =L
Siire¢ karsilanmayan ihtiyac* sttliyle beslenen cocuklarin kaynaklarinin bozulmasi vakalarinin AIDS, sitma*) karsi etkili 6nleyici | e Kamu ve 6zel saglik tesislerinde secili 3
e Canli dogumlarin bir yuzdesi orani sayisl tedbirler uygulayan niifus orani 30 temel ilacin ortalama elverisliligi ve S
olarak hamileligin tibbi olarak sona | e Kamu beslenme yardimi | e Rehabilite edilen tehlikeli kosullarda | e Tespit edilen ve tedavi edilen ortalama tliketici fiyat @
erdirilmesi programlari tarafindan veya bunlarin yakinlarinda yasayan hastalik vakalarinin orani | e Saglik sigortasi bulunan kisi orani g
e Hiktumet tarafindan etkin bir kapsanan cocuk orani veya calisan niifus veya hane orani (6rnegin, tuberkiloz*) o Hedef grup tarafindan tibbi danisma ret W
sekilde cevaplandirilmis kadinlarin | e  Asiyla 6nlenebilir hastaliklara | e Dogal cevre ve calisma ortamiyla| e Ozel tedavi altna alinan, orani (ayrnimcilik testi arastirmasi) q’—:!
cinsel ve Ureme Ozglrliglini (6rnegin,  kizamik*)  karsi ilgili ic hukuktaki kovusturma sayisi uyusturucu, kimyasal ve | e Yardimci cihazlara erisen engelli orani g
kisitlayan kadin slinneti, tecaviiz bagisiklanan ¢ocuk orani e Yol kurallarinin ihlali yliztinden iptal psikoaktif maddeler gibi | e Uluslararasi yardim vasitasiyla
ve diger siddetle ilgili raporlanmis edilen surlicl belgesi orani maddeler kullanan niifus orani karsilanan temel ilaglarla ilgili kamu
vakalarin orani e Raporlama déneminde incelenen harcamasi payi
akil sagligi tesislerinin orani
e Distk dogum  kilolu canli| e Bebek ve bes yas alti 6lim | e Glvensiz dogal cevre ve calisma | e Bulasici ve bulasici olmayan hastaliklarla (6rnegin, HIV/AIDS, sitma, tiiberkiiloz*)
dogumlarin orani oranlar* ortaminin  neden oldugu olim, iliskili 61m orani ve bu hastaliklarin yayginligi
e Perinatal mortalite orani e Bes yasin altindaki dustk yaralanma, hastalik ve engelliliklerin | e  Zararli maddeler kullan kisi orani
Sonug e Anne 6lim oranr* kilolu cocuk orani* yayginligi e Dogumda veya 1 yasinda beklenen yasam siresi ve saghga ayarlanmis yasam
slresi
o intihar oranlari

Tiim gostergeler, list veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir

* MDG ile ilgili gostergeler



iskence veya zalimane, insanlik disi veya kiiciiltiicii muameleye veya cezaya maruz kalmama hakkiyla ilgili aciklayici gostergeler (insan Haklari

Evrensel Beyannamesi, Madde 5)

Gozaltina alinan veya tutuklanan

kisililerin fiziksel ve zihinsel butiinltigi

Gozalti kosullar

Gozalti disinda kolluk
kuvvetlerinin gii¢ kullanimi

Topluluk ve aile ici siddet

Devlet tarafindan onaylanmis iskence veya zalimane, insanlik disi veya kicultlici muameleye veya cezaya maruz kalmama hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari sézlesmeleri
Anayasa veya diger Ustln yasalarda iskence gormeme hakkinin (iskence yasaginin) yirirliige girme tarihi ve kapsami
Tibbi davalar ve insanlar tizerinde yapilan bilimsel deneylerle ilgili davranis kurallari dahil olmak tizere iskence gérmeme hakkinin uygulanmasi icin ic hukukun ydrirlige girme tarihi ve kapsami
Ulusal Kuruluslar icin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi'nin uygulama kurallarina gére ulusal insan haklari kuruluslarinin akreditasyon tiirt

Yapisal
? e Yakalanan, gbzaltina alinan veya tutuklanan kisilerin sorusturulmasiyla ilgili davranis kurallari dahil olmak tizere kolluk kuvveti Topluluk ve hane ici siddetle ilgili belirli mevzuatin yirirlige girme
gorevlilerinin davranis kurallarinin yirtrlige girme tarihi tarihi ve kapsami
e Polis hicrelerinin, gdzalti merkezlerinin incelenmesini ydneten resmi prosedurin yurirlige girme tarihi ve kapsami Kadinlar ve ¢ocuklar dahil olmak lzere hane ici siddet magdurlar
e Gozaltinda tecrit icin legal maxima icin rehabilitasyon merkezi sayisi
o Gozalti merkezleri ve hapishaneler icin saglik politikasinin zaman cercevesi ve kapsami
e Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiikiim verilen iskence gérmeme hakkiyla ilgili alinan sikayet orani
e Raporlama déneminde, hiikiimet tarafindan etkin sekilde cevaplandiriimis kadina yonelik siddet ve iskenceye iliskin Ozel Raportor tarafindan génderilen sikayet orani
e Orantili glic kullanimi, yakalama, gozalti, sorgulama veya cezaya iliskin davranis kurallariyla ilgili egitilmis kolluk kuvveti gorevlisi (polis, asker, 6zel sorusturma kuruluslari ve nezarethane personeli gibi) orani
e Raporlama dénemimde bagimsiz Hapishane kosullariyla ilgili Birlesmis | e Raporlama déneminde fiziksel Kadinlara ve cocuklara yonelik siddetle ilgili (6rnegin es siddeti,
bir kurulus tarafindan incelenmis Milletler enstrimanlarina uygun olarak veya fiziksel olmayan taciz veya kadin stinneti, tecaviiz) kamusal farkindalik kampanyalari icin kamu
tesislerde go6zaltina alinmis veya hapishane kapasitesinin bir ytizdesi olarak sucla (iskence ve orantisiz glic sosyal harcamalarinin orani
tutuklanmis kisi sayisi gercek hapishane dolulugu kullanimi dahil) ilgili resmi olarak Hane ici siddet meselelerini ele almak icin egitilmis saglik ve toplum
e Raporlama doneminde, gozaltina Yasal olarak belirlenmis kosullari (6rnegin sorusturulmus  kolluk  kuvveti saglig1 profesyonellerinin orani
sii alinan veya tutuklanan kisilere karsi icme suyu, hava kip hacmi, minimum yer gorevlisi orani Cocuklara yonelik fiziksel siddet kullanimina karsi egitilmis egitim
lireg . . . .. . T .
uygulanan fiziksel veya fiziksel alani, 1sitma) karsilayan tesislerde gézaltina | e Kolluk  kuvveti  gorevlilerinin personelinin orani
olmayan taciz veya sucla (iskence alinmis veya tutuklanmis kisi orani disiplin islemi ve adli Cocuklarin yonelik fiziksel ve fiziksel olmayan tacizle ilgili disiplin
ve orantisiz gic¢ kullanimi dahil) Mahkim basina nezarethane veya diger kovusturmayla sonuclanan resmi islemine ugramis veya dava acilmis egitim personelinin orani
ilgili resmi olarak sorusturulan ilgili personel sayisi sorusturma orani Kendilerine veya cocuklarina yonelik siddet turlerini (fiziksel, cinsel
nezarethane personeli orani Gozaltindaki kisileri (cinsiyet, yas, suclama, | e Bir atesli silahin kolluk kuvveti veya psikolojik) bildiren kadin orani ve bu kadinlarin yasal islem
o Nezarethane personelinin disiplin cezalandirma, adli vakalar, akil saglg, gocle gorevlileri tarafindan kullanildig baslatan veya polisten ya da danisma merkezlerinden yardim talep
islemi veya adli kovusturma ile ilgili konular vd.) ayristirma firsati bulunan tutuklamayla sonuclanan eden cocuklarinin orani
sonuclanan resmi sorusturma orani gozalti merkezleri ve hapishanelerin orani tutuklama gorevlilerinin yakalama Raporlama déneminde, 100.000 kisi basina siddet sucundan
veya diger eylemlerinin orani (cinayet, tecaviiz, saldiri dahil) yakalanmis, hakkinda hikim
verilmis, tutuklanmis veya ceza ceken kisi sayisi
e Gozaltinda o6lim, fiziksel yaralanma ve bulasici veya bulasici olmayan hastaliklarin | e Raporlama  doéneminde  kolluk Okullarda kayitl her 1.000 cocuk veya Ggrenci basina ve tip
(6rnegin, HIV/AIDS, sitma ve tiberkiiloz,* zihinsel bozukluk) sikhigi ve yayginhgi kuvvetlerinin  tutuklama  veya kuruluslarindaki hastalardan fiziksel cezaya maruz kalanlarin orani
e Tecritte veya uzatilmis hiicre hapsinde tutulan gozaltindaki veya tutuklu kisi orani diger vyakalama eylemlerinden Raporlama déneminde topluluk ve hane ici siddet (cinayet, tecaviiz,
e Raporlama doéneminde o6lim cezasina carptirilan/hapsedilen kisilerin insanlik disi kaynaklanan 6lim ve fiziksel saldiri dahil) ile kaynakli 61iim ve sug sikhigi ve yayginhgi
yontemlerle infazi veya muamelesine iliskin raporlanan vakalar yaralanma (darp) vakalari
Sonug e VKE < 18,5 olan gozaltindaki veya tutuklu kisilerin orani

LOL | [¥3139¥31SOQD IVINVH NVSNI

e Raporlama déneminde, bir devlet temsilcisi veya devletin yetkisi altinda veya dgvletin ortakhgiyla, hosgoristlyle veya rizasiyla faaliyet gosteren herhangi bir baska kisi tarafindan islenen ancak herhangi
bir adli stirece basvurulmayan (6rnegin kadinlara yonelik iskence/siddete iliskin Ozel Raportér'e raporlandigi gibi) iskence veya zalimane, insanlik disi veya kiigultici muamele veya cezayla ilgili raporlanan

vakalar

e Raporlama déneminde tazminat ve rehabilitasyon alan iskence veya zalimane, insanlik disi veya kictltlici muamele veya ceza magdurlarinin orani

* MDG ile ilgili gostergeler

Tiim gostergeler, list veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir
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Kamu islerine katilma hakkiyla ilgili aciklayici géstergeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 21)

Yasama, yuriitme ve idari giiclerin kullanimi

Genel ve esit secim hakki

Kamu hizmeti pozisyonlarina erisim

1¥3139¥31SQO NVINVH NVSNI | Zol

Yapisal

Devlet tarafindan onaylanmis kamu islerine katiim hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri
Anayasa ve diger Ustlin yasalarda kamu islerine katiim hakkinin yirtrlige girme tarihi ve kapsami
Duslnce, ifade, bilgi, medya, 6rgiitlenme ve toplanma 6zglirligli dahil olmak tizere kamu islerine katihm hakki uygulamasi icin i¢c hukukun ytrdrlige girme tarihi ve kapsami

Genel secim hakki, secimler icin adayhgini koyma hakki, ulusal ve yerel diizeylerde kamu islerine katiim hakki acisindan kalici oturma izni olan kisilerle ilgili vatandashigi ve kisitlamalari (yas siniri gibi)

tanimlayan yasal hiikimlerin ydrirlige girme tarihi

Yasama, yliritme, yargi ve gorevli kuruluslarda hedef gruplar icin gecici ve 6zel tedbirlerin kotasi, zaman cercevesi ve kapsami
Ulusal Kuruluslar icin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi'nin uygulama kurallarina gére ulusal insan haklari kuruluslarinin akreditasyon tirt
Kamu islerine katiim hakkinin gelistiriimesine ve korunmasina katilan kayith ve/veya aktif STK (100.000 kisi basina) sayisi

Ulusal ve yerel diizeyde idari ve milletvekili secimlerinin donemselligi

Bagimsiz ulusal secim kurulusunun kurulmasiyla ilgili yasalarin yirirlige girme tarihi ve kapsami

Ayrimcilik olmadan kamu hizmeti pozisyonlarina erisimi garanti
altina alan yasal htkimlerin yurdrlige girme tarihi ve kapsami
Kamu hizmetleri konulan icin idare mahkemelerinin veya o6zel
yasal ¢6ziim mekanizmalarinin yirirlige girme tarihi ve kapsami

Siireg

Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiikim verilen kamu islerine katihm hakkiyla ilgili alinan sikayet orani ve hiikiimet tarafindan

etkin bicimde cevaplandirilan sikayetlerin orani

Raporlama déneminde yapilan ulusal ve yerel secim (secim,
referandum) sayisi

Raporlama déneminde ulusal ve yerel meclisler tarafindan kabul
edilen yasa sayisi

Anayasa veya kamu ttizel kisileri tarafindan belirtilen program
uyarinca gerceklestirilen ulusal ve yerel kuruluslarin secim ve
toplanti orani

Kamu finansmani tarafindan karsilanan ulusal ve vyerel
dlzeylerdeki secim kampanyasi harcamasinin orani

Hizmet siresi sekteye ugrayan secilmis personel orani, kesinti
tiirline gore

Ulusal siyasi partilerin Gyeligine dahil edilen ve secim icin aday
olarak gosterilen kadin ve hedef grup orani

Secime kayith oy kullanma cagindaki niifusun orani
Secmen kiitliklerinin kaydi, idamesi ve incelenmesiyle ilgili
raporlanmis dizensizlikler (sindirme, yolsuzluk veya keyfi
mudahale)

Ulusal ve vyerel secim makamlari tarafindan secim
stirecinde kaydedilen ve ele alinan secim pozisyonu basina
sikayet sayisi

Secmen egitimi ve kayit kampanyalari icin ulusal ve yerel
secimlerde harcanmis kamu harcamasi payi

Ulusal diizeyde kayith veya taninmis siyasi parti sayisi
Siyasi partilerle baglantili olmayan se¢cmen yasi niifusunun
orani

Kadinlarin ve hedef nifus grubundan adaylarin secimiyle
doldurulmus ulusal ve yerel diizeydeki (secilmis) kamu
kuruluslarindaki aciklarin orani

Raporlama dénemimde hukim verilmis kamu hizmeti konulari
icin idare mahkemelerinde ve 6zel yasal ¢c6zim mekanizmasinda
acilmis dava orani

Vatandaslara ayrilmis kamu hizmetlerindeki pozisyonlarin orani

Sonug

Kadinlar ve hedef grup tyelerinin parlamentoda, yerel ve ulusalti
dlzeydeki secilmis ve atanmis birimlerde sahip oldugu sandalye
orani

Cinsiyet ve hedef gruba gore ulusal ve yerel secimlerde
ortalama secime katilim orani
Ulusal ve yerel meclis secimlerinde gecersiz ve bos oy orani

Ayrimcilik ytziinden kamu hizmetine veya pozisyonuna erisimin
engellenmesiyle ilgili raporlanmis vakalar

Kadinlarin ve hedef grup Gyelerinin istihdam edildigi kamu hizmeti
pozisyonlarinin orani

Tiim gostergeler, iist veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir
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Ozgiirliik ve kisi giivenligi hakkiyla ilgili aciklayici gstergeler (insan Haklari Evensel Beyannamesi, Madde 3)

Evrensel temel egitim

Orta ve yiiksekogretimin erisilebilirligi

Miifredat ve egitim kaynaklari

Egitim firsat1 ve 6zgurlugu

Yapisal

Devlet tarafindan onaylanmis egitim hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri
Anayasa veya diger Usttin yasalarda egitim hakkinin yirirlige girme tarihi ve kapsami

Fiziksel cezanin yasaklanmasi, egitime erisimde ayrimcilik, egitim kuruluslarinin engelsiz yapilmasi ve kapsayici egitim hakkinin (6rnegin, engelli cocuklar, gézaltindaki cocuklar, go¢men cocuklar, yerli halklarin cocuklar
gibi) uygulanmasi icin i¢c hukukun yirirliige girme tarihi ve kapsami
Bireylerin ve gruplarin (azinliklar dahil) egitim kuruluslari kurma ve yénetme 6zgurltigine iliskin ic hukukun yirirltige girme tarihi ve kapsami
Egitim hakkini gelistirmeye ve korumaya katilan kayitl ve/veya aktif STK (kisi basi 100.000) sayisi

Herkes icin (cretsiz zorunlu temel egitim
ilkesini uygulamak icin taraf devlet tarafindan
benimsenen eylem planinin zaman cercevesi ve
kapsami

Zorunlu egitimin sart kosulan siresi ve okula kayit
icin asgari yas

Hedef gruplar (6rnegin, calisan cocuklar ve sokaktaki cocuklar) icin gecici ve 6zel tedbirlerle ilgili hiikimler dahil olmak tizere herkes icin egitime iliskin ulusal

politikanin zaman cercevesi ve kapsami

Mesleki ve teknik egitime iliskin ulusal politikanin zaman cercevesi ve kapsami
Her diizeydeki egitim icin standartlastirilmis miifredatlar dahil olmak tizere diizenleyici cercevenin yirirlige girme tarihi ve kapsami
insan haklarini 6greten her diizeydeki egitim kurumu sayisi / insan haklari egitiminin miifredattaki saat sayisi

Ogrencilerin kendilerini etkileyen konulara katilimini saglayan mekanizmalari (6rnegin 6grenci konseyi) olan egitim kurumu orani

Siireg

Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiikiim verilen egitim hakkiyla ilgili alinan sikayet orani ve hiikimet tarafindan etkin bir bicimde cevaplandirilan

sikayet orani

Brit milli gelirin bir ylizdesi olarak temel, orta ve yliksek 6gretim icin yapilan kamu harcamasi; egitimle ilgili kamu harcamasinin bir ytizdesi olarak alinan ve sunulan egitim icin net resmi kalkinma yardimi*

Engelli cocuklar dahil olmak lizere hedef gruplarin
net temel kayit oranr*

Hedef gruplarin sinifa gore temel egitimde okulu
terk etme orani

Devlet ilkokullarina kayith cocuk orani

Temel egitim icin devlet tarafindan desteklenen
program veya girisimlere dahil olan cocuk (hedef
gruba gore) orani

Ogrenim harcindan baska hizmetler icin kullanic
Ucreti talep eden devlet okulu orani

Tam nitelikli ve egitimli ilkokul 6gretmenlerinin
orani

Anadilinde egitim alan ¢ocuk orani

Okul 6ncesi egitime katilan 1. Sinif 6grencilerinin
orani

Hedef gruba gore orta 6gretime gecis orani
Hedef gruba gore orta ve yliksekdgretim igin
briit kayit orani

Hedef grup icin sinifa gore orta 6gretimi terk
etme orani

Devlet orta ve yiksekdgretim kurumlarina
kaydolan 6grenci orani

Devlet orta veya yiksekogretim kurumlarina
kaydolan cocuk basina ailenin yillik egitim
harcamasinin payi

Orta 6gretim icin kamu destegi veya hibesi alan
6grenci (hedef gruba gore) orani

Tam nitelikli ve egitimli orta ve yliksekégretim
o6gretmenlerinin orani

Orta 6gretim ve orta 6gretim sonrasi diizeyde
mesleki egitim programlarina kaydolan 6grenci
orani

Akademik ve fiziksel tesislerle ilgili ulusal
kosullara uyan okullarin ve kurumlarin orani
Tuim dizeylerdeki mifredat incelemesinin
donemselligi

Raporlama déneminde diizenleyici kurum
tarafindan  taninmis veya taninmamis
seviyeye gore egitim kurumlarinin sayisi
Diizenlenen asgari Ucretin orani olarak
ortalama 6gretmen maasi

Raporlama doéneminde zorunlu hizmet
ici egitimi tamamlayan tim diizeylerdeki
O6gretmenlerin orani

ilk, orta, devlet egitiminde ve 6zel egitimde
6grencilerin 6gretmenlere orani

Aktif 6grenme” ile ilgilenen egitim kurumlarinin
orani

Temel egitim programlar tarafindan kapsanan
yetiskin ntifus orani

Uzaktan ve sirekli egitim programlarina kayith,
her seviyeden 6grenci orani

Taninmis veya kamu destegi verilen etnik, dilsel
azinlk ve dinsel nifus gruplarina ait kurumlarin
sayisl

Kamu veya para yardimi yapilmis kurumlarinda
yeniden egitim alan veya becerilerini gelistiren
isglicti orani

idari ve akademik o6zerklikten
yuksekogrenim kuruluslarinin orani
100 kisi basina kullanimda olan kisisel bilgisayarlar

faydalanan

Sonug¢
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Hedef gruplar igin sinifa gére temel egitimdeki*
kizlarin erkeklere orani

1. sinifa baslayip 5. Sinifa gegcen 6grencilerin orani
(ilk6gretimi tamamlama orani)*

ilkogretime devam etmeyen okul cagindaki cocuk
orani

Sinifa gore orta veya ylksek egitimdeki* kizlarin
erkelere orani

Orta 6gretimi tamamlayan cocuk orani (orta
Ogretim tamamlama orani)

1.000 kisi basina mezun sayisi (ilk dizey
Universite derecesi)

Raporlama doneminde ilk, orta ve ylksek
egitim kurumlarinin yogunlugundaki gelisme

Profesyonel ve universite egitimi alan kadin ve
hedef grup orani

Geng (15-24 yas)* ve yetiskin 8+15) okuryazarlik oranlari (6rnegin, okuma, yazma, aritmetik, problem ¢ézme ve diger yasam becerileri)

Tiim gostergeler, list veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir

* MDG ile ilgili gostergeler
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Barinma hakkiyla ilgii aciklayici gostergeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 25)
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Yasanabilirlik Hizmetlere erisim Barinmanin karsilanabilirligi Teminat
e Devlet tarafindan onaylanmis barinma hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri
e Anayasa veya diger Ustln yasalardaki barinma hakkinin ytrdrlige girme tarihi ve kapsami
e Barinma ve yeterli konut hakkinin uygulanmasi icin i¢c hukukun yurirlige girme tarihi ve kapsami
e Ulusal Kuruluslar igin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi’'nin uygulama kurallarina gére ulusal insan haklari kuruluslarinin akreditasyon tiirt
v | e Barinma ve yeterli konut hakkinin gelistiriimesine ve korunmasina katilan kayith ve/veya aktif STK'larin (100.000 basina) sayisi
apisa
e Devletin farki seviyelerinde barinma ve yeterli konut hakki icin énlemlerin - hedef gruplar icin 6zel tedbirler dahil olmak lizere - ilerlemeli | e Teminat, esit miras ve zorla tahliyeye karsi korumaya
uygulamasina iliskin ulusal barinma politikasi veya stratejisinin zaman ¢ercevesi ve kapsami iliskin mevzuatin yurirltige girme tarihi ve kapsami
e Dogal afetlerin rehabilitasyonu, yeniden iskani ve yonetimine iliskin ulusal politikanin zaman c¢ercevesi ve kapsami
<
e Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiikiim verilen barinma ve yeterli konut hakkiyla ilgili alinan sikayet orani ve hiikiimet tarafindan
etkin bir bicimde cevaplandirilan sikayet orani =
e Raporlama déneminde tahliye edilen/yerinden edilen kisilere gére yeniden konut insasi ve rehabilitasyonu sayisi ve buna iliskin toplam kamu harcamasi =
e Barinmayla ilgili kamu harcamasi veya briit milli gelir* orani olarak alinan veya sunulan barindirma (arazi ve temel hizmetler dahil) icin net resmi kalkinma yardimi 3
e Barinma ve yeterli konut hakkindan faydalanmayi etkileyen karar alma siireclerine ne kadar mudahil hissettikleriyle ilgili memnuniyetlerini raporlayan hedef sakin orani o%:
-+
=7
e Raporlama déneminde yapl Evlere sihhi tesisat, su tedariki, elektrik Subvansiyonlu kira ve stibvansiyonlu sahibince | e Mahkemelerde ve divanlarda barinma ve arazi haklariyla %
yonetmelikleri ve thziklerinin ve diger hizmetlerin sunumu ve kullanilan konutta yasayanlar dahil olmak lizere ilgili ihtilaflarin ¢6zmu igin harcanan ortalama zaman o
hiktmleri kapsamina giren evlerin idamesiyle ilgili kamu harcamalarinin kamu konut yardimi alan hanehalki orani e Raporlama  doneminde  mahkemeler tarafindan g
Siireg (kentler, kasabalar ve koyler) orani payi Raporlama  doneminde rehabilite  edilen kararlastirilan planli tahliye veya yikimi 6nlemeyi g
e Sosyal ve toplu konutlarla ilgili kamu Raporlama doneminde iyilestirilmis gecekondu vyerlesimlerinde yasayan hedef amaclayan yasal basvurularin sayisi/orani =
harcamasi payi su kaynaklar,* iyilestirilmis  sihhi hanehalki orani e Raporlama doneminde, sonuca gore hiikiimden sonra, -
e Raporlama  doneminde  tehlikeli tesisat* elektrik ve atik bertarafina Raporlama déneminde kamu veya topluluk tahliyeleri takip eden tazminat talepleriyle ilgili yasal g._
alanlarve arazi kullanimi modellerinde strdurtlebilir erisim sunulan hedef temelli barinaklari kullanan evsiz niifus orani proseduirlerin sayisi/orani S’_;P
degisiklikler dahil olmak tizere i1slah ile niifus orani e Raporlama doéneminde rehabilite edilen veya yeniden o
eklenen yasanabilir alan (m2) yerlestirilen yerinden edilen veya tahliye edilen kisi g..
e Raporlama doneminde sosyal veya saylsl ve orani o
toplu konut icin ayrilan yasanabilir <]
alan (kisi basi m2) %
X
e Yeterli yasam alani olan nifus orani Gecekondularda yasayan kentsel niifus Aylik gelirinin ylizde “X"ten fazlasini harcayan | e Raporlama doéneminde raporlanmis “zorla tahliye” q%
(oda basina kisi sayisi veya hane oranr* hanelerin orani veya barinma masraflari veya vakalari (6rnegin, 6zel prosediirlere raporlandigi gibi) @
basina oda sayisi) veya hedeflenen iyilestirilmis icme suyu (kamu/6zel) ilk G¢ ondabirlik kisma orani olarak en alttaki ¢ | e Teminat saglayan yasal olarak uygulanabilir, sézlesmesel,
hane halklari arasinda oda basina kaynagi, sihhi tesisat hizmeti, elektrik gelir ondabirliginin ortalama kirasi yasal ve diger korumaya sahip hane halki orani veya
disen ortalama kisi sayisi ve atik bertarafi kullanan niifus orani 100.000 kisi basina evsiz kimselerin yillik teminat erisimine sahip hane halki orani
Sonug e Yapi yonetmelikleri ve tizlklerine Su tedariki, sihhi tesisat, elektrik ve ortalamasi e Toprak veya milk hakkina sahip kadin orani
uygun olarak kalici yapida yasayan atik bertarafi icin harcanan hedef niifus
hane halkinin orani gruplarinin hane butcesinin orani (“X”, ulusal baglam icin normatif olarak tanimlanmistir)
o Tehlikeli kosullarda veya bunlarin
yakininda yasayan hanehalki orani

Tiim gostergeler, (ist veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gére ayristiriimalidir

* MDG ile ilgili gostergeler




Calisma hakkyla ilgili aciklayici gostergeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 23)

Saygin ve verimli ise erisim

Adil ve guivenli calisma kosullari

Egitim, beceri ylikseltme,
profesyonel gelisim

Zorla calistirmadan ve issizlikten koruma

e Devlet tarafindan onaylanmis calisma hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari ve ILO sézlesmeleri

e Anayasa ve diger Ustlin yasalarda calisma hakkinin ytrirlige girme tarihi ve kapsami

e Herkes icin esit firsatlar saglama ve istihdamda ayrimciligi ortadan kaldirma ve hedef gruplar (6rnegin kadinlar, cocuklar, yerli halk, gocmenler) icin (gecici) 6zel dnlemler ile ilgili dizenlemeler dahil olmak
Uzere calisma hakkinin uygulanmasi icin ic hukukun yirtrltige girme tarihi ve kapsami

e Calisma hakkinin gelistirilmesine ve korunmasina katilan sendikalar dahil kayitli ve/veya aktif STK (100.000 kisi basina) sayisi

Yapisal .

° !(anun tarafindan belirlenen haftalik maksimum calisma saati sayisi
e s tlrline gore asgari istihdam yasi

6denen maaslarin orani

e Tam ve verimli istihdama iliskin ulusal politikanin zaman cercevesi ve kapsami
Cinsel tacizin olmadig! bir calisma ortami dahil olmak tzere glivenli ve saglikh calisma kosullari ile bagimsiz bir
izleme birimi kurmayi saglayan yonetmeliklerin ve prodesirlerin yirirlige girme tarihi ve kapsami

e Annelik izni, babalik izni ve ebeveynlik izni sliresi ve tibbi nedenlerle izne hak kazanma ve kapsanan siirede

Mesleki  egitim  ve  beceri
ylikseltmeye iliskin ulusal
politikanin zaman cercevesi ve

!(apsaml
Is bulmada bireylere yardim
etmek lizere uzmanlasmis

kamu kuruluslari bulunan idari
bolgelerin orani

Calisma standartlari hakkinda farkindahk
yaratma programinin zaman cergevesi ve
kapsami

Cocuk isciliginin, ev isciligi, go¢cmen isciligi
ve insan kacakcihginin en kotl bicimleri
dahil olmak (izere zorla calistirmanin
onlenmesine iliskin politikanin  zaman
cercevesi ve kapsami

e Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar (6rnegin ILO prosediirleri, sendikalar) tarafindan sorusturulan ve hiikiim verilen adil ve giivenli calisma kosullari dahil olmak
Uzere calisma hakkiyla ilgili alinan sikayet orani ve hiikiimet tarafindan etkin bir bicimde cevaplandirilan sikayet orani

e s piyasasina (yeniden) girmek icin etkin destek alan hedef
nifusun orani
e Egitim dlizeyine gore, yillik istihdam artisi (is yaratma oranlari)

Calisma standartlarina uygunluk icin
incelenen isletmelerin orani ve siklig
ile idari eylem veya kovusturma ile

Son is egitimi olan calisan orani
Kamu tarafindan finanse edilen
isler dahil olmak (izere beceri

Raporlama  doneminde gayri  resmi
sektorden resmi sektor istihdamina gecen
isci orani

e Ucretsiz ev veya aile bakimi isinde harcanan ortalama zaman ve sonuclanan inceleme orani ylkseltme ve diger egitim Uretim faaliyetindeki cocuk orani
kadinlar, erkekler ve cocuklar tarafindan aile isindeki licretsiz | e Ucret diizeyi mevzuatla (6rnegin programlarina katilan issizlerin Gayri resmi sektorde birtakim kamu
Siireg calisma icin harcanan ortalama zaman asgari lcret) ve/veya sosyal ortaklarla orani destegi alan is glictiniin tahmini sayisi
e Raporlama doneminde gbzden gecirilen ve karsilanan sertifikal goriismelerle  (sendikalar) kapsanan | e Raporlama doéneminde ikinci | e lssizlik/sosyal giivenlik yardimi alan
cocuk bakimi diizenlemeleri (6rnegin anaokulu) icin ebeveyn veya ev hizmetlileri dahil olmak Uzere ve Uclncl kayit oranlarindaki hedeflenen issiz orani
vasi taleplerinin orani calisanlarin orani gelisme
e Hedef gruba gore bir gorlismeye davet edilmeden oOnce is | e Raporlama dénemi esnasinda belirsiz
basvurularinin ortalama sayisi (6rnegin, ILO ayrimcilik testi sozlesmeden sabit sozlesmeye gecen
arastirmalar) isci orani
o Cinsiyet, hedef grup ve egitim diizeyine gore istihdam-niifus | e Siddet eylemleri, kisisel yaralanma, | e Kamu tarafindan finanse edilen | e Cinsiyet, hedef grup ve egitim dizeyine
oran-larr* hastalik veya 6lim dahil olmak Gzere is isler dahil beceri ylkseltme ve (is glict arastirmasi/kayith) gore issizlik
e GOnulli yari zamanh iscilerin toplam yari zamanli istihdam kazalarinin sikligi diger egitim programlarindan oranlari
nifusuna orani o Sektorlere gore, kadinlarin maaslarinin sonra istihdam edilen isci orani o Cocuk isciligi, ev isciligi, gocmen isciligi ve
e Tanim disi sektorde gelir getiren isteki kadinlarin payr* (veya diger hedef gruplarin) erkeklerin | e Cinsiyete, hedef gruba veya dine insan kagakgiliginin en koéti bicimleri dahil
e Belirsiz istihdamdaki isci (6rnegin, kisa, sabit donemli, yevmiyeli, maaslarina orani gbre uzun donemli issizlik oranlari olmak Uzere zorla calistirma vakalari
Sonug sezonluk calisanlar) orani e Kadinlar ve diger hedef grup Uyeleri (1 yil veya daha uzun siireliissizlik) | e Zorla calistirma, ayrimcilik ve istihdamin

tarafindan  sahip  olunan  tanimli
pozisyonlarin  (6rnegin, kamu/6zel
sektordeki st duzey yetkililer, yonetici
pozisyonlari) orani

Egitim seviyesine gore is glicliniin
dagitimi

yasadisi  sonlandiriimasi  gibi  calisma
hakkinin ihlaliyle ilgili raporlanmis vakalar
ve yeterli tazminat almis magdurlarin orani

GOl | [¥3139¥31SQD NVINVH NVSNI

Gini endeksleri ve en dustik/en ylksek gelir beste birlikleri veya tiketim harcamalari (vergi 6ncesi ve sonrasi)

Tiim gostergeler, list veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir

* MDG ile ilgili gostergeler
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Sosyal giivenlik hakkiyla ilgili aciklayici gostergeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 22)

Calisanlar icin gelir glivenligi

Saglik hizmetlerine karsilanabilir erisim

Aile, cocuk ve bagiml yetiskin destegi

Hedeflenen sosyal yardim planlari
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Devlet tarafindan onaylanmis sosyal glivenlik hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari ve ILO sézlesmeleri
Anayasa ve diger Ustlin yasalarda sosyal glivenlik hakkinin yirirlige girme tarihi ve kapsami

Hastalik, yaslilik, issizlik, isle ilgili yaralanma, annelik, babalik, engellilik veya malulliik, hayatta kalanlar ve kimsesizler, saglik hizmeti (ireme saglik hizmeti dahil) ve aile ve cocuk destegi dahil olmak izere
sosyal gtivenlik hakkinin uygulanmasi i¢in i¢ hukukun yurirlige girme tarihi ve kapsami
Sosyal giivenlik hakkinin evrensel uygulamasina iliskin politikanin zaman gercevesi ve kapsami

Sigorta yuriirliige girme tarihi ve kapsami ya davergi | e Zorunlu saglik sigortasiyla ilgili yonetmeligin | o Tek ebeveynli aileler dahil olmak | e Ozel ihtiyac durumundaki kisiler
Yapisal bazli sosyal sigorta plani YUrUrIUge girme tarihi ve kapsami Uzere, aileler, cocuklar ve bagimh (6rnegin, IDP’ler, mudilteciler, savas

Yasal olarak belirlenmis deneme siiresi, katki orani, | e Ureme saghigi dahil ve engelli kisiler icin saglk yetiskinler icin  kamu desteginin magdurlar, uzun doénemli issizler,

suresi (6rnegin, annelik izni suresi) ve farkh planlar ve saghk hizmetlerine erisime iliskin ulusal ylrirlige girme tarihi ve kapsami evsizler) icin sosyal yardim programlari

kapsamindaki faydalarin orani politikanin zaman cercevesi ve kapsami e Yasal olarak belirlenmis deneme ve primsiz planlarin zaman cercevesi ve

Gocmen isciler ve aileler icin mense Ulkeye sosyal | e Muadil ilaglar dahil olmak (zere ilaclarla ilgili siresi, katki orani ve siiresi ve 6denek kapsami

gtvenlik yardimlarinin  (cift vergilendirme dahil) ulusal politikanin zaman cercgevesi ve kapsami orani o issizlikle ilgili ulusal politikanin zaman

ihraciyla ilgili uluslararasi sézlesmelerin yurirlige cercevesi ve kapsami

girme tarihi ve kapsami

Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiikiim verilen sosyal glivenlik hakkiyla ilgili alinan sikayet orani ve hiikiimet tarafindan etkin

bir bicimde cevaplandirilan sikayet orani

Gecerli sosyal glvenlik planlari kapsaminda haklari ve kazanclari (ayni ve nakdi) hakkinda uygun sekilde bilgilendirilen hedef niifus orani

Bu hak icin uygulanan ve sosyal glivenlikle ilgili kamu harcamasinin veya briit milli gelirin bir ylizdesi olarak alinan veya sunulan net resmi kalkinma yardimi

Raporlama doéneminde sosyal sigorta planina| e Temel saglk hizmetleri (Greme saghgl hizmeti | e Aile, cocuk ve bagimh vyetiskin | e Faydalanici basina hedeflenen sosyal

katihmci olarak yeni kaydedilen isci sayisi dahil) ve temel ihtiyaclarla ilgili kisi basi kamu odenekleriyle ilgili kamu harcamalari yardim icin kamu harcamasi

Yardim taleplerinin orani (6rnegin issizlik yardimi, harcamasi veya faydalanici basina yardim planlari | e Hedeflenen sosyal yardim saglayan idari

emekli maasi) e Raporlama doneminde saglik sigortasi sistemine | e Kamu destegi tarafindan kapsanan ofislerin ve personelin yogunlugundaki
Silreg Hikumet veya ilgili sosyal glivenlik kurumu katihmci olarak yeni kaydedilen hedef bireylerin cocuklar ve bagimh yetiskinlerle ilgili gelisme

tarafindan etkin bir bicimde cevaplanan, isletmelerin sayisl hane halki harcamasi (gida, saglk, | e Gozden gecirilen ve karsilanan sosyal

sosyal glivenlik yukumlultkleriyle ilgili sikayetlerin | e Saglik sigortasi / kamu destegi tarafindan gunluk bakim, egitim, barinma) orani yardim taleplerinin  (6rnegin, gelir

veya ilgili vakalarin orani kapsanan saglik malzemeleri ve hizmetleriileilgili| e Raporlama donemimde hedef niifus transferi, slibvansiyonlu barinma, afet

Ulusal sosyal sigorta yonetmelikleri tarafindan hane halki harcamalarinin orani veya bolgeler icin cocuk bakimevi / yardimi) orani

kapsanan isletmelerin orani ile bu konuda idari | e Nitelikli saglik personelinin bulundugu dogum cocuk bakim merkezleri ve huzurevi

eyleme veya adli kovusturmaya tabi olan isletmelerin orani* yogunluktaki gelisme

orani e Tip ve paramedikal personeli ve ilgili saghk

hizmeti tesislerindeki X saat icinde hedef grup
orani

Sosyal sigorta planlarina katilan is glicti orani e Saglk sigortasi (devlet veya Ozel) tarafindan | e Kamu destegi almaya hak kazanan | e Gida, barinma, saglik hizmeti, egitim, acil

Raporlama doéneminde sosyal sigorta yardimi talep kapsanan nifus orani ailelerin, cocuklarin  ve  bagiml durum veya yardim hizmetleri icin sosyal

eden ve alan sosyal sigorta kapsamindaki is¢i orani e Hizmete goére (6rnegin dis bakimi, tibbi yetiskinlerin orani yardim alan 6zel ihtiya¢ durumundaki
Sonug danismanlik, ilaglar, ameliyat) ekonomik nedenler nifus orani

ylziinden gecmis 12 ay siresince saglik hizmeti
almaktan feragat eden niifus orani

Sosyal transfer 6ncesi ve sonrasi ulusal yoksulluk sinirinin altindaki resmi ve gayri resmi ekonomideki bireylerin orani*

Tiim gostergeler, list veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir

* MDG ile ilgili gostergeler
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Diisiince ve ifade 6zgiirl hakki (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 19)

Dustince 6zgurlugi ve bilgi vermek A2 Bilgiye erisim Al Ozel gorevler ve sorumluluklar A3
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Devlet tarafindan onaylanmis distince ve ifade 6zgurltigli hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri

Anayasa ve diger Ustlin yasalarda ifade 6zglrltigt hakkinin yirtrlige girmesi ve kapsami

Devlet tarafindan ifade 6zgurltigliint kisitlamak igin alinmis herhangi bir kararin yargisal denetiminin misaitligi dahil olmak lzere ifade 6zglrltgi hakkinin uygulanmasi icin i¢ hukukun ydirlrlige girme tarihi ve
kapsami

ifade 6zgiirligli hakkinin gelistirilmesine ve korunmasina katilan kayitli ve/veya aktif STK (100.000 kisi basina) sayisi

Gazeteciler ve diger medya calisanlari igin davranis/etik kurallarinin ytrirlige girme tarihi ve kapsami

Hakaret, asagilama ve iftiranin suc olmaktan cikarilmasi gibi medyanin 6zglrligtini korumakla | e  Bilgiye erisimle ilgili mevzuatin ylrirlige girme tarihi | e Savas propagandasini engelleyen i¢c hukukun
Yapisal ilgili mevzuatin yirarlige girme tarihi ve kapsami ve kapsami ylrirltge girme tarihi ve kapsami
Gazetecilerin ve diger medya calisanlarinin glivenligi ve korumasiyla ilgili, kaynak bildirimine | e Bagimsiz bir izleme mekanizmasinin kurulma tarihi | e Ayrimcilik, dismanlik veya siddete tesvik
karsi koruma dahil olmak Uizere, i¢c hukukun ytrtrltige girme tarihi ve kapsami (6rnegin, bilgi komiserligi) teskil eden ulusal, irksal, dinsel veya cinsiyetgi
Radyo imtiyazlari ve TV yayin sikligi ile ilgili esit erisim firsatina iliskin i¢ hukukun ylrirlige girme | e Resmi istatistiklerin  bagimsizigini  ve kalitesini nefretin  savunuculugunu engelleyen ic
tarihi ve kapsami korumak icin istatik mevzuatinin ylrirltge girme tarihi hukukun yrurliige girme tarihi ve kapsami
Hedef gruplar icin gecici 6zel 6nlemler, insan haklar mifredat ve “aktif 6grenme” icin hikiimler ve kapsami
dahil olmak tizere herkes icin egitime iliskin ulusal politikanin zaman ¢ercevesi ve kapsami e Bilgi teknolojisine erisimi desteklemeye iliskin ulusal
politikanin zaman cercevesi ve kapsami
Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiikiim verilen distince 6zgtrltgt hakkiyla ilgili alinan sikdyet orani ve hiikiimet tarafindan etkin bir
bicimde cevaplandirilan sikayet orani
Hiikiimet tarafindan etkin bir bicimde cevaplandirilan 6zel raportérlerden (6rnegin ifade 6zgiirliigii hakkinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin Ozel Raportér) gelen basvurularin orani
Muilkiyetlerine (kamu veya 6zel) gére gazete, dergi, radyo istasyonu, TV yayini, internet sitesi | e Hukimet tarafindan etkin bir bicimde cevaplandirilan | e  Sorusturulan ve mahkumiyetle sonuclanan
sayisi ve kitle rakamlari medyanin bilgi taleplerinin orani hakaret, asagilama ve iftira ithamlari ile ilgili
Raporlama déneminde bagimsiz bir rekabet komisyonu tarafindan sorusturulan, hiikiim verilen | e Ulusal ve ana bolgesel gazetelerin abonelikleri ve yasal eylemlerin orani
ve reddedilen medya kuruluslarinin birlesme ve satin alma sayisi ortalama glinliik satislari e Sorusturulan ve mahkumiyetle sonuclanan
Siirec Duzenleme kurulu arafindan kapatilan veya sanstrrlenen gazete, makale, internet sitesi ve diger | e TV ve radyo yayinlarina erisimi olan ntifus orani savas propagandasina karsi yasal eylemlerin
medya yayinlarinin sayisi e 100 kisi basina internet erisimi olan kullanimdaki orani
Mahkemeler veya diger yetkili mekanizmalar tarafindan sorusturulan, hikim verilen ve kisisel bilgisayarlarin sayisi e Sousturulan ve mahkumiyetle sonuglanan
onaylanan gazeteciler veya diger medya kisileri tarafindan bulunulan sikayet orani e 1.000 kisi basinda kayith internet alanlarinin sayisi ulusal, irksal, dinsel ve cinsiyetci nefret
Taninan veya kamu destegi verilen etnik, dilsel azinlik veya dini niifuslara ait medya kuruluslarinin savunuculuguna karsi (yari) yargisal eylemlerin
saylsl orani
idari makamlarca kabul edilen gésteri yapma taleplerinin orani
Cocuklara kendilerini 6zgurce ifade etme sansi veren “aktif 6grenme” ile ilgilenen okul orani
Bilginin yayinlanmasiyla ilgili yaptirnm veya politik veya kurumsal baski raporlayan gazetecilerin | e Kamu cikariyla ilgili belgelerin, arsivlerin ve idari | e Tazminat ve rehabilitasyon alan hakaret,
veya diger medya calisanlarinin sayisi ve kurumsal verilerin (6rnegin adalet kayitlari, asagilama ve iftira magdurlarinin orani
silah ihracatlari, cevresel veriler, siginmacilar) ifsa
edilmemesiyle ilgili raporlanmis vakalar
o e Kendi dillerinde medya yayinlarina erisimi olan farkli

dilsel ntifus gruplarinin orani

ifade 6zgiirligt hakkini kullanan gazetecilere, insan haklari savunucularina veya diger kisilere karsi bir devlet temsilcisi veya devletin yetkisi altinda veya devletin ortakligiyla, hosgériistiyle veya rizasiyla faaliyet
gosteren herhangi bir baska kisi tarafindan islenen ancak herhangi bir adli siirece basvurulmayan (6rnegin, Birlesmis Milletler 6zel prosediriine raporlanmis) raporlanmis 6ldiirme, ortadan kaybolma, gézalti ve
iskence vakalari.

Tiim gostergeler, list veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir

*MDG ile ilgili gbstergeler
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Adil yargilanma hakkiyla ilgili aciklayici gostergeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, madde 10-11)

Mahkemelere ve yargi organlarina
erisim ve bunlar 6niinde esitlik

Yetkin ve bagimsiz mahkemeler
tarafindan acik durusma

Masumiyet karinesi ve suclamalarin
tespitindeki garantiler

Cocuklar icin 6zel koruma

Yiiksek mahkeme tarafindan inceleme
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Devlet tarafindan onaylanmis adil yargilanma hakkiyla ilgili uluslararasi insan haklari sézlesmeleri
Anayasa ve diger Ustlin yasalardaki adil yargilanma hakkinin yirtrltge girme tarihi ve kapsami

Yargi fonksiyonu ytriten kisilerin atanmasi, hizmet bedeli veya isten cikariimasiyla ilgili prosedtrler dahil olmak tzere adil yargilanma hakkinin uygulanmasi icin i¢ hukukun ytrrlige girme tarihi ve kapsami
Adil yargilanma hakkinin gelistirilmesine ve korunmasina katilan kayith ve/veya aktif STK (100.000 kisi basina) sayisi

Adli yardim hiikGimleri dahil olmak Gzere,

Baski, rusvet ve vyolsuzluga karsi

Bir kisiyle ilgili suclamalarin tespitinde

Cocuk mahkemelerinin yurirlige girme

e Daha st mahkemeye

mahkemelere  ayrimcilik  olmaksizin mahkemelerin  gliclendiriimesi  gibi durusma o©ncesi ve durusma asamalarina tarihi ve kapsami basvurma hakkinin ydrrlige
Yapisal erisimi  (6rnegin, refakatsiz kadinlar, yasal hizmetlerle ilgili ulusal politikanin rehberlik eden tanimli/belirli zaman sinirlar e Rehabilitasyon sistemlerinin ydrirlige girme tarihi ve kapsami
cocuklar ve gbcmenler) garanti altina zaman cercevesi ve kapsami Belirli  nifus  gruplarina  yasal yardim girme tarihi ve kapsami ve kisinin  mahkGOmiyeti ve
alan mevzuatin yirirlige girme tarihi ve Yargichk ve avukatlik meslekleriyle hiiktimlerine iliskin ulusal politikanin zaman e  Cezai ehliyetin yasal yasi cezasinin  yasal ve maddi
kapsami ilgili diizenleyici kurumlarin ydrirlige cergevesi ve kapsami yonlerinin tam incelemesi
e Sivil ve ceza muhakemesi kanunlarinin girme tarihi ve kapsami
yurarlige girme tarihi ve bunlarin
incelenme dénemselligi
e Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiikiim verilen adli yargilanma hakkiyla ilgili alinan sikayet orani ve hiikiimet tarafindan etkin bir bicimde cevaplandirilan
sikayet orani
e Hakimler, avukatlarin bagimsizligina iliskin Ozel Raportor tebliglerinin sayisi ve Hiikiimet tarafindan etkin bir bicimde cevaplandirilan basvuru orani
e Adaletin yonetimi icin insan haklari ve ilgili standartlar hakkinda egitilmis hakim, savci ve avukat orani
e Tam isleyen mahkemenin X saat icindeki Gorev ihlali, kuralsizlk, suiistimal Yakalanan kisinin  su¢ bildirimini  (yasal e Cocuk adaleti Gizerine 6zel egitim almis | e Mahk(im edilen kisinin Ust
nlfus orani ile 100.00 kisi basina yargi (6rnegin, yolsuzluk) icin resmi olarak anlamda ve anlayabilecekleri bir dilde) ve cocuk davalari Gizerine calisan savci ve mahkeme tarafindan inceleme
fonksiyonu olan kisi sayisi sorusturulmus yargi fonksiyonu olan almadan 6nce yasal veya zorunlu stire sinirinin savunma avukatlarinin orani talep etmeyi dustinmek igin
e Yillik olarak karsilanan yasal yardim ve (6rnegin hakimler ve savcilar) kisilerin asildigi vakalarin orani e Gozalti suresinin baslamasiyla 24 saat yasal destek aldigi ciddi suclarla
Ucretsiz  terciman taleplerinin  orani orani Mahkemede; hizmetleri ve mahkemeyi icinde Ucretsiz adli yardim sunulan ilgili mahkamiyetlerin orani
(cezai ve sivil kovusturmalar) Disiplin islemi veya kovusturma ile kendi dillerinde oldukga erisilebilir olarak gozaltindaki cocuklarin orani e Saniklar veya savcilar
" e Alternatif ihtilaf ¢oziimiine goénderilen sonuclanan yargi fonksiyonu bulunan derecelendiren kamu katilimcilarinin  orani e Ayni vyastaki Ozglr cocuklarla ayni tarafindan temyiz edilen dava
Stireg vakalarin sayisi/orani kisilerin resmi sorusturma orani (mahkeme kullanicisi arastirmasi) saatlerde nitelikli o6gretmenlerden orani
e Polise rapor edilen sug (6rnegin, tecaviiz, Askeri  mahkemeler veya  Ozel Yeterli imkanlara, bir avukata veya kendi egitim/mesleki egitim alan gozaltindaki e Temyiz hakkinin belirli hukuk
fiziksel saldiri, aile ici siddet) orani mahkemeler tarafindan sorusturulan savunmalari icin yasal yardima erisimi olan cocuk orani meselelerinin disinda tutuldugu
e Suclar teyit eden veya mahkemeye veya sivil sayisi/orani saniklarin orani e  Cocuk davalarini ele almak igin uyarlanan veya sinirlandinldigi davalarin
savcl ile durusmalara katilan polisler Yarginin  farkli  diizeylerinde vyargi Devam eden davalarin orani ve ceza mahkemelerin orani orani
tarafindan  mahkemeye  gonderilen fonksiyonu bulunan kisi tarafindan davalarinin ortalama stresi e Hapis cezasina carptirilan hakimld
vakalarda su¢ magdurlarinin orani devredilen/tamamlanan ortalama dava Yakalanma ve durusma arasinda gecen cocuk orani
sayisi zamanin yasal veya zorunlu siniri astig e Serbest birakildiktan sonra rehabilitasyon
Duzenlenen asgari maaslara orantil davalarin orani hizmetlerine erisebilen cocuk orani
olarak vyargi fonksiyonu bulunan Yargisal fonksiyonu olan kisilerle ilgili 6ldtrme,
kisilerin ortalama Uicreti saldiri, tehdit ve keyfi gérevden alma ile ilgili
raporlanmis vakalar
e Avukatlarini  kendileri secen saniklar Halka agik toplam durusma orani Glyabi olarak (tamamen veya kismen) elde | e 100.000 cocuk nifusu basina yakalan/ e Cezaninindirildigi veya bir cezai
icin  mahkamiyet oranlarinin ytzdesi Mahkemeler tarafindan 6n durusmada edilen mahk(miyet orani gobzaltina alinan ¢ocuk sayisi hikmin yeniden vyargilama
olarak yasal temsiliyet sunulmus muhtag suglarin  tespitiyle ilgili en az bir Bir mahkeme veya devlet makamlar e Cocuklar icin tekerrir oranlari veya yeniden cezalandirma igin
saniklarin mahkamiyet oranlari kuralsizlk fark edilen hiikim verilmis tarafindan suc varsayimi ve pesin hikim feshedildigi veya iade edildigi
e Yargi makamlarinin éniine getirilmis suc davalarin orani (6rnegin, olumsuz basin agiklamalari) ile ilgili cezai hiikiimlerin orani
Sonug (6rnegin, tecaviz, fiziksel saldir) orani raporlanmis vakalar

Hukim verilmis suc tirlerine (6rnegin tecaviiz, cinayet, fiziksel saldir) gére mahkamiyet oranlari ve magdurlarin ve faillerin 6zellikleri (6rnegin, cinsiyet, yas)
Raporlama déneminde keyfi gozaltilarla ilgili raporlanmis vakalar
Adli hatalarla ilgili raporlanmis vakalar ve makul bir zaman igerisinde tazminat alan magdurlarin orani

Tiim gostergeler, iist veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gére ayristiriimalidir
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Kadina yonelik siddetle ilgili aciklayici gostergeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, maddeler 1-5 ve 16)

Cinsel saglk ve tireme saghgi ve
zararl geleneksel uygulamalar

Hane ici siddet

is yerinde siddet, zorla
calistirma ve kagakgilik

Topluluk siddeti ve kolluk kuvvetleri
gorevlilerinin tacizi

Siddet, catisma ve catisma
sonrasi ve olagantistii hal

Yapisal

Devlet tarafindan kosulsuz olarak onaylanan kadinlara yonelik her tirli siddet dahil olmak tizere kadinlara yonelik her tirlt ayrimciligin ortadan kaldiriimasiyla ilgili uluslararasi insan haklari sézlesmeleri
Anayasa ve diger Uistlin yasalarda kadinlara yonelik her tiirlii siddetin yasaklanmasi ve kadin ve erkek arasinda ayrimcilik yapmama ilkelerinin yirtrlige girme tarihi ve kapsami

Tecaviz, aile ici siddet, kacakgllik, geleneksel zararli uygulamalar, takiple taciz ve ¢ocuklarin cinsel tacizi gibi kadinlara yonelik siddeti su¢ addeden i¢ hukukun ydrdrlige girme tarihi ve kapsami
Kadinlari siddete karsi koruma 6zel sorumlulugu bulunan bagimsiz bir denetim kurumu kuran hukuki tasarrufun yirirltige girme tarihi ve kapsami

Veri toplama ve dagitim programi dahil olmak lizere kadinlara yonelik her tirlt siddetin ve ayrimciligin 6nlenmesine iliskin politika ve eylem planinin yirirlige girme tarihi ve kapsami
Kadinlari siddete karsi korumaya katilan kayith ve aktif STK ve tam zamanli esdeger istihdam (100.000 kisi basina) sayisi

Kadin slinneti, erken ve zorla evlendirme,
namus cinayetleri veya sakatlama ve fetlste
cinsiyet belirleme gibi zararli geleneksel
uygulamalari 6nlemeye iliskin politikanin
zaman cercevesi ve kapsami

Yasal olarak belirlenmis minimum evlilik yasi

e Evlilik ici tecaviizli ve ensesti sug kabul
eden mevzuatin ylrirlGge girme tarihi
ve kapsami

e Cinsiyet esitligini  ve  kadinlarin
istismarci iliskileri birakma kabiliyetini
(6rnegin, esit miras, mulk sahipligi,
bosanma) koruyan mevzuatin ydrirlige
girme tarihi ve kapsami

isyerinde  cinsel tacize yonelik
politikanin veya programin zaman
cercevesi ve kapsami

Kacakgilik,  cinsel istismar ve
zorla calistirmayla micadeleye ve
magdurlar i¢in  koruma ve vyasal
cozumler saglamaya iliskin politikanin
zaman gercevesi ve kapsami

Gui¢ kullanimindan ziyade riza yokluguyla
iliskili ~ olarak  tecaviizii  tanimlayan
mevzuatin ydrirlige girme tarihi ve
kapsami

Topluluk siddeti ve polis giliglerinin taciziyle
mucadele politikasinin zaman cgercevesi ve
kapsami

Catisma, catisma sonrasi ve acil
durumlarda cinsel siddeti 6nleme
veya ele almaya iliskin politika
veya programin zaman gergevesi
ve kapsami

Kadinlarin baris slireglerine
katihmiyla ilgili 6zel tedbirlerin
zaman cercevesi ve kapsami

Siireg

Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiikiim verilen kadinlara yonelik her tirlt siddetle ilgili alinan sikayet orani ve hiikiimet tarafindan etkin bir bicimde

cevaplandirilan sikayet orani

Kadinlara yonelik her tiirlii siddetle (zararh geleneksel uygulamalar dahil) ilgili ulusal farkindalik yaratma kampanyasi ve okul miifredatina entegre edilen ulusal 6nleme programiyla ilgili kamu sosyal sektér harcamasinin orani
Kadinlara yonelik siddetle (zararli geleneksel uygulamalar, aile ici siddet, insan kacakgiligi, cinsel istismar ve zorla calistirma dahil olmak tizere) ilgili olarak yakalanan, haklarinda hiikiim verilen, mahkim edilen ve cezasini ceken (sug

tirlerine gore) faillerin sayisi

Cinsel yolla bulasan hastaliklara (6rnegin
HIV/AIDS) karsi dogum kontroli veya
etkili onleyici tedbirler kullanan veya esi
tarafindan  kullanilan  Greme  cagindaki
kadinlarin orani*

Karsilanmayan aile planlamasi ihtiyaclar™
Ureme cagindaki her 1.000 kadin basina
glvenli ve glivenli olmayan kirtaj sayisi
Evlilik esnasinda 18 yasin altinda olan kadin
orani**

Kadinlarin sahip oldugu yoénetici ve diger
liderlik pozisyonlarinin (6rnegin, dini lider)
orani

e Kolluk kuvveti gorevlilerine hane ici
siddet bicimlerini ihbar eden veya yasal
islem baslatan kadinlarin orani

e 1.000 kisi basina (kentsel ve kirsal)
siginma  evlerindeki ve barinma
yerlerindeki uygun yer sayisi

e Uygulanan yasaklama emri sayisi

e Kadina yonelik tacizin veya siddetin
kabul edilebilir veya hos gorilebilir
oldugunu dustinen erkek ve kadin orani

Calisma standartlarina uygunluk igin
incelenen isletmelerin orani ve sikligi
Seks endustrisinde calisan
gécmenlerin orani

Gayri resmi sektoérden (6rnegin, ev
iscileri) resmi sektor istihdamina
gecen calisanlarin orani

Kadinlara yonelik her tirli siddetle
ilgili temel bir mifredatt tamamlayan
polis, sosyal hizmet, psikoloji, saghk
(doktorlar, hemsireler ve digerleri), egitim
(6gretmenler) alanlarindaki yeni calisanlarin
orani

Acil kontrasepsiyon veya glvenli kiirtaja,
cinsel vyolla bulasan enfeksiyonlar/
HIV icin korumaya erisimi olan tecaviiz
magdurlarinin orani

Polise rapor edilen cinsel suglarin (6rnegin,
tecaviiz) orani (niifus arastirmasi)

Disiplin islemi veya adli kovusturma ile
sonuglanan kolluk kuvvetleri gorevlilerinin
kadinlara yonelik siddet vakalarinin resmi
inceleme orani

Tibbi yonetim ve cinsel siddet
ve diger siddet tdrlerinin
magdurlarina destek konularinda
egitimli saglik personelinin orani
Uygun tibbi, psikososyal ve yasal
hizmetlere erisen cinsel siddet
veya diger siddet tdrlerinin
magdurlarinin orani

Kadin ve ¢ocuk refahi icin ayrilmis
yardim ve acil durum destegine
iliskin harcama orani

601 | 1¥3139¥3LSOD NVINVH NVSNI

Sonug

Kadin stinnetine maruz kalan kadin orani**
Dogumdaki ve 59 vyaslarindaki cinsiyet
oranlari

Anne o6lim oran* ve glvenli olmayan
kirtajlar nedeniyle 6lim orani

e Son 12 ayda / yasami boyunca mevcut
ya da onceki esinden fiziksel ve/veya
cinsel siddet gérmus kadinlarin orani**

e  Eslerinden psikolojik ve/veya ekonomik
siddet gormus kadinlarin orani**

Kacakgilik (llke icerisinde ve ulkeler
arasinda), cinsel istismar ve zorla
calistirma magduru erkekler/
kadinlarla ilgili raporlanmis vakalar
isyerinde cinsel taciz/istismar
magduru olan calisan kadin orani

Kamu alanlarinda gtivende hissetmedigini
veya glvenlik ve taciz nedeniyle
hareketlerini kisitladigini raporlayan
kadinlarin/erkeklerin orani

Son bir yilda [yasami boyunca] fiziksel
siddet veya tecaviz/cinsel  saldir
deneyimleyen kadin orani**

Catisma, catisma sonrasi veya
olaganlstt  hallerde  meydana
gelen, raporlanmis olum,
tecaviiz (tesebbls edilen veya
gerceklestirilen) ve kadina yénelik
diger siddet vakalari

*MDG ile ilgili gostergeler

Kadin cinayeti oranlari (6rnegin, yakin es cinayeti, cinsel cinayetler, hayat kadinlarinin éldtrilmesi, namus cinayetleri, kiz bebeklerin 6lduriilmesi, ceyiz cinayetleri)
Siddetin ciddiyeti, faille iliski ve sikliga gére son bir yilda [yasam boyunca] fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet deneyimlemis kadin orani
Yardim, tazminat ve rehabilitasyon alan insan kacakgiligl ve zorla calistirma dahil olmak tizere fiziksel, cinsel veya zihinsel siddet magdurlarininsag kurtulanlarinin orani

Cinsiyete gore intihar oranlari

Tiim gostergeler, ist veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gére ayrigtiriimalidir

**UNECE gostergesi

Al
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Ayrimcilik yapmama ve esitlik haklariyla ilgili aciklayici gostergeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Maddeler 1, 2 ve 7)

Kanun 6niinde esitlik ve kisilerin korunmasi

Asagidakileri ortadan kaldiran veya bozan kamu veya 6zel aktorlerin dogrudan veya dolayli ayrimcihigi

Yasam, saglik ve egitimle ilgili
yeterli standartlara erisim

Gecim firsatlarinda esitlik

Karar almaya katilim dahil olmak iizere 6zel 6nlemler

[¥3139¥31SQD RVIIVH NVSNI | 0OlL

Yapisal

Devlet tarafindan onaylanan ayrimciliga maruz kalmama hakki ve esitlikle ilgili uluslararasi insan haklari sézlesmeleri

Anayasa ve diger Ustiin yasalarda ayrimciligin yasaklanmis alanlari dahil olmak Gzere, ayrimcilik yasaginin yirirlige girme tarihi ve kapsami
Ayrimcilik ve nefrete tesvik teskil eden savunuculuklarin yasaklanmasi dahil olmak tGizere ayrimcilik yasaginin uygulanmasi igin i¢c hukukun yarirltge girme tarihi ve kapsami
Ayrimciliga maruz kalmama hakkinin gelistirilmesinden ve korunmasindan sorumlu bir kurumu kuran yasal tasarrufun yirirlige girme tarihi ve kapsami
Ayrimcilik yasaginin uygulanmasini degerlendirmekle ilgili verilerin toplanmasinin ve yayilmasinin dénemselligi ve kapsami

Ayrimcilik yasaginin gelistirilmesine ve korunmasina katilan kayitli veya aktif STK ve tam zamanlh esdeger istihdam (100.000 kisi basina) sayisi

Esit koruma, glivenlik ve suclarin ele alinmasini
(nefret suclari ve kolluk kuvvetleri gorevlilerinin
tacizi dahil) saglayan politika ve programlarin
zaman cercevesi ve kapsami

Evlenmis, evlenmemis ciftler, tek ebeveynler
ve diger hedef gruplar dahil olmak tzere adalet
ve muameleye esit erisim saglayan i¢ hukukun
yarirlige girme tarihi ve kapsami

Her dizeyde egitime esit erisimle
ilgili politika veya programlarin zaman
cercevesi ve kapsami

Gida, saglik, sosyal glivenlik ve barinmaya
erisimi engelleyen ayrimci uygulamalardan
korunma saglayan politika ve programlarin
zaman cercevesi ve kapsami

Saygin ise esit erisim politikalarinin zaman cercevesi
ve kapsami

Zorla calistirma ve ev isleri dahil olmak Uzere isteki
diger tacizin 6nlenmesiyle ilgili politikanin zaman
cercevesi ve kapsami

insan haklarindan faydalanmada esitligi saglayan
veya hizlandiran 6zel ve gegici 6nlemleri uygulama
politikasinin zaman cercevesi ve kapsami

Yasama, ylrlitme, yargl kuruluslarinda ve diger
gorevli kurumlarda hedef nifuslarla ilgili kotalarin
veya diger 6zel 6nlemlerin ylrirlige girme tarihi ve
kapsami

Siireg

Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar (6rnegin, esit firsat komisyonu) tarafindan sorusturulan ve hikiim verilen dogrudan veya dolayli ayrimcilik vakalariyla ilgili alinan sikayet
orani ve hiikiimet tarafindan etkin bir bicimde cevaplandirilan sikayet orani
Ayrimci uygulamalarin 6nlenmesi icin bir davranis kurali uygulanmasi konusunda egitilmis hedef nifus (6rnegin, kolluk kuvvetleri gorevlileri) orani

Yasal yardim yoluyla saglanan ayrimcilik ve
onyargi kaynakl siddet magdurlarinin orani
100.000 kisi basina ayrimcilik ve 6nyargi kaynakli
siddet ytiztinden yakalanmis, haklarinda hikim
verilmis, mahkdm edilmis veya ceza ceken
kisilerin (kolluk kuvvetleri gérevlileri dahil) sayisi
Kendilerine veya cocuklarina yonelik siddet
tlrlerini  bildiren, yasal islem baslatan veya
polisten ya da danismanlik merkezlerinden
yardim talep eden kadinlarin orani

Yasal yardim ve Ucretsiz terciiman taleplerinin
karsilanma orani (cezai ve sivil kovusturmalar)
Kadinlarin bizzat veya davaci ya da davali olarak
avukat vasitasiyla bulundugu miilkiyetle ilgili
davalarin orani

ilk ve yiiksekogretimde* olan ve okul
tlrline gore (6rnegin, devlet okullari, 6zel
okullar, 6zellesmis okullar)* ilgili ntifus
grubundaki hedef niifus (6rnegin, kizlar)
orani

Ayrimci olmayan bir sekilde potansiyel
hastalarininin [kiraci] taleplerini ele alan
saglik hizmeti profesyonellerinin [milk
sahipleri] orani (kaynak: ayrimcilik testi
arastirmasi)

Fiziksel engelleri bulunan kisiler icin
servisleri olan kamu binalarinin orani
lyilestirilmis su kaynaklari, sihhi tesisat,*
elektrik ve atik bertarafina strdurilebilir
erisim sunulan hedef niifus orani

Sertifikali ayrimcilik olmayan isletme ve is yeri
uygulamalarina  (6rnegin, HIV testi kosulunun
olmamasi) uyan isletmelerin (6rnegin, devlet
muteahhitleri) orani

Esit derecede nitelikli (veya benzer) adaylar arasinda
hedef nufus grubundan bir kisinin segilmesini
(6rnegin, kadin, azinlik) sart kosan is ilanlarinin orani

Ayrimci olmayan bir sekilde adaylarin basvurularini
ele alan isverenlerin orani (6rnegin, ILO ayrimcilik
testi arastirmasi)

Yasal ve idari islem baslatan ve is yerinde ayrimcilik ve
suiistimal raporlayan calisan (6rnegin, ggmen isciler)
orani

Kadinlar tarafindan (cretsiz ev islerine ve bakiciliga
adanan zaman orani

De facto esitligi (6rnegin, finansal yardim, egitim)
tesvik etmeyi amaclayan olumlu eyleme veya tercihli
muamele Onlemlerine erisen hedeflenmis niifus
gruplarinin orani

insan haklarini 6greten ve niifus gruplari arasinda
(6rnegin, etnik gruplar) anlayisi tesvik eden her
dlzeyden egitim kurumunun orani

Kadin veya diger hedeflenen niifus gruplarindan
olan sendika ve siyasi parti tiyelerinin orani ve bunlar
arasindan segim icin aday olarak sunulan Kkisilerin
orani

Sonug¢

Hedef niifus grubuna gore, nefret sucu ve aile
ici siddet dahil olmak {izere sug yayginhgi/sikligi
Genellikle ayrimci muamele riskine maruz kalan
nifus gruplarinin raporlanmis keyfi éldiirme,
gozalti, kaybedilme ve iskence vakalari
Avukatlarini  kendileri segen saniklar igin
mahkOmiyet  oranlarinin  ylizdesi  olarak
yasal temsiliyet sunulmus muhta¢ saniklarin
mahk@miyet oranlari

Hedeflenen niifus gruba* gore egitimle
ilgili kazanimlar (6rnegin, genc ve yetiskin
okuryazarlik oranlari)

Hedeflenen  nifus  grubuna  gore
ayristiriimis dogum, 6lim ve yasam stiresi
oranlari

Hedeflenen niifus grubuna gore istihdam nifus
oranlarr*
Hedeflenen niifus gruplari igin gelir esitsizligi oranlari

Sosyal transferin 6ncesinde ve sonrasinda* ulusal yoksulluk sinirinin altinda olan hedef grup orani (ve

Gini endeksleri)

Hedeflenen niifus gruplarinin sahip oldugu kamu ve
Ozel sektordeki ilgili pozisyonlarin (6rnegin, yonetici)
orani

Hedeflenen niifus gruplarinin yerel ve alt ulusal
diizeyde segilen ve atanan kurumlarda sahip oldugu
sandalyelerin orani*

Raporlama déneminde dogrudan ve dolayl ayrimcilik ve nefret suclarinin raporlanmis magdur sayisi ve tazminat ve rehabilitasyon alan magdur (magdur yakini) orani

Tiim gostergeler, iist veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir

* MDG ile ilgili gostergeler
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Yasam hakkiyla ilgili aciklayici gostergeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde 3)

Yasamdan keyfi olarak yoksun birakma

Bireylerin kaybedilmesi

Saglik ve beslenme

Oliim cezasi

e Devlet tarafindan onaylanan yasama hakkiyla ilgili uluslararasi s6zlesmeler
e Anayasa veya diger Ustlin yasalarda yasama hakkinin yirdrliige girme tarihi ve kapsami
e Yasama hakkinin uygulanmasi icin i¢c hukukun yrirltige girme tarihi ve kapsami
e Ulusal Kuruluslar icin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi'nin uygulama kurallarina gére ulusal insan haklari kuruluslarinin akreditasyon tur(
Yapisal e Bir adli tabip (adli tip sorgu hakimi) ve 6lim nedeni sertifikasyon | e Anayasada ihzar emri hikimlerinin | e Saglk ve beslenmeyle ilgili ulusal Oliim cezasini kaldiran alt ulusal idari
sisteminin yurdrltge girme tarihi ve kapsami ylrirltge girme tarihi ve kapsami politikanin  zaman  cercevesi ve kurulus sayisi
e Bagimsiz inceleme kuruluslar tarafindan polis hiicrelerinin, gézalt kapsami Oliim cezasiyla karsi karsiya olanlar icin
merkezlerinin ve hapishanelerin incelenmesini yoneten resmi onlemlerin ylrtrlige girme tarihi ve
prosedirin yirdrlige girme tarihi ve kapsami kapsami (asgari yas, hamilelik, kiiclik cocuk
anneligi, engellilik dahil olmak tizere)
e Ulusal insan haklari kuruluslari, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar tarafindan sorusturulan ve hiukim verilen yasama hakkiyla ilgili alinan sikayet orani ve hiikiimet tarafindan etkin bir bicimde
cevaplandirilan sikayet orani
e Raporlama doéneminde hiikiimet tarafindan etkin bir bicimde | e Raporlama doéneminde hikiimet | o lyilestirilmis icme suyu kullanan niifus Raporlama déneminde, belli bir tarihte,
cevaplandirilan hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel tarafindan etkin bir sekilde oranl* yas, cinsiyet (hamilelik ve annelik durumu)
Raportor'un tebliglerinin orani cevaplandirilan Zorla veya Gonilsiiz | e  Nitelikli saglik personelinin bulundugu ve uyruga gore oOlim hicresindeki
e Orantih gti¢ kullanimi, yakalama, gbzalti, sorusturma ve gézaltindaki Kaybolmalarla ilgili Calisma Grubu’'nun dogum orani* mahk{m sayisi
kisilere muamele ile ilgili davranis kurallariyla ilgili egitim almis kolluk tebliglerinin orani e Minimum beslenme enerji tiketimi Oliim hiicresinde mahkamlarin gecirdigi
gorevlileri ve nezarethane personelinin orani e Durusma Oncesi gozalti sliresinin yasal seviyesinin altinda olan niifus orani* ortalama zaman
e Raporlama déneminde 6liime neden olan veya yasami tehdit eden olarak belirlenmis stire sinirini astigi | e Kamu beslenme yardimi programlari Bir avukata veya vyasal yardima erisim
fiziksel ve fiziksel olmayan taciz veya suc¢ nedeniyle resmi olarak vakalarin orani tarafindan  kapsanan  hedeflenen sunulan 6lim cezasiyla karsi karsiya olan
sorusturulan kolluk kuvvetleri gérevlilerinin orani e Gozaltina alinan 1.000 kisi basina nifus orani suglu orani
Siirec e Raporlama déneminde disiplin islemi veya adli kovusturmayla raporlama doéneminde mahkemelere | o lyilestiriimis bir sihhi hizmetleri Cezalarinin bir Gst mahkeme tarafindan
sonuclanan kolluk kuvvetleri gorevlilerinin resmi sorusturma orani sunulan ihzar emri veya benzeri kullanan niifus orani* gbzden gecirilmesi hakkini kullanan 6lim
o iddia edilen yasamdan keyfi olarak yoksun birakma/cinayet (kasti dilekgelerin sayisi e Asiyla onlenebilir hastaliklara cezaslyla karsi karsiya olan mahkGmlarin
ve kasti olmayan) icin kolluk kuvvetleri yetkilileri ile resmi temasa | o iddia edilen kaybolma/kacirilma icin (6rnegin, kizamik*) karsi bagisiklanan orani
gecirilen kisilerin (6rnegin, stpheli, yakalanmis veya uyarilmis) kolluk kuvveti gorevlileriyle temasa bir yasindaki cocuklarin orani Oliim cezasina carptirilabilecekleri bir
raporlanmis vaka sayisina orani gecirilen kisilerin raporlanmis vaka | e Tespit edilen ve tedavi edilen hastalik llkeye sinir disi edilen veya acil sinir disi
o iddia edilen yasamdan keyfi olarak yoksun birakma/cinayet (kasti saylsina orani vakalarinin  (6rnegin, tuberkiloz*) edilen kisilerle ilgili raporlanmis vakalar
ve kasti olmayan) icin kolluk kuvvetleri yetkilileri ile resmi temasa | o iddia edilen kaybolma/kaciriima icin orani
gecirilen mahkam edilen kisilerin orani kolluk kuvvetleriyle temasa gecirilen
e Raporlama déneminde kovusturulan, yakalanan, hakkinda hiikiim mahkam edilen kisi orani
verilen, mahkim edilen veya ceza ceken yasamdan keyfi olarak
yoksun birakma ile ilgili raporlanmis vakalarin tanimlanmis faillerinin
orani
e 100.000 niifus basina (kasti ve kasti olmayan) cinayet orani o Kaybedilme (Zorla veya Gonilsiiz | e Cocuk ve besyas alti 6lim oranlar® Cezasl hafifletilen 6lim cezalarinin orani
e Oliim nedenine gore (6rnegin, hastalik, intihar, cinayet) gézaltinda Kaybolma Calisma Grubu'na | e  Anne 6luim orani* infaz sayisi (6ltim cezasi kapsaminda)
olan veya tutuklu olan 1.000 kisi basina gozaltindaki 6ltimlerin sayisi raporlandigi sekilde) ile ilgili raporlanmis | ¢ Dogumda veya bir yasinda beklenen
e Yasamdan keyfi olarak yoksun birakma ve 6lim tehditleri (6rnegin, vakalar yasam suresi
Sonug¢ hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlarla ilgili Ozel Raportér'e rapor | e Acikliga kavusturma tarihinde kisinin | e  Bulasici ve bulasici olmayan (&rnegin,
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edildigi sekilde) ile ilgili raporlanmis vakalar

Tiim gostergeler, list veri tablolarinda uygulandigi ve yansitildigi sekilde, ayrimciligin yasaklanmis alanlarina gore ayristirilmalidir

* MDG ile ilgili gostergeler

durumuna gore (6zglr, gozaltinda veya
6li) acikliga kavusturulan kaybolma
vakalarinin orani

HIV/AIDS, sitma ve tlberkiloz*) ile
iliskili 6limlerin yayginligi ve oranlari

Al
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PRATIKTE GERGEVE: HAKLARIN
UYGULANMASI VE iZLENMESi

O zamana kadar hi¢ gériismedigimiz kurumlara ve kisilerle konusmaya basladik:
[insan Haklari Ulusal Komisyonul], Yerli Halklar Ulusal Komisyonu ve insan haklari,
demokrasi ve yonetisim alanlarinda ¢alisan bazi kidemli bilim insanlari.

. son derece nitelikli potansiyel ortaklar kesfettik ve onlarla birlikte nasil
calisacagimizi arastirmaya basladik. insan haklarini ve demokratik yénetisimi
6lcme ihtimaliyle ilgili tartismalar her zaman kolay olmasa da - her ortagin
kendi belirli kavramsal gecmisi, calisma yéntemi ve ézel glindemi oldugu icin
- kurulusumuzun bu diyalog ve yeni baslayan is birligi stirecinde kazanacak ve

sunacak ¢ok seyi oldugunu fark ettik.

Romulo A. Virolat!

Bu Kilavuz'da o6zetlenen go6sterge cercevesini ulke
diizeyinde uygularken bazi zorluklarla karsilasilabilir.
Bunlardan bazilari; uygun gostergeler hakkindaki
bilgileri derleyip toplama kapasitesinin sinirli olmasi,
bunlarin dénemselligi, analitik teknikler, insan haklari
degerlendirmeleri icin gerekli kurumsal diizenlemeler,
kaynak eksikligi ve insan haklarina politik kayitsizlikla
ilgilidir.

1

insan haklari gostergelerini
kullanmak en cok nerede yararli
olur?

Bu cerceve nisan haklarinin izlemesi icin kullanilirken
en iyi sonuclari almaya nasil ve nereden baslanacagina
dair soru isaretleri de bulunur. Bu bolim, bu
zorluklardan bazilarini ele almaktadir. Ulke diizeyinde
bazi girisimlere dikkat ceker, insan haklari izlemesini
kurumsallastirmak ve farkl baglamlarda uygulanmasini
tesvik etmek icin, BMIHYK gosterge cercevesini
uygulamak da dahil olmak olmak (izere atilan adimlari
gosterir.

1. Genel Sekreter,Filipinler Ulusal istastik Koordinasyon Kurulu, OECD Journal on Development icinde, cilt 9, No. 2 (2008), s. 79.
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Gostergelerin insan haklari icin kullaniimasi

insan haklarini gelistirmek ve izlemek icin gostergelerin
kullanilmasi uygundur ve kamu katiliminin farkl
alanlarinda ve seviyelerinde hizla gelismektedir.
Gostergeler;isterinsan haklari sézlesmelerinin organlari
ister evrensel periyodik inceleme mekanizmasi (EPiM)
tarafindan olsun,uluslararasi diizeyde yardim akislarinin
etkisini degerlendirmede veya (ilke diizeyinde politika
belirlemede hak temelli yaklasimlarin ve bitce
slreglerinin uygulanmasinda giderek daha yaygin bir
sekilde kullaniimaktadir. Ulusal insan haklar eylem
planlari icin de uygun gostergelerin kullanilmasi, bu
planlarin ulusal kalkinma planlariyla uyumlastiriimasina
yardimci olarak insan haklarinin yayginlastirilmasina
katkida bulunur. Daha da 6nemlisi, gostergelerin
kullanilmasi, insan haklari savunuculugunu daha etkin
kilar ve hak sahiplerini ve savunuculari giclendirir.
Tum bu cabalar, bu Kilavuz'da sunulan insan haklari
gostergeleriyle ilgili calismalarla cogalacaktir.

Genel olarak, bu farkh uygulamalardaki nicel ve nitel
gostergelerin  6nemi, durum analizini daha somut
hale getirmek, ele alinmasi gereken konulari ve kopri
olusturulmasi gereken bosluklar tespit etmek ve
bunlarin yerini belirlemek, stratejileri ifade etmek
veya gozden gecirmek, hedeflerle amaclari belirlemek,
ilerlemeyi izlemek, degerlendirme yapmak, etkileri
incelemek ve geribildirim sunmakla ilgili yararlarina
dayanmaktadir (bkz. asagida Sekil XV). Sonug olarak,
uygun gostergelerin  kullanimi, tiim bu adimlara
deger katarak, insan haklarini gelistirme ve korumaya
yonelik kamu politikasi 6nlemlerinin gelistirilmesine
yardimci olur. Bu béliimdeki 6rnekler, bu adimlardan
birinde veya birkacinda goéstergelerin kullanilmasinin
insan haklarinin daha iyi uygulanmasina nasil katki
saglayacagini gosterir.

1. > Uygunluk izlemesi

Sozlesme temelli organlarin ve 06zel prosediirlerin
tavsiyelerinin raporlanmasi ve takibi

Standartlastiriimis bilgilerin veya gostergelerin ulusal
insan haklari degerlendirmelerine uygulanmasinaiiliskin
yapilandirilmis ve seffaf bir yaklasim, haklarin evrensel
olarak gerceklestirilmesini glivence altina alan politika
onlemlerinin uygulanmasini kolaylastiracaktir. Ayni
zamanda, taraf devletlerin uluslararasi insan haklari
sozlesmeleri kapsamindaki raporlama ytiktimltltklerini
yerine  getirmelerine  yardimci  olacaktir  (bkz.
Kutu 25). Uygun nicel gostergelerin kullaniimasi,
raporlamay! dlizene sokmaya yardimci olur, raporu
daha seffaf ve etkili kilar, raporlama ylkini azaltir
ve her seyden Onemlisi, sozlesme organlarinin ve
insan Haklari Konseyi gibi diger insan haklari izleme
mekanizmalarinin uluslararasi, ulusal ve bolgesel
diizeylerdeki tavsiyelerinin ve sonuc gozlemlerinin
takibini gelistirir (bkz. Kutu 26).2 Buna ek olarak, ulusal
insan haklari kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili
daha etkili denetim yapmasini saglar.

Raporlama ve izleme icin gostergeler kullanirken, Sekil
Xl'de 6zetlenen adimlari g6z 6ntinde bulundurmak yol
gosterici olur. Bu adimlar, EPIM gibi diger uygunluk
degerlendirme mekanizmalarinda kullanilacak
gostergelerin secimi icin de uygundur (bkz. asagida).
Tanim geregi, insan haklari uygunluk gostergeleri,
insan haklari standartlarina agikca baghdir (ayrica bkz.
Bolim I, Kisim C 3 ve Kutu 3). Bu Kilavuz'da sunulan
farkl haklarla ilgili aciklayici gostergelerin tablolari, bu
nedenle, sozlesme raporlama ve izleme uygunlugunu
degerlendirmek icin bir baslangic noktasi sunar.

2. 2011'de, Amerika Kitalari insan Haklari Komisyonu, BMIHYK cercevesinden faydalanarak, San Salvador Protokolli kapsaminda
haklarin ilerleme durumunu 6lcmek icin gosterge gelistimeye ba§lam|§t|r. Daha fazla bilgi icin bkz. http:/scm.oas.org/pdfs/2011/
CP25807-1.pdf and http:/scm.oas.org/pdfs/2011/CP25807-Il.pdf (Ispanyolca, erisim tarihi 25 Haziran 2012).
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Ayrica, Bolum [V'te Gzetlenen gostergelerin secimi olmak icin faydalidir. Bu kistaslar veya hedefler,
ve baglamsallastiriimasiyla ilgili adimlar, anlamh devletleriinsan haklariytkimlaltkleriile ilgili taahhttte
bir gostergeler setine ulasmaya yardimci olur. ilgili bulunmaya ve bunlari sunmaya, dolayisiyla da hesap
gostergeler; tanimlandiktan sonra belirli bir dénemde verebilirliklerini gelistirmeye zorlar.®

bu gostergeler icin gerceklestirilecek kistaslara sahip

Gostergelerin S6zlesme organlarina yapilacak raporlamayi gelistirmek icin kullanilmasi -

Guatemala

Guatemala, BMIHYK cercevesini ve aciklayici gostergeler listesini Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’ne sunacagi periyodik rapor icin kullanan belki de ilk tlkedir. Guatemala insan Haklari Baskanlik
Komisyonu’nun liderliginde, raporu hazirlamak ve ekonomik, sosyal ve kdltirel haklarla ilgili verileri
analiz etmek icin kurumlar arasi katilimei bir siire¢ baslamistir. 2009'da, BMIHYK - Guatemala, Baskanlik
Komisyonu’nun yani sira insan Haklart Ombudsmani (Ulusal Kuruluslar icin Uluslararasi Koordinasyon
Komitesi tarafindan “A” statlisti verilen ulusal bir kurulus), Ulusal Planlama Sekreterligi, Ulusal Engelliler
Konseyi, Cinsiyet ve Yerli Halklarla ilgili istatistiklerin Yayginlastirilmasi icin Koordinasyon Ofisi, BMKP
insani Gelisim Raporu Ofisi ve UNFA dahil olmak (izere diger ulusal paydaslara, gostergelerle ilgili yardim
sunmaya baslamistir.

Mevcut istatiksel bilgilerin degerlendirilmesinin ardindan, Guatemala, saglk, gida ve egitim haklariyla ilgili
olarak BMIHYK cercevesinden faydalanmaya karar vermistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Dair
Uluslararasi Sozlesme’nin raporlamayla ilgili kilavuz ilkeleri ile BMIHYK gosterge cercevesi raporlamayi
kolaylastirmistir. Guatemala Gglinct periyodik raporuna (E/C.12/GTM/3) gore, gosterge kullanimi; seffaflik
getiren ve akademi, politika ve izleme alanlarindaki potansiyel kullanicilari, mevcut insan haklari verilerini
ulusal istatistik sistemine sunma firsatindan haberdar eden bir mekanizmadir. Saglk hakkiyla ilgili raporlama
icin, anne ve bebek sagligina iliskin yeni bir arastirma, bu hak icin tanimlanan “cinsel saglik ve tireme saghgi”
ve “cocuk oltimleri ve saglik hizmetleri” 6zellikleri ile ilgili bazi slirec ve sonug gostergelerinin tretilmesinde
bihassa yararli olmustur.

Kaynak: “Guidelines on treaty-specific documents to be submitted by States parties under articles 16 and 17 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights” (E/C.12/2008/2).

3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi tarafindan vurgulandigi Gizere, insan haklarini yerine getirme ytkimluligine
iliskin bir ihlal 6rnegi (6rnegin, bir taraf devletin bir hakkin gerceklesmesini saglamaya iliskin gerekli adimlari atmamasi), saglik
hakki gostergelerini ve kistaslarini tanimlayarak bir hakkin tilke capinda gerceklesmesini izleyememesidir (Ulasilabilir en ytiksek
saglk standardi hakkina iliskin 14 No'lu Genel Yorum (2000), paragraf 52).
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Gostergeler icin hedefler veya kistaslar belirlemek
icin farkl kaynaklar ve yontemler bulunmaktadir. ilk
kaynak, normatif insan haklari cercevesidir.

Ornegin, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme’nin  zorunlu
ilkogretimle ilgili 14. maddesi, net kayit oranlari
Uizerinde ylzde vyuzluik bir kistas belirlemektedir.*
Gecmis gostergelerin degerleri (egilim analizi) ve farkl
ozellikleri olan (6rnegin, cinsiyet, yas, etnik koken ve
gelir) veya farkli bolgelerdeki (6rnegin, il, ilce, kentsel ve
kirsal) nufuslar arasindaki karsilastirmalar da kistaslar

saglar. Devletler tarafindan bireysel olarak veya toplu
olarak (6rnegin, MDG hedefleri) benimsenen hedefler
ile diger ulusal veya uluslararasi paydaslar (6rnegin,
Diinya Saglk Orgiiti’'nin minimum saglik personeli
sayisina iliskin rehberligi veya Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kdiltiir Orgiiti’niin 6grenci-6gretmen oraniyla
ilgili rehberligi) tarafindan tesvik edilen standartlar
da kistaslar sunar. Kistaslar, ytukimlilik sahibinin
kendisini belirli hedeflere bagli kalmadan 6nce, STK'lar
da dahil olmak Uzere, farkli paydaslara danistigi ulusal,
katihmci bir stirecle de belirlenebilir.

Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalarinin tavsiyeleri - ilgili yapisal géstergelerle,
siire¢ ve sonug gostergelerini tanimlama siirecindeki kilit referans

YAPISAL GOSTERGE

SUREG GOSTERGESI

SONUC GOSTERGESI

Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Komitesi, digerleri arasinda, yliksek 6liim oranini ele
almak amaciyla, taraf devletlere tiim illerde cinsel saglik've treme sagligi ile ilgili yasanin
uygulanmasini saglamasi ve basta gencler olmak tizere herkesin kapsamli cinsel saglik ve
Ureme sagligl egitimine ve hizmetlerine uygun fiyath erisiminin garanti altina alinmasi
konusunda baski yapar (E/C.12/ARG/CO/3, paragraf 22).

YAPISAL GOSTERGE

SUREC GOSTERGESI

SONUC GOSTERGESI

Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, taraf devletleri kamu islerine
kadinlarin esit katilimini saglamak icin elinden geleni yapmasi (...) ve zaman cerceveleri kullanarak veya
artinlmis kotalarla kadinlarin politik temsilinin artirilmasini hizlandirmak tGizere somut hedefler
belirlemesi konusunda baski yapar. Taraf devletlerin tiim seviyelerde kadinlarin karar alma stirecine
katilminin 6nemi hakkinda farkindalik yaratma kampanyalari yiriitmeye devam etmesini de tavsiye
eder (CEDAW/C/ARE/CO/1, paragraf 31).

4. Brit kayit orani egitimin belirli bir seviyesinde yasa bakilmaksizin, o seviye icin resmi okul yasi niifusunun ylizdesi olarak ifade edilen,
toplam kayittir Net kayit orani, belirli bir egitim seviyesine kaydolan okul ¢agindaki cocuklarin, o yastaki toplam cocuklara oraninin
ylzde olarak ifadesidir.
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m Gosterge cercevesi - uygunluk izleme adimlan

ADIM Il

ADIM II.

Gostergelerin secimi ve
baglama yerlestirilmesi

Gerektiginde, kistaslarin
ve hedeflerin segimi

Sekil IX & X, Bolum IV'te
yansitilan hususlar

insan haklari
mekanizmalarindan
tavsiyeler, raporlama ilkeleri,
devletin gonilll taahhidi

Ulusal STK/paydaslardan
girdiler

Raporlarda gostergelerin ve
ADIMII. kistaslarin/hedeflerin yansitilmasi

ADIM IV.

Kistaslar veya hedefler, taraf devletin ve ozellikle
Ekonomik, Sosyal ve Kdltiirel Haklar Komitesi gibi
sozlesme organlarinin ortak bir degerlendirmesinin
de konusu olabilir. 1 No'lu Genel Yorumu'nda
(1989) Komite, yukimlalik sahibinin ilerlemesini
ve hesap verebilirligini kolaylastirmak amaciyla
nicel gostergelerle ilgili kistaslara duyulan ihtiyaci
vurgulamistir.

Ayrica, 14 No'lu Genel Yorumunda (2000) insan haklari
standartlarinin uygulanmasini izlemek icin géstergeleri,
kistaslari, kapsam belirlemeyi ve degerlendirmeyi
(GKKD) kapsayan dort adimlik bir prosedir
ihtiyacina da dikkat cekmistir (bkz. Kutu 27). Uygun

insan haklari mekanizmalarinin tavsiyelerini takip etmek

icin raporlanan gostergelerle diger 6zel géstergelerin izlenmesi

gostergeleri tamimladiktan sonra, taraf devletler, kendi
yukUmlaltklerini uygulama konusundaki kararliliklarini
pekistirmek icin gostergelerle ilgili olarak 6zel ulusal
performans kistaslari belirlemeye tesvik edilmektedir.
Ayrica, periyodik raporlama prosedirii esnasinda
Komite'nin, taraf devletler tarafindan kendisine sunulan
raporlarda kullanilan gostergeleri ve kistaslari, onlarla
birlikte inceleme stirecine katilmasi beklenmektedir.
Bu stirec, sonraki raporlama dongtsi icin performans
hedefleri saglar. Bu hedef gostergeleri, daha sonra,
soz konusu doéngu icin kistaslar haline gelebilir. Bu
sekilde, gostergelerin kullanimi, raporlama ve sézlesme
tavsiyelerini izleme slirecine yardimci olur (bkz. Bolim
I, Kutu 3).
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Evrensel periyodik inceleme

Evrensel periyodik inceleme, insan Haklari Konseyi'ni
kuran bir kararla, 15 Mart 2006'da Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan olusturulmustur.®> Birlesmis
Milletler tiye devletlerinin insan haklari kayitlarini her
dort bucuk senede bir inceleyen benzersiz bir slirectir.
inceleme, insan Haklari Konseyialtindadevlettarafindan
ylritilen bir surectir. Her devlete, insan haklari
durumunu gelistirmek icin aldigi tedbirleri gostermesi,
iyi uygulamalari paylasmasi, teknik yardim talep etmesi,
gerektiginde, insan haklari yukimlaliklerini yerine
getirme kapasitesini gelistirmesi icin bir firsat sunar. Bu
yeni mekanizmanin nihai amaci, tiim Ulkelerde insan
haklarinin gerceklestirilmesini gelistirmek ve nerede
meydana gelirse gelsin ihlalleri ele almaktir.

Her (lkenin incelemesi, (¢ rapora dayanmaktadir.
Devlet veya “ulusal” rapor, basarilari ve iyi uygulamalari,
zorluklari ve kisitlamalari, insan haklar eksikliklerini
giderilmesindeki temel ulusal 6ncelikleri gosterir. ikinci
rapor, devletin, sd6zlesme organlari, 6zel prosedirler
ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin cesitli
raporlarinda sunulan insan haklari durumu hakkindaki
bilgileri bir araya getirir. Uclincii rapor, sivil toplum
kuruluslarindan, ulusal insan haklari orgitlerinden
ve diger huktumetdisi paydaslardan gelen bilgileri
icermektedir. inceleme, inceleme altindaki devlet ile
insan Haklari Konseyi arasindaki interaktif ve webcast
bir tartismayi icerir. inceleme, Birlesmis Milletler
Sozlesmesi, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
devletin taraf oldugu insan haklari belgeleri, gonalli
vaatleri ve taahhitleri ile yurarlikteki uluslararasi
insancil hukukta yer alan insan haklari yiiktiimliltklerini
ele alabilir.

incelemenin potansiyel kapsamina, géz 6niinde
bulundurulan bilginin cesitliligine ve tavsiyelerinin
dogasina gbre, uygun gostergelerin kullanilmasi
zorunludur. Bu Kilavuz'da cizilen cerceve ve Sekil XI'de
tanimlanan adimlar, ilgili g&stergelerin ve devletin
evrensel periyodik incelemesinde kullanabilecegi diger
yapilandirilmis bilgilerin secilmesine ve sunulmasina
yardimci olabilir. Buna ek olarak, insan haklari
standartlari icin tanimlanan aciklayici gostergelerin
Otesine gecen bazi arka plan bilgisi ve karsilik gelen
gostergeler (bkz. Bolim IV, Kisim A 3) ve tiye devletlerin
gondllt insan haklari vaatleriyle ilgili bilgiler, evrensel
periyodik inceleme baglaminda duistintlmelidir.

5. Bkz. www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/BasicFacts.aspx (erisim tarihi 8 Haziran 2012).
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insan haklari izleme araci olarak GKKD

GKKD, Gostergeler, Kistaslar, Kapsam ve Degerlendirme’nin kisaltmasidir. Taraf devletlerin Ekonomik,
Sosyal ve Kultirel Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme'ye uygunlugunu degerlendirmek icin gostergelerin
ve kistaslarin kullanimini tesvik eden bir siireci harekete gecirmek ve kurumsallastirmak amaciyla,
Almanya’daki Mannheim Universitesi’nin FoodFirst Information and Action Network (FIAN) isimli STK ile is
birligi icerisinde yurttttga bir girisimdir.

GKKD mekanizmasi esas olarak dort unsuru icermektedir: (i) S6zlesme’nin haklariyla ilgili temel icerigi
temsil eden gostergeler; (i) Bu haklarin gerceklestirilmesi icin hedef noktalar olarak kistaslarin kullanimi; (jii)
Belli bir zaman zarfi icinde izlemeyle ilgili gbstergeleri ve kistaslari tanimlamak ve kararlastirmak icin Komite
ve taraf devletlerin katildigi ortak bir mekanizmayi olusturan kapsam stureci; (iv) Mekanizmanin sonuclarinin
periyodik degerlendirmesi.

2004-09 yillari arasinda, GKKD girisimi, ilk olarak, yeterli gida hakkiyla ilgili gostergeleri tanimlamis ve
bunu daha sonra, bu gostergelerin (ilke diizeyinde pratik dogrulanmasi siireci takip etmistir. ilk asama, 37
gida hakki gostergesiyle sonuclanmistir; ikinci asama esnasinda bu sayi 25'e dusuriilmustiir. BMIHYK, iki
asamada da GKKD siireciyle yakindan calismis ve bu gostergelerin tanimlanmasina ve dogrulanmasina
katkida bulunmustur. Sonuc olarak, yeterli gida hakki icin onlara ait iki gdsterge seti, birbirleri ile yakindan
uyumludur.

Kaynaklar: Eibe Riedel, “The IBSA procedure as a tool of human rights monitoring” (University of Mannheim); FIAN International
(www.fian.org).

2. Performans izleme

Bu Kilavuz’da sunulan kavramsal ve metodolojik Yerel programlama girisimlerini de daha genis insan
cerceve, insan haklari normlari ve ilkelerini ve haklari perspektifine yerlestirebilir. insan haklari
karsiik gelen yukumlilikleri somut gostergelere uygunluk degerlendirmeleri ve Sekil Xll'de sunulan
donusturerek, insan haklari standartlarini, belirli kalkinma programlarinin performans degerlendirmeleri
kalkinma programlarinda ve kamu midahalelerinde icin gosterge cercevesiyle ilgili bir karsilastirma, bu
tanitma ve uygulama ihtimallerini gostermektedir. baglantilari aciga kavusturmaktadir.

Bu, haklara dayali programlamayi daha acik bir insan
haklari temeline yerlestirmeye yardimci olur.®

3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi tarafindan vurgulandigi Gizere, insan haklarini yerine getirme ytkimluligine
iliskin bir ihlal 6rnegi (6rnegin, bir taraf devletin bir hakkin gerceklesmesini saglamaya iliskin gerekli adimlari atmamasi), saglik
hakki gostergelerini ve kistaslarini tanimlayarak bir hakkin tilke capinda gerceklesmesini izleyememesidir (Ulasilabilir en ytiksek
saglk standardi hakkina iliskin 14 No'lu Genel Yorum (2000), paragraf 52).
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Sekil XIl Gosterge cercevesi - uygunluk ve performans degerlendirmeleri

iINSAN HAKLARI UYGUNLUK
DEGERLENDIRMESI

Yapisal gostergeler (Taahhtitler)

Sonuc gostergeleri (Sonuclar)

INSAN HAKLARI STANDARTLARINA BAGLI

Performans gostergeleri veya kalkinma
programlamasinda genel olarak kullanilan géstergeler,
“kalkinma midahalesindeki degisikliklerin
dogrulanmasina [izin verir] veya planlananlarla
ilgili sonuclari [gosterir]”.” Sonuc odaklh yoénetim ve
proje dongiisii mantigi yaklasimlari dogrultusunda,
bu tlr gostergelerle ilgili ana referans veya bunlari
tanimlama kaynagi, kalkinma programinin beklenen
sonuclaridir.? Performans degerlendirme cercevesinde,
genellikle tanimlanan ve uygulanan farkli gosterge
kategorileri, girdi, cikti, sonug ve etki gostergeleridir.
Girdi gostergeleri kalkinma midahalesi icin kullanilan
finansal, insani, maddi, teknolojik kaynaklarla ve bilgi
kaynaklariyla iliskiliyken; cikti géstergeleri, bir kalkinma

midahalesindeki eylemlerin? tamamlanmasiyla elde
edilen trlinler ve hizmetlerdir. Benzer sekilde, ortaklarin
veya paydaslarin toplu cabalarini gerektiren sonuc
gostergeleri, bir midahalenin ciktilarinin amaclanan
veya gerceklestirilen kisa ve orta vadeli etkileridir. Etki
gostergeleri ise, bir kalkinma midahalesi tarafindan
tanimlanabilir niifus gruplari izerinde dogrudan veya
dolayli, amaclanmis ya da amaclanmamis, olumlu veya
olumsuz uzun dénemli etkilerdir. Bu etkiler, ekonomik,
sosyo-kulttrel, kurumsal, cevresel, teknolojik veya
baska sekilde olabilir. Sonuclar, ciktilarin tamamlanmasi
ve etkinin gerceklesmesi arasinda kalkinma kosullarinda
meydana gelen degisiklikleri temsil etmektedir.'®

7. Bkz. Organisation for Economic Cooperation and Development, Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based

Management (Paris, 2002).
8. Ayrica bkz. Indicators for Policy Management.

9. Fonlar, teknik yardim ve diger kaynak tiirleri gibi girdilerin belirli ciktilar Gretmek icin seferber edildigi adimlara veya yapilan islere
isaret etmektedir (bkz. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management).

10. Daha genel olarak, sonuglar, bir kalkinma midahalesinin gikti, sonug veya etkisini (amaclanmis veya amaglanmamis, olumlu ve/
veya olumsuz) icerir ve bir mtidahalenin siiresi boyunca veya bunun 6tesinde devam eder (bkz. Glossary of Key Terms in Evaluation

and Results Based Management).
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Bu nedenle, egitimle ilgili bir kalkinma programi icin,
s6z konusu programin bir parcasi olarak ilkogretimle
ilgili yapilan harcama (girdi); program tarafindan egitilen
ilkokul 6gretmenlerinin sayisi (cikti); 1. sinifa baslayip 5.
sinifa gecen 6grencilerin orani (sonug) ve okuryazarhk
oranlari  (etki) gibi gostergeler tamimlanarak,
programin belirttig§i amaclara ulasma performansi
degerlendirilebilir. Bu gostergeler, egitim hakkiyla
ilgili olarak tanimlanan gostergelerle karsilastirlabilir
(Bolum 1V, Tablo 6).

Girdi gostergesi, temel egitim hakkinin
gerceklestirilmesi  yUkimluligint yerine getirmek
icin bir devlet tarafindan gosterilen (mali) cabalari
degerlendirmeye yarayan ve UNESCO’nun derledigi
ortak bir sosyo-ekonomik istatistik olan “kisi basi
GSYiH'in bir yiizdesi olarak ilkokul 6grencisi basina
yilik kamu harcamasi” gibi siirec gostergeleriyle
ilgili olabilir. Cikt1 gostergesi, hakki uygulamak icin
gosterilen cabalari degerlendirmeye yardimci olan “tam
nitelikli ve egitimli ilkokul 6gretmenlerinin yogunlugu/
orani” bicimindeki slire¢ gostergesine benzerdir. Her
ikisi de MDG gostergesi ve sirasiyla sonug ve etki
performans gostergeleri olan “1. sinifa baslayip 5.
sinifa gecen 6grenci orani” ve “okuryazarlik oranlari” da
egitim hakkiyla ilgili tabloda sonuc gostergeleri olarak
tanimlanmistir. insanlarin bir yere kadar bu haktan
faydalanmasina iliskin bazi yonleri yansitirlar.

Dolyisiyla,  performans gostergeleri tutarlidir ve
bazen insan haklari uygunluk degerlendirmelerinde
kullanilmak icin tanmimlanmis gostergelerle 6zdestir.
Her iki gosterge cercevesi de bir mantik zinciri ve
sebep-sonuc yaklasimi uyguladigindan potansiyel
olarak birbirilerini zenginlestirirler.

Ote yandan, insan haklari uygunluk degerlendirmeleri
icin goOsterge cercevesi, birkac sekilde performans
degerlendirme cercevesine dayanir. ilk olarak, insan
haklari degerlendirmeleri icin tanimlanan gostergeler,
acik bir bicimde, insan haklari standartlarina baglidir.
Bu durum, esasen program amaclariyla ilgili olan
ve bunlardan kaynaklanan performans gostergeleri
bakimindan genellikle gecerli degildir. ikinci olarak bir
devletin (devletkurumlarive digeryikumliliik sahipleri),
uluslararasi insan haklari standartlarini uygulamakla
ilgili taahhtdini yakalayan yapisal gostergeler, insan
haklari uygunluk degerlendirme cercevesinin 6nemli
bir parcasidir; ancak genellikle performans gostergeleri
cercevesinin disinda birakilir. “Herkes icin parasiz
zorunlu ilkégretim ilkesini uygulamak amaciyla devlet
tarafindan benimsenmis bir eylem planinin zaman
cercevesi ve kapsami” (Bolum 1V, Tablo 6) gibi bir
yapisal gostergenin durumu budur. Bu yapisal gosterge,
potansiyel olarak, egitimle ilgili kalkinma programlari
icin faydali olsa da bir performans degerlendirme
cercevesinde dustinilmeyebilir.!* Bu géstergenin insan
haklari uygunluk degerlendirmelerinde kullanilmasi, bir
devletin insan haklari yakimluliklerini yerine getirme
taahhiidiinu etkileyecek ve gliclendirecek ve ayni
zamanda kistaslarin belirlenmesine ve devleti evrensel
temel egitim hakkini uygulamaktan sorumlu tutmaya
yardimci olacaktir. Son olarak, insan haklari uygunluk
degerlendirme cercevesi, ylukimlilik sahiplerinin bir
hakki gelistirmek ve korumakla ilgili mevcut cabalari
acisindan strec gostergelerini tanimlayarak (g farkh
girdi, cikti ve sonuc performans gostergesi kategorisini
tek bir kategoride birlestirir.Boylece degerlendirme
yaklasimini herhangi bir bilgi veya kesinlik kaybi
olmadan basitlestirir. Daha da 6nemlisi, lic gosterge
- yapisal gostergelerle silire¢ ve sonug gostergeleri
- kategorisinin kullanilmasi, yerelden (proje veya
program) ulusal veya ulusalti analize gecisi ve durum
degerlendirmesini miimkin kilar.

11. Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklara Dair Sézlesme’nin 14. maddesi, taraf devletlerin “planda dizeltiimek tizere, herkes icin
parasiz, zorunlu ilkégretim ilkesinin ilerlemeci uygulamasi igin bir eylem plani” benimsemesi ihtiyacini vurgulamaktadir.
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3. insan haklan savunuculugu ve insanlarin
giiclendirilmesi

Bu Kilavuzda sunulan insan haklari gosterge
cercevesi, insan haklari savunuculugu dilini birkac
sekilde giiclendirir. ilk olarak, insan haklarini, politika
belirleyicilerin goziinde daha belirli ve somut kilar.
ikinci olarak, baglama uyan araclarin tanimlanmasina
yardimci olur, bdylece savunuculuk stratejisinin ulusal
sahipligini tesvik eder. Uciincii olarak, insan haklarina
saygl gostermek, onlari korumak ve yerine getirmekle
ilgili kurumsal zorunluluktan uygulanmasi ve izlenmesi
gereken slireclere kadar tim tedbirleri izlemeye
yardimci olur; bdylece insan haklarini gerceklestirmek
icin arzu edilen sonuclar ifade edilebilir ve izlenebilir.
Bu bilgi, insan haklar paydaslarinin daha odakli bir
savunuculuk yapmasina, taleplerin dile getirilmesine
ve yUkumlilik sahibinin etkin katihmina izin verir.
Sonug¢ olarak, insan haklarinin gercgeklestiriimesiyle
ilgili bosluklarin; 6rnegin yasal yollara veya 6nleyici ve
tedavi edici saglik hizmetlerine erisimle ilgili olanlar,
bulunmasi durumunda, paydaslar, bir ytkamltlik
sahibi tarafindan Ustlenilebilecek belirli stratejileri
ve miuidahaleleri ve bu midahaleleri izlemek igin
gOstergeleri tanimlayabilirler.

Deneyimlerden bazilari (bkz. Kutular 28 ila 32),
bu Kilavuz'da yansitilan farkh insan haklariyla ilgili
aciklayici gostergelerin, insan haklari savunuculugu ve
uygulamasiicin tilkenin sahiplendigi bir stratejiyaratmak
amaciyla nasil kullanilabilecegini gostermektedir.

Genel olarak, belirli insan haklari veya ilgili konular
(6rnegin, saglk, adaletin ydnetimi veya cinsiyet)
tizerinde calisan STK’lar ve UiHK'ler gibi kurumlar
ve esit firsat ve azinliklarla ilgili kurumlarla istatistik
kurumlari, bu Kilavuz'da gelistirilen tablolari baglama
yerlestirmek (izere haberdar edilmek ve tesvik edilmek
amaciyla bir araya getirilebilir (bkz. Bolim I, Kutu 8).
Bu tablolari baglama yerlestirmek, sahiplik olusturmaya
yardim eder ve llke dizeyindeki farkl insan haklari
eylemlerinde kabul edilebilirliklerini gelistirir. Ozellikle
STK'lar arasinda insan haklari géstergeleriyle calismak
icin asgari bir kapasite harekete gecirildikten sonra,
coklu baglamlardaki kullanimlari kendi kendine devam
edebilir. Bir STK'nin yardimiyla Kuzey irlanda’daki
bir sosyal konut kompleksinin sakinleri tarafindan
gostergeler lizerine ylritilen bircalisma olan Katihmve
Haklarin Uygulanmasi Projesi, barinma ve yeterli konut
hakkiyla ilgili bir gbstergeler setinin, bizzat hak sahipleri
tarafindan etkin bir sekilde nasil gelistirilebilecegini ve
kullanilabilecegini goéstermesi bakimindan 6zellikle
ilgingtir (Bolum Ill, Kutu 17).22 Daha makro dizeyde,
bir diger STK olan Ekonomik ve Sosyal Haklar Merkezi
tarafindan olusturulan bilgi formlari, bazi tlkeler icin
ilgili yuktmlulUklerin yerine getirilmesini ve haklarin
gerceklesmesini degerlendirmede faydali olmustur. Bu
bilgi formlarindan bazilari, Ekonomik, Sosyal ve Kdltirel
Haklar Komitesi tarafindan taraf devletlerle diyaloglari
icin alinan bilgilerin bir parcasidir.t3

12. Bir diger 6rnek, politika ve savunuculuk ¢alismalarini etkilemek amaciyla egitim hakkini 6lgmek icin bir arag gelistiren Egitim Hakki

Projesi'dir (www.right-to-education.org).
13. www.cesr.org.
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insan haklari ve ulusal planlama icin gostergelerin kullaniimasi - Ekvador

Ulusal Planlama ve Kalkinma Sekreterligi ve Adalet , insan Haklari ve Din isleri Bakanligi vasitasiyla Ekvador
Huktmeti, insan haklarini kendi ulusal kalkinma planlamasi slirecine entegre etmektedir ve bu Kilavuz'da
belirtilen cerceveyi kullanarak bir insan haklari sistemi kurmaktadir. Bu adimlari, yeni anayasanin 2008
yilinda kabul edilmesi izlemistir. Bu yeni anayasa, devletin haklarin ve anayasada yer verilen ilkelerin
gerceklesmesini saglamak icin tlkenin kalkinmasini planlamasini gerektirmektedir (md. 275)

Bu tedbirler, anayasa hikiimlerinin pratik uygulamasini saglamak icin Ekvador’'un uygun adimlar atmasini
talep eden insan Haklari Komitesi tarafindan kabul edilmistir (CCPR/C/ECU/CO/5). Ayni sekilde,
Tum Goécmen scilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi, Ekvador'u yeni Anayasaya ve
uluslararasi insan haklari standartlarina uymayan herhangi bir ikincil mevzuati gézden gecirmeye tesvik
etmistir (CMW/C/ECU/CO/2).

Ulusal planlama stiregleri icin insan haklari temelli bir yaklasim benimsemek ve insan haklari gostergeleriyle
ilgili ulusal bir sistem kurmakla iliskili bu tesebbiis, ayni zamanda, EPIM tavsiyelerine bir yanittir. Ekvador
daki planlama gorevlilerinden, sektorel (6rnegin, saglik, egitim) teshis yaparken ve devlet midahalelerini
onceliklendirirken bu tavsiyeleri ve diger Birlesmis Milletler izleme mekanizmalarinin tavsiyelerini
kullanmalari talep edilmistir. Bu tavsiyelerden insan haklari gésterge sisteminin ayrilmaz bir parcasi haline
gelmeleri ve bunlarin izlenmesine yardim edecek gostergelere déniismeleri beklenmektedir. Ornegin,
EPiM’in d6rt numarali “iskenceye Karsi Komite tarafindan tavsiye edildigi sekilde, hapishanelerdeki gézalt
kosullarini daha fazla iyilestirmek icin uygun dnlemler alinmasi” tavsiyesini (A/HRC/8/20) izlemek icin,
tutuklulara kotli muameleden (iskence ve asiri glic kullanimi dahil olmak Uizere) resmi olarak sorusturulmus
hapishane goérevlilerinin orani, ulusal insan haklari kuruluslari tarafindan nezarethanelere yapilan ziyaret
sayisi ve kapasiteye kiyasla gercek hapishane dolulugu gibi gostergeler, SIDE-RECHOS projesi vasitasiyla
tanimlanmistr.

Devletin insan haklari yiikiimliltklerine riayet edip etmedigine dair bilgiler, planlama gorevlileriyle ve
Ekvador'da insan haklarinin gerceklesmesini ilerletmeyi amaclayan kamu politikalarinin ve programlarinin
tasarlanmasi ve uygulamasi ile alakali olarak goriilmektedir. BMIHYK, Ekvador'daki Birlesmis Milletler insan
Haklari Danismani Sistemi vasitasiyla, ulusal insan haklari paydaslarina kalkinma planlamasi icin insan haklari
temelli bir yaklasim ve bu Kilavuz'da 6zetlenen gosterge cercevesi hakkinda teknik yardim sunmaktadir.
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m Uluslararasi insan haklari belgelerinin®* onaylanmasi, Temmuz 2012

Tanim ve st veri: Bakiniz Ek I.

Kaynak: Birlesmis Milletler Hukuk isleri Ofisi’nin (OLA) veri tabani, 31 Temmuz 2012
http:/untreaty.un.org/ola.

Not: S6zlesme’nin denizasiri, kendi kendini yonetemeyen Ulkelerdeki ve diger
bolgelerdeki uygulamasi icin bkz. http:/untreaty.un.org/ola.

*On sekiz uluslararasi insan haklari s6zlesmesi ve ek protokolleri
http:/www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx.

I 0-4

e 5-9
10-14

s 15-18

EPEY. . c-ciade
iy Ty
AT )

Not: Bu haritada gosterilen sinirlar, isimler ve kullanilan unvanlar, Birlesmis Milletler'in resmi
onayini ve tasdikini ifade etmemektedir. Noktali cizgi, Hindistan ve Pakistan tarafindan mutabik
kalinan Jammu ve Kesmir'deki Kontrol Hatti'ni yaklasik olarak temsil etmektedir. Jammu ve
Kesmir'in nihai durumu hakkinda taraflar arasinda heniiz bir anlasma saglanamamistir.

Ancak bu, kendi icinde, bir (lkenin insan haklari
durumu hakkinda fazla bir sey soéylemeyebilir. Bir

En c¢ok taninan ve kullanilan insan haklari
gostergelerinden  biri, uluslararasi insan haklari

s6zlesmelerinin onaylanma durumudur (Sekil XII1). Bu
bilgi, genellikle insan haklari boyutunu vurgulamaya
calisan izleme cercevelerinde yansitilmaktadir. Bu
yapisal gosterge, devletin haklarin gerceklesmesine
yardimci olacak adimlari atmaya yonelik kabulini ve
tahhlidini yansitmaktadir.
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Ulkenin “onaylama niteligi” s6zlesme hikimlerine
koyabilecegi bazi cekinceler yliziinden zayif olabilir.
Onaydan kaynaklanan yuakimltliklerin - uygulanip
uygulanmadigini da belirtmemektedir.



Ancak, bu sekilde grafik olarak sunuldugunda, savunuculuk gruplarinin ve insan haklari paydaslarinin kendi tlkelerinin
sozlesme onay durumu hakkinda genel bir bakis saglamak icin faydali bulabilecegi bir gostergedir (bu gostergeyle ilgili
Ust veri tablosu icin bkz. Ek I).

Birlesik Krallik’ta bir insan haklari lcme cercevesinin gelistirilmesi

iskoc insan Haklari Komisyonu ile Esitlik ve insan Haklari Komisyonu (EHRC) (her ikisi de Uluslararasi
Koordinasyon Komitesi'nin Akreditasyon Alt Komitesi tarafindan “A” statlistiyle akredite edilmistir),
ortaklasarak ingiltere, iskocya ve Galler icin bir insan haklari 6lcme cercevesinin gelistirilmesi lizerinde
calismistir. Cerceve, insan haklariilerlemesini 6lcmek icin bir gostergeler seti sunmayi ve EHRC'ye Parlamento
dahil olmak lizere izleme ve raporlama sorumlulugunu yerine getirmeye yardimci olmayi amaclamaktadir.

Proje, ayrimciligin yasaklanmis gerekcelerine - yani, yas, engellilik, etnik kéken, cinsiyet, din veya inanc,
cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, transgender ve sosyal sinif - 6zel 6nem gostererek saglk, egitim, fiziksel
glvenlik ve katim gibi insan haklariyla ilgili gesitli alanlarda esitligi/esitsizligi izlemek icin bir istatiksel
gostergeler listesi tavsiye eden esitlik 6lcme cercevesinin bir yan Grinddiar. Bu calismayla ilgili istisareler,
eksiksiz bir insan haklari gostergeleri seti gelistirme ihtiyacini vurgulamis ve 6zellikle yapisal gostergeler
ve slre¢ gostergeleri olmak (zere, sonu¢ odakliligl nedeniyle esitlik 6lcme cercevesinin kapsami disinda
kalan insan haklari gostergeleriyle ilgili BMIHYK cercevesinin kullanilmasini tavsiye etmistir. Bu calismayla
ilgili yorumlar, yalnizca resmi sosyo-ekonomik istatistiklerin degil ayni zamanda insan haklari kuruluslari
ve Birlesmis Milletler orgitleri tarafindan toplanan ve/veya islenen olay bazl veriler gibi alternatif veri
kaynaklarinin kullanilmasini da talep etmistir. Ayrica, istatistiklerin Romanlar, gezginler, evsizler ve hapishane
nifusu gibi diger kirillgan ve 6tekilestirilmis gruplara gore ayristiriimasi da énerilmistir.

Bu arka plana karsin, insan Haklari Olcme Cercevesi Projesi, BMIHYK cercevesini ve Birlesik Krallik'ta
kullanmak icin sivil, kiiltiirel, ekonomik, politik ve sosyal haklarla ilgili aciklayici gostergelerin listesini adapte
etmeye calismistir. 2010 yilinda proje, cesitli devlet kurumlari, insan haklari ve sivil toplum kuruluslari ve
cevrimici danisma icin 6zel bir web sitesi ile kapsamli rehberlik saglamistir.

Cerceve hem Birlesik Krallik tarafindan onaylanan uluslararasi insan haklari belgelerinden alinan ilave
haklara hem de insan Haklari Yasasi vasitasiyla ic hukukta uygulanacak haklara acik bir temelle yer vermistir.
Cerceve yasama hakki, iskence, insanlk disi veya kiiclltlicii muameleden veya ceza gormeme hakki ve
ozgurluk ve kisi givenligi hakki, adil yargilanma hakki, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki, yeterli
yasam standartlarina sahip olma hakki, saglik hakki ve egitim hakkini icermekteydi. insan haklarini korumak
icin yasal, dlizenleyici ve kamu politikasi cercevesi de dahil olmak lzere cesitli bilgileri, ictihat hukukunu,
ulusal ve uluslararasi insan haklari izleme 6rgiitleri tarafindan vurgulanan kaygilari ve sivil toplum tarafindan
dillendirilen iddialari ve endiseleri bir araya getirmistir.

Proje, London School of Economics and Political Science’taki Sosyal Dislanma Analizi ve insan Haklari

Calisma Merkezlerini ve ingiliz insan Haklari Enstitiisi'nii kapsayan EHRC tarafindan gorevlendirilen bir
arastirma ekibiyle uygulanmistir. BMIHYK, projenin danisma grubuna katkida bulunmustur.

Kaynak: EHRC, Human Rights Measurement Framework: Prototype Panels, Indicator Set and Evidence Base, Arastirma Raporu
81 (2011), www.equalityhumanrights.com adresinden ulasilabilir.
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- Ulusal insan haklari eylem planlan ve
kalkinma planlan

insan haklarina iliskin aciklayici géstergelerin tablolari
ve bu Kilavuz'da 6zetlendigi Gizere bunlari gelistirmeye
yonelik yaklasim, ulusal insan haklari eylem planlari
(UIHEP'ler) ve kalkinma planlarinin  hazirlanmasi
ve uygulanmasiyla dogrudan ilgilidir. Ancak secilen
gostergeleri istenen sonuclarave altta yatan stratejileri
de (strec gostergeleri ve yapisal gostergeler) baglama
yerlestirmek ve bunlari Ulkelerin  sahiplendigi
sureclerle gbézden gecirmek ozellikle 6nemlidir.
Ayrica, uygunluk izleme streclerinin (teknik olarak,

yalnizca birkac paydasla sinirlandirilabilir) aksine bir
UIHEP'in hazirlanmasi, ulus alti diizeydekiler de dahil
olmak Uzere ideal olarak tiim paydaslari iceren, genis
kapsamli ve katilimci bir stire¢ olmalidir. Bu nedenle,
cesitli uzmanliklarin genis kapsamli katilimini saglayan
bir stirece glivenmek zorunludur (ayrica bkz. asagida
Kisim 5). Bu ttir bir stireci diizenlemek icin basaril bir
model, Kutu 30'da (Nepal) sunulmus ve Sekil XIV'te
Ozetlenmistir. Ekvador (Kutu 28), Meksika ve Kenya
(Kutular 31 ve 32) vaka incelemeleri, bu ulusal siire¢
tlrint daha fazla gostermektedir.

Sekil XIV Gosterge cercevesi ve ulusal insan haklari eylem plani
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Gostergeler ve ulusal insan haklari eylem plani - Nepal

Nepal, insan haklarini izleme ve uygulama gostergelerini tanimlamak tizere BMIHYK cercevesini kullanan
ve adapte eden ilk dlkeler arasindaydi. Ulusal insan Haklari Komisyonu'ndan, Basbakanlik ve Bakanlar
Kurulundan, birkac¢ bakanliktan gorevliler ve sivil toplum icin 2008 ve 2009 yillarinda birkac farkindalk ve
kapasite gelistirme calistayinin ardindan, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu ile is birligi icerisinde BMIHYKO-
Nepal iki paralel hedef iceren bir proje gelistirdi.

Bunlardan ilki, tictincti Nepal Ulusal insan Haklari Eylem Plan’nda (UIHEP) kullanmak tizere gostergeleri
tanimlamak icin calismayi desteklemekti. Bu calisma, farkli bakanhklardaki insan haklari odak noktalariyla
yakin ¢alisan Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan koordine edilmisti.

ikincisi, Nepal'de ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklarin uygulanmasini gelistirmek ve izlemek icin géstergeleri
tanimlamak ve baglama yerlestirmek (zere olusturulan bes calisma grubunu desteklemekti. Bu calisma
gruplari, bir koordinator (6ncilik yapmasi icin sivil toplumdan veya devlet kurumundan) ve tlke ile ilgili
belirli hak veya insan haklari konularinda calisan bazi insan haklari savunuculari dahil olmak tizere bes veya
alti tiye ile birlikte BMIHYK-Nepal'in girisimiyle olusturulmustu. Calisma gruplar, saglik hakki, egitim hakki,
gida hakki, calisma hakki ve barinma hakkiyla ilgili gostergeler Gizerinde calismak lGizere kurulmustu. Calisma
gruplarindan biri, bir sivil toplum kurulusu tarafindan yonetilirken; biri Ulusal insan Haklari Komisyonu’ndan
bir gorevli, bir digeri Ulusal Kadin Komisyonu Sekreteri ve kalan ikisi de bakanlik gorevlileri tarafindan
yonetilmistir.

Basbakanlik ve Bakanlar Kurulunun odagi daha cok, taslak UIHEPte tanimlanan farkli programlar icin
insan haklari programlama gostergelerini (cogunlukla slirec gostergeleri ve yapisal gostergeler) tanimlamak
tizerine olmustur. Bu gostergeler secilirken UIHEP ile tilkenin Uc Yillik Ara Kalkinma Planindaki bazi konular
arasindaki cakisma g6z o6niine alindiginda, iki planin ve altta yatan stratejilerin, ifade edilen hedefleri
gerceklestirmek icin organik olarak baglantili ve anlamli oldugu gosterilmistir. Calisma gruplarinin odagi,
aciklayici gostergelerle ilgili BMIHYK tablolarina dayanan baglamla ilgili bir calismalar biitinii yaratmak ve
sivil topluma ve Ulusal insan Haklari Komisyonu veya Ulusal Kadin Komisyonu gibi digerlerine insan haklari
savunuculugu ve izleme faaliyetlerinde yardim etmekti.

2011 yilinda, bu girisim, ekonomik ve sosyal haklarin gerceklesmesinin yani sira Nepal'deki kalkinma
planlama siireclerinin izlenmesini gliclendirmek amaciyla ulusal paydaslar icin dogrulanmis gostergeler
listesi de dahil olmak lizere bir rehber hazirlamistir.

Kaynaklar: Indicators for Monitoring Economic, Social and Cultural Rights in Nepal: A User’s Guide (Kathmandu, 2011).
http:/nepal.ohchr.org adresinden erisilebilir.
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insan haklari icin géstergelerin kullanimi - Meksika

kapasitesini gliclendirme stratejisinin bir parcasi olarak gostergeler gelistirmek (zere bir proje baslatt.
Proje ayni zamanda, llkedeki insan haklarinin durumuyla ilgili kamu politikalarinin etkisini degerlendirmeye
calismistir. Insan haklari gostergeleriyle ilgili BMIHYK cercevesi hem federal hem de yerel dizeylerde
sistematik olarak ayristirlmistir. Devlet kurumlari, STK’lar, akademisyenler ve Meksika'daki Birlesmis
Milletler Glke ekibiyle is birligi icerisinde gostergeler gelistirmek Uzere kapasite gelistirme calismalarina
katkida bulunmustur. Ulusal insan Haklari Programi’'nin yani sira Meksiko insan Haklari Programi icin
gostergeler gelistirmek (izere teknik destek saglanmistir. Insan haklari géstergeleriyle ilgili egitim ve calisma
oturumlari, Icisleri Bakanlig’'na, Savunma Bakanligi'na, Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumuna, Ayrimciligi
Onleme Ulusal Komitesine, Tiiketici Isleri Federal Savcilik Ofisine, Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanlig’'na,
Meksiko Adalet Yiiksek Mahkemesi, Hikiimet Mistesarligina, Meksiko Planlama ve Finans Direktorliigiine
ve yerel insan Haklari Komisyonuna sunulmustur.

BMIHYKO-Meksika’'nin Ulusal Cografya ve Istatistik Enstitiisii ve Ulusal insan Haklari Komisyonu ile is
birligi, saglik hakki, egitim hakki, diisiince ve ifade 6zglrligt hakki, yasama hakki, 6zgtrliik ve kisi glivenligi
hakkiyla ilgili gdstergelerin secimine odaklanmistir. Saghk hakkiyla ilgili yaklasik 40 yapisal gosterge, siirec
ve sonug gostergesi tanimlanmis ve katilimer bir dogrulama stirecine tabi kilnmistir. ilgili devlet kurumlari,
STK'lar ve akademisyenlerin devletin insan haklari uygulamasini izleme ve raporlama konusunda bu
gostergeleri kullanmasi beklenmektedir.

Baskentteki insan Haklari Teshis ve Eylem Plan’nin bulgulari sonucunda, Meksiko Adalet Yiiksek Mahkemesi,
insan haklarini destekleme ve garanti altina alma kapasitesini analiz etmeye yardimci olmak icin gostergeler
gelistirmistir. Bu calisma; 6rnegin, ayrim gézetmeksizin adalete esit erisimin gerceklestirilmesi, hakimlerin
masumiyet karinesine ve asgari gozalti stiresi gibi ilkelere saygi géstermesi ve cocuklar icin 6zel koruma gibi
ilgili destegi ve degerlendirmeyi kolaylastiracak 76 siirec ve sonug gostergesinin yani sira 25 nitel gésterge
ile sonuclanmistir. Ortaya cikan gostergeler sistemi, adli hatalari, adli ve idari personelin gorev ihlallerini
ve ilgili idari ve cezai prosediirlerini g6z 6niinde bulundurmustur. Mexico City Adalet Divani Yargl Konseyi,
tarihi karariyla, gostergelerin uygulanmasini 22 Ocak 2010’da resmi olarak onaylamistir. Géstergeleri,
Meksika'daki diger yerel mahkemelerde kullanma planlari bulunmaktaydi.

Kaynaklar: Diagnéstico de derechos humanos del Distrito Federal (Meksiko, 2008), www.cdhdf.org.mx/ adresinden erisilebilir.
Indicadores sobre el derecho a un juicio justo del Poder Judicial del Distrito Federal, Ciltler | ve I, ve Indicadores sobre el derecho
a la salud en México (2011), www.hchr.org.mx/ adresinden erisilebilir.
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insan haklarini izlemek ve yayginlastirmak icin gostergeler - Kenya

Kenya insan Haklari Ulusal Komisyonu (KIHUK), sorumluluklarini yerine getirirken, Kenya'daki sivil, kiilttirel,
ekonomik, politik ve sosyal haklarin gerceklesmesini izlemeye yardimci olmasi icin gostergeler gelistirmistir.
Hikimet, tiim devlet kuruluslarinin hedefler belirlemesini ve performans verileri toplamasini talep etmistir.
Bu, ulusal kalkinma planinda ve kamu hizmetlerinin sunumunda insan haklarini yansitmak icin bir firsat
olarak gérilmustir. 2009'da, KIHUK ve BMIHYK birlikte, Planlamadan Sorumlu Devlet Bakanligi, Kamu
Hizmetlerinden Sorumlu Devlet Bakanligi, Adalet, Ulusal Uyum ve Anayasal isler Bakanligi (ABUBAI), Kenya
Ulusal istatistik Biirosu (KUIB) ve sivil toplum &rgiitleri de dahil olmak tizere, ulusal insan haklari paydaslari
icin bir atolye calismasi dlizenlemistir.

Egitimin ardindan ve insan haklari uygulamasi ve sézlesmeye uygunlugu bakimindan gostergelerin
kullanimini tanidiktan sonra, takip eylem planlari tanimlanmistir. Kalkinma planlarina, is yerinde ayrimcilik
yapmama ve KUIB tarafindan vyiiriitiilecek veri toplama (6rnegin, iskence veya zalimane, insanlik disi veya
kliculttici muamele veya cezaya maruz kalmama hakkiyla ilgili istatistikler) calismalarinda kullanmak tizere
goOsterge gelistirmek amaciyla kurumlar arasi is birligi olusturmayi dahil etmislerdir. Hikimet disi aktorleri
iceren ilave gosterge ihtiyaci da vurgulanmistir.

2010 yilinda, KIHUK, ABUBAI, Planlama Bakanligr’'na ait izleme ve Degerlendirme Miidirliigii (iDM) ve
insan haklari géstergeleriyle ilgili Performans Sekreterligi'nden olusan bir calisma grubu kurulmustur. Amac,
devlet kuruluslar arasinda géstergelerle ilgili BMIHYK cercevesinin kullaniimasini tesvik etmekti. Ulusal
planlamada insan haklari géstergelerinin kullanimini gelistirmek tizere IDM, éncii kolaylastirici olarak, diger
devlet kuruluslarinin ulusal gostergeler cercevesinde yansitmak icin gosterge gelistirme slireci boyunca
distinmesine yardimci olmaya calismistir. Bu gosterge cercevesi, Kenya'nin kalkinma planinin - Vision
2030 - uygulanmasini izlemek icin kullanilmistir. Bir takip calistayi, ulusal kalkinma planinda ve insan haklari
politika enstriimanlarinda belirlenen hedeflerle ilgili olarak, insan haklari temelli yaklasim ve gostergelerin
islevsellestirilmesi icin belirli konulari ele almistir. Saglik hakki, barinma ve yeterli konut hakki, kamu islerine
katihm hakki ve 6zgurlik ve kisinin gtivenligi hakkiyla ilgili yeni gostergeler icin 6nerilerde bulunulmustur.
BMIHYK metodolojisinden faydalanarak katilimcilar, ulusal gostergeler cercevesinde ilave gostergelerin
dahil edilmesini desteklemistir. ABUBAI ve KIHUK, bu amacla, izlemefaaliyetlerini yonetecektir.

Kaynak: Kenya insan Haklari Ulusal Komisyonu (www.knchr.org/).
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ideal bir baglamda, bir tlkenin insan haklari eylem
plani, ulusal kalkinma planinin bir parcasi olmaldir.*
Ancak bu, yerel kurumsal nedenler (sorumluluklarin
bir yanda finans veya ekonomik planlama bakanliklari
ve diger yanda adalet departmani, UIHK veya insan
haklarindan sorumlu kurulus arasinda boliinmesi gibi),
metodolojik kisitlamalar (insan haklarini ulusal kalkinma

Hukuki bir hak olarak kalkinma - Hindistan

planlarina yansitacak veya entegre edecek belirli
araclarin eksikligi) ve insan haklariyla ilgili calismalar
acisindan ekonomik politikalari belirleyenler arasindaki
stiphecilik sebebiyle her zaman gecerli olmayabilir. Bu
Kilavuz'da sunulan insan haklari gosterge cercevesi, bu
boslugu doldurmaya yardimci olabilir.

Hindistan Hikiimeti, bir bireyin refahi ve énemli bir unsur olarak toplumun ekonomik ve sosyal akisina dahil
olmasi icin 6nemli olan hayat yonlerini hukuki glivencelerle destekleyen hak sahipliklerinin olusturulmasiyla
birlikte, kapsayici bir kalkinma stratejisi benimsemistir. Son bes yil icerisinde, devlet, bilgi edinme hakkinin ve
calisma hakkinin gerceklesmesi icin ¢alismaktadir. Bunu, 2009-2010 yillarinda egitim hakkinin uygulanmasi
takip etmistir. Simdilerde devlet, gida hakkini glivence altina almak icin 6énemli bir adimi temsil edecek
olan bir gida glivenligi yasasi lizerinde calismaktadir. Bu taahhdtleri yerine getirmek Uzere, sosyal sektor
harcamalari, 2011-2012 yillarinda toplam Merkezi Hikimet harcamalarinin %33’tinden %38'ine hizlica
ylkselmistir. Sosyal kalkinma yaklasimindaki bu degisiklik, bliylik oranda STK'lar ve konunun uzmanlarindan
olusan iktidar partisinin Ulusal Danismanlik Konseyi'nin uyumlu cabalariyla gerceklesmistir.

Kaynak: Finans Bakani’nin 2009-2012 yillar1 arasindaki biitce konusmalari, http://finmin.nic.in/ adresinden erisilebilir.

insan haklarini ulusal kalkinma planlarinda ana-
akimlastirmak ya da alternatif olarak UIHEP’lerin ulusal
kalkinma planlarina entegrasyonunu tesvik etmek icin
oncelikle bunlarin bazi konularda cakisip cakismadigini
gormek faydali olur. Ulkeye bagl olarak bunlar, egitim,
saglik, sosyal glivenlik ile ilgili sosyal ve insani gelisme
konulari, adalet yonetimi veya bazi niifus gruplarinin
surekli ayrimciligr ile ilgili konular olabilir.

Ortak meseleler belirlendikten sonra, cabalar, devam
eden programlarda ele alinmayan insan haklari
yiktmluliklerine isaret etmeye, daha sonra da bunlari
ele almakicin pratik bir yol belirlemeye yonlendirilebilir.
Bu, devam eden kamu programlarina dahil edilmesi
icin taahhit-caba-sonucg gostergesi cercevesinin ve
altta yatan uygulama stratejilerinin (stirec gostergeleri
ve vyapisal gostergeler vasitasiyla yansitiimaktadir)
faydaliligini vurgulayarak yapilabilir. Bazi durumlarda,

14. BMIHYKO’nun Handbook on National Human Rights Plans of Action (HR/P/PT/10) adli calismasinda gosterildigi tizere, insan
haklari endiselerinin farkinda olmadan dislanmasinii 6nlemek amaciyla bu ttr planlari mevcut, kapsayici ulusal kalkinma cerceveleri
(6rnegin, ulusal kalkinma planlar, ortak tlke degerlendirmeleri (OUDIer) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimi Cercevesi (BMKYC),
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’'nin yoksullugu azaltma stratejisi belgeleri) ve diger planlama siirecleri ile baglantilandirmak

icin blyuk 6zen gosterilmelidir.
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ilave hedefleri (6rnegin, hedef niifus grubunun ilgili
kamu programina erisimine odaklanilmasi), stratejinin
degistirilmesi (kirilgan bir ntfus grubuna 6zel bir
bitce odaginin olusturulmasi) veya ilgili insan haklari
yUkimllligine daha kapsamli  bir sekilde yanit
veren yeni bir midahale ihtiyacinin vurgulanmasini
(6rnegin, hapishane tesislerinin ilgili hukuki belgelere
uygunlugunun iyilestirilmesi) icerebilir. Devam eden
kalkinma programlarinin  hizmet mekanizmalarini
incelemek ve degistirmek de onlari belirtilen hedeflerin
gerceklesmesinde ve insan haklari cercevesine baglama
strecinde daha etkili kilmak icin gerekli goérlebilir.
Hindistan'in bilgiye, ise, egitime erisimle ilgili yasal
hak sahiplikleri olusturmaya iliskin son girisimleri ve
simdilerde gidaya erisimle ilgili tesebbusleri (Kutu 33),
bu tir bir yaklasimin érnegidir.

5. » insan haklan biitcelemesi

Ulke capinda sivil, kiilttrel, ekonomik, politik ve sosyal
haklarin uygulanmasini kolaylastirmak icin, bir devletin
bitce cabalarinin insan haklari yaktmldlikleri ile ayni
eksende olmasi 6nemlidir. Bu, bitceler bir devletin
(htktimetin) kalkinma ve yonetisim icin kaynaklari
seferber etme, tahsis etme ve harcama ile ilgili temel
enstriimanlari oldugu icin mantiklidir. Bltce, bir
devletin insan haklar yukimluliklerini uygulamada
hak sahiplikleri yaratma ve destekleme aracidir.
Ayni zamanda, bir politika enstriimani olarak biitce,
sozlesme ylkimlaliklerini bir kamu eylem programina
donustiirmek icin, onu potansiyel olarak 6nemli bir
arac haline getiren birbiriyle alakali diger hedeflere
hizmet eder. S6z konusu diger hedefler sunlardir:

Bir mali politika araci olarak butce: Devlet
harcamalarinin devlet gelirleriyle ayni eksene
getirilmesi ve boylece yiliksek istihdam ve fiyat
istikrarina elverisli bir ortamin yaratilmasi;

Bir yeniden-dagitma araci olarak  bitge:
Esitsizlikleri azaltmak icin gelir ve servet
dagihminin degistirilmesi (vergiler ve diger gelirler,
sosyal transferler ve harcamalar yoluyla);

Bir planlama araci olarak bitce: Planlama amacglari
ve hedeflerine uygun olarak eylemlerle ilgili
harcamalar karsilamak icin kaynaklar saglayarak
cok vyilli planlama perspektifinin islevsel hale
getirilmesi;

Bir politik ara¢c olarak bitce: Birbirleriyle
yarisan amaclar arasinda kaynaklari tahsis
ederek politikalari ve kalkinma eylemlerinin
onceliklendirilmesi;*®

Bir koordinasyon araci olarak bitce: Sektorler
arasinda ve farkl yonetisim dizeylerinde (federal,
bolgesel veya yerel) politika uyum zorluklarininin
ele alinmasi;

Bir hesap verebilirlik araci olarak btce:
(Butcelenmis) tahsislere ve gelirlere uygun
olarak kamu harcamalarini izleyen ve diizenleyen
cercevenin olusturulmasi.

insan haklari biitcelemesinin iki vechesi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, butce yapma sireciyle ilgilidir ve bunun
insan haklarinin kesisen normlari veya prensiplerine
uygun olarak yapilip yapilmadigina odaklanmaktadir.
ikincisi, biitcenin gercek icerigiyle ilgilidir ve onu
devletin insan haklari ytktumltltkleri perspektifinden
incelemeye odaklanir. Bu her iki oOzellikte, uygun
gostergelerin  kullanilmasi, devletin insan haklari

15. Parlamenter bir demokraside, yasamaninbitceyi onaylamasi, iktidardaki secilmis bir hiikimetin ayakta kalmasi ve devami igin

cok onemlidir.
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yUktmlaltklerinin bitcesi ile ayni eksene gelmesini
kolaylastirmaktadir. Gostergelerin kullanimi, kisilerin
bilgiye erisimini gelistirir ve biltce slrecine katilimlarini
daha etkin kilar. Ayrica, bitcenin insan haklari
icerigini aciga cikarmaya yardimci olur ve bdylece

bolgesel hiikimet blitceleri esas olarak, devletin insan
haklari yUktumlaltkleri gozetilerek hazirlanmaz. Bu
nedenle, zorluk, yalnizca blitce sirecini insan haklari
endiselerine daha hassas kilmak degil, ayni zamanda
ulusal biitcelerin insan haklari icerigini gliclendirmektir.

uygulanmalarini kolaylastirir. Gercekte, ulusal veya

insan haklar gostergeleri, program ve biitce dongiisii

Il. Konularin ve insan
haklari bosluklarinin
tanimlanmasi

I1l. Haklarin
maliyetlendirilmesi,
stratejinin ifade edilmesi ve
hedeflerin belirlenmesi

IV. Bitce olusturulmasi,
danismanligi, kaynak
seferberligi ve tahsis

Blitce denetimi:
Parlamento ve sivil
toplum

BUTCE

DONGUSU Biitce onayr:

idari ve yasal

Blitce harcamasi

V. Program uygulama ve
izleme streci

132 | INSAN HAKLARI GOSTERGELERI



Biitce stireci ve insan haklari

Biitce, blitge stirecini insan haklarina duyarli kilmak igin
- bazen hak temelli bitceleme olarak da tarif edilir -
katilimcl, seffaf, nesnel olmalidir ve hesap verebilirlik
ile nitelendirilmelidir:

Paydaslarin ulusal, bolgesel veya vyerel bitce
sureclerinde yer almasini saglamak icin katimci;*¢
Blitce icerigi ve sireci hakkinda bilgiye erismek
icin seffaf;

Eger varsa, kaynak seferberligi ve tahsisinde
yalnizca sinirh role sahip olan ad hoc ve 6znel
etkilerle somut, kurumsallasmis ve nesnel;
Ornegin, bitcenin hazirlanmasina ve
onaylanmasina yol acan sirecte ve gercek
harcamada hem ex ante hem de ex post hesap
verebilir.

Blitce streci, daha genis politika olusturma, kalkinma
ve yonetisim (Sekil XV) stirecine bagh oldugu icin, insan
haklari bltcelemesi, tim sirecin (Asama I'den Asama
VI'ya) yukarida listelenen kriterlere uygun olmasini
gerektirmektedir. Ayrica, insan haklari icin uygun
gostergelerin kullanimi, kalkinma ve bitce dongiistiniin
her asamasini giiclendirir ve siireci paydas katkisina,
seffafliga, nesnellige ve hesap verebilirlige daha uygun
hale getirir (Kutu 34). Sivil toplumun roli, bu bakimdan
énemlidir (Kutu 35).%7

insan haklar perspektifinden biitce siirecinin kontrol edilmesi

Butcenin (programin) paydaslarla hazirlanmasi ve uygulanmasi icin kurumsallasmis bir katihm sistemi

var mi?

Buitce belgeleri kamusal alanda yayinlaniyor mu yoksa talep tizerine mi sunuluyor?

Buitce hazirlama ve uygulama plani kurumsallastirilmis mi?

Bulitce hesaplari yasal ve bagimsiz denetime tabi mi?

Paydas katilimini ve seffafligi gelistirmek ve kamusal alana bilgi sunmak icin biitce hazirlama prosediiri

periyodik olarak gézden geciriliyor mu?

Hedeflenen niifus gruplari icin programin amaclari dogrultusunda gercekten harcanan biitce tahsis

(sektore ve konuya gore) orani nedir?

Hangi sektérlerde gercek harcamalar biitce tahsisinin altinda kaliyor?

16. Ornegin bkz. Diinya Bankasi Ortaklik ve Sivil Katilim Grubu, “Case study 2-Porto Alegre, Brazil: Participatory approaches in
budgeting and public expenditure management”, Sosyal Kalkinma Notlari No. 71 (Mart 2003), www.worldbank.org/participation

adresinden erisilebilir.

17. insan haklari biitcelemesiyle ilgili sivil toplum calismasi érnekleri icin bkz. FUNDAR Analiz ve Arastirma Merkezi, Uluslararasi
insan Haklari Staj Programi ve Uluslararasi Biitce Projesi, Dignity Counts: A guide to using budget analysis to advance human rights
(2004) ve IDASA, Afrika Demokrasi Enstitiisti, Imali Ye Mwana (the children’s money).
www.idasa.org/our_work/programme/imali_ye_mwana/outputs/ adresinden erisilebilir (erisim tarihi 26 Haziran 2011).
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Gelistirilmesi ve korunmasi, ulusal biitceleme stirecini
insan haklarinin gerceklesmesine daha fazla yardimci
kilmak acisindan énemli olan en az iki sivil ve politik
hak bulunmaktadir. Bunlar, digerlerinin arasinda, insan
Haklari Evrensel Beyannamesi (md. 19) ve Medeni
ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme (md. 19
(2)) tarafindan garanti altina alinan bilgi edinme hakki
ve yine insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde
(md. 21) alintilanan ve Soézlesme (md. 25) tarafindan
garanti altina alinan kamu islerine katihm hakkidir (bkz.
Bolum II'teki Kutu 10 ve Bolum IV'teki tablolar). Ayni
sekilde, 1986 yilindan Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan benimsenen Kalkinma Hakki Beyannamesi,
“Devletlerin, kendinden kaynaklanan faydalarin adil
dagitiminda ve kalkinmada tim nifusun ve tim
bireylerin - aktif, 6zglir ve anlamli katilimlari temelinde -

refahinin siirekli gelistirilmesini amaclayan uygun ulusal
kalkinma politikalarini formile etme haklari ve gérevleri
bulunmaktadir” (md. 2) ve “Devletler, kalkinmada ve
insan haklarinin tam olarak gerceklesmesinde énemli
bir faktor olarak tim alanlarda halkin katihmini tesvik
etmelidir” (md. 8) demektedir. Bu standartlar ister ulusal
ister bolgesel veya yerel olsun bitce siirecleriyle ilgili
olarak akilda tutulmahdir. Pratikte, bitceyle ilgili karar
alma sureclerine dogrudan katilimdan (6rnegin, belirli
bir esigi asan kamu harcamalarina iliskin referandum)
pasif katilima (6rnegin, nifus olacaklar hakkinda veya
alinan butce kararlar hakkinda bilgilendirilir) degisiklik
gosteren farkl katilim ve kurumsal diizenleme tiirleri
siklikla devreye sokulmalidir.

insan haklar biitcelemesinde ve kalkinma planlamasinda sivil toplumun rolii

Otekilestirilmis niifus gruplarini etkileyen konularda farkindalik yaratiimast;
Politika cercevesi ve bltce tahsislerini etkilemek icin gostergelerin ve diger bilgilerin kullaniimasi;
Parlamento Uyeleri ve vatandaslar arasinda biitce okuryazarhig girisimlerinin desteklenmesi; Hiikiimet

performansi farkindaliginin gelistirilmesi;

Savunuculuk ve kapasite gelistirme ile otekilestirilmisleri gliclendirmek icin yonetisim kurumlarinin

kullaniimasi.
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Biitce icerigi ve insan haklari

Blitceyi insan haklari persektifinden etkilemek icin,
blitceye eklenen programlarin devletin insan haklari
yukUmliltkleriyle ayni eksende olmasi gereklidir.
ideal olarak, programlar, devletin insan haklari
yukUmlaltklerini  ele almak icin tasarlanmali ve
bitce tarafindan finanse edilmelidir. Bu, kalkinma
ve yonetisim konularini bir insan haklari lensiyle
tanimlamak icin durumu analiz etmeyi, insan haklari
eksikliklerini dile getirmeyi, stratejiler gelistirmeyi,
politika dnlemlerini maliyetlendirmeyi ve bu eksiklikleri
gidermek icin bltceye gerekli tahsisleri eklemeyi
gerektirir (Sekil XV). Ornegin, kiz cocuklar (ya da
hedeflenen nufus gruplarindan c¢ocuklar) arasinda
distk okuryazarlik ve okula kayit oranlari olan bir tlke,
parasiz zorunlu ilkdgretimi saglamakla ilgili insan haklari
yUktmlaliguna gerceklestirmek icin 6zel programlar
baslatmak zorunda kalabilir. Bu, kizlarin ve erkeklerin
okula kayitlarinin yani sira yetiskinlerin okuryazarligini
artirmak amaciyla, 6rnegin, yoksul ve diger hedeflenen
topluluklardan ¢ocuklari okullara cekmek ve okullarda
tutmak icin (ayni zamanda beslenmelerini ve genel
sagliklarini iyilestirmeye de yardimci olabilir) bir
“Ogle yemegi programini”,*® toplumsal farkindahk
kampanyalari ve nakit transferi programlan?’ gibi
finansal girisimleri icerebilir.

Hindistan ve Brezilya gibi Ulkeler, 6zellikle hedeflenen
nifus gruplari arasinda egitimle ilgili sonuclari
gelistirmek amaciyla bu ttir 6nlemler benimsemektedir.
Hindistan'da, simdi bu programlar, devletin egitim
hakkina dair ytikimltltklerini acikca dile getirmektedir.

Sonu¢ olarak, bunlarin performans gostergeleri
(6rnegin, kamu beslenme yardimi programlari tarafindan
kapsanan cocuk orani), insan haklari uygulamasindaki
ilerlemeleri izlemek icin faydali olacaktir. Bu Kilavuz'da
belirlenen cerceve kapsaminda, bu gostergeler
cogunlukla stire¢ gostergeleri olacaktir; ancak bazi

yapisal gostergeler de eklenebilecektir (Kutu 36).

Diger durumlarda, biitce girisimlerini insan haklari
ylUktmlaliklerine acikca baglama ihtimali az olacaktir.
Ornegin, pek cok tilkede, sosyal kalkinma programlari,
yalnizca dolayli olarak olsa da, bazi insan haklari
kaygilarini halihazirda dile getirmektedir; bu nedenle
de devletin insan haklari ytktmltliklerini dogrudan
ele alan vyeni programlari baslatma kapsamini
azaltmaktadir. Maliye bakanhginin  calismalarinda
insan  haklari  metodolojisini  kullanmay1 tercih
etmedigi durumlar da olabilir. O halde zorluk, insan
haklari bosluklarini vurgulamak ve insan haklari
perspektifinden devam eden programlarinve biitcelerin
incelenmesini saglamak amaciyla mevcut gostergeleri
ve kistaslari yaratici bir bicimde kullanmak olacaktr.
Ornegin, zaman icinde ve sektdrler ve karsilik gelen
filii harcama sablonlari arasinda butce tahsislerinin
analizi veya butce gelirinin yapisi ve kaynaklari,
devletin insan haklari onceliklerini ortaya koyabilir.
Benzer sekilde, sosyo-ekonomik gostergelerin analizi,
haklarin gerceklesmesi ve haklardan faydalanma ile
ilgili degisikliklerin yerini saptamaya yardimci olacaktir.
Gostergeleri bu baglamda uygulamak ve yorumlamak
ile ilgili bazi teknikler, asagida belirtilmistir.

18. “Ogle Yemegi Plan”, 2001 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin hiikiimete ilkokullardaki tiim cocuklara pisirilmis yemek saglamasi
talimatiyla ilgili cigir agan kararindan sonra Hindistan'daki eyaletler tarafindan benimsenen bir okul yemek programidir.
19. Bkz. “Report of the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Magdalena Sepulveda Carmona”

(A/HRC/11/9).
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Biitcelerin insan haklari iceriginin izlenmesi - bazi 6rnekler

Egitim biitcesi

Hane halklari tarafindan karsilanmasi gereken dogrudan veya dolayli masraflar (6rnegin, ulasim, kitaplar,
kiyafetler) gibi ilkogretime harcanan kamu ve 6zel egitim biltcesinin orani (Ekonomik, Sosyal ve Kltirel
Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme, md.ler 2 (1), 13 ve 14)

ilkogretim icin, kirilgan veya 6tekilestirilmis gruplara veya yasaklanmis ayrimcilik gerekcelerine gore
ayristirilmis net ilk kayit orani ve okulu terk etme orani (md. 2 (2))

Herkes icin parasiz zorunlu ilkogretim uygulamasina iliskin eylem planinin zaman cercevesi ve kapsami
(md. 14)

Kamu beslenme yardimi programlari tarafindan kapsanan cocuklarin orani (md. 11 ve 13)

Adalet ve hukuk uygulamasi bitcesi
Kolluk kuvvetlerinin insan haklari egitimine tahsis ettikleri bltcenin orani

insan haklari konusunda egitilmis kolluk kuvvetleri gérevlilerinin orani
Yillik olarak karsilanan adli yardim ve Ucretsiz terciiman taleplerinin orani

Istatiksel bilgilerin insan haklari perspektifinden
yorumlanmasi

Kilavuz'da vurgulandigi tizere, yaygin olarak bulunan
sosyo-ekonomik  gostergeler, insan  haklarinin
uluslararasi, ulusal veya ulusalti dlizeylerdeki durumunu
yorumlamak icin cesitli sekillerde kullanilmistir.
Bu, insan haklarn izlemesinde kullanilmak Gzere
secilmelerine rehberlik edecek yeterli bir kavramsal
cerceve bulunmamasina ragmen gerceklesmistir.
BMKP

insani Gelisme Raporu 2000, insan haklarinin inkarinin
ve politika basarisizliklarinin haklardan faydalanmada
surekli mahrumiyete yol actigini ve esitsizligi nasil
artirdigini  gostermek icin, mevcut istatistiksel
bilgileri kullanarak bazi analitik uygulamalari ve
metodolojileri bir araya getirmistir?° Bu Kilavuz'da
tanimlanan insan haklari géstergeleri tirleri ile bu tir
analtik uygulamalar ve metodolojiler, insan haklari
uygulamasini gelistirmeye ve izlemeye 6nemli dlctide
katkida bulunabilir.

20. Ayrica bkz. Eitan Felner, “A new frontier in economic and social rights advocacy? Turning quantitative data into a tool for human
rights accountability”, SUR-International Journal on Human Rights, Cilt 5, No. 9 (Aralik 2008) ve Eitan Felner, “Closing the ‘escape
hatch’: a toolkit to monitor the progressive realization of economic, social and cultural rights”, Journal of Human Rights Practice, Cilt

I, No. 3 (2009).
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Sosyoekonomik istatistiklerin  insan  haklarinda
kullanilmasi, tipik olarak 6nce mevcut bilgilerin;
ulusal ortalamalardan ortak insan haklari 6zelliklerini
paylasan en kicik birey gruplarina ve tek tek bireyler
diizeyindeki bilgilere kadar ayristiriimasini icerir. Ancak
bu tir veri toplama, derleme ve ayristirma her zaman
mumkiin degildir. Gercekten de bu Kilavuz'da sunulan
gostergelerin  cergevesi, yeterli bir insan haklari
degerlendirmesi yapmak icin gerekli olabilecek kritik
bilgileri tanimlamak icin iste burada faydal hale gelir.
Bu arada, ilgili gostergelerle ilgili bilgi eksikligi,

kendi basina, ytukimliltk sahiplerinin insan haklarini
gerceklestirmeye yonelik isteksizlerinin  gostergesi
olabilir. Bu; ©6rnegin, kadinlara yonelik her tirll
ayrimciligin ve siddetin ortadan kaldiriimasiyla ilgili
bir politikanin veya eylem planinin zaman cercevesi
ve kapsami gibi yapisal bir gosterge (bkz. Bolum 1V,
kadinlara yonelik siddetle ilgili tablo) hakkinda hicbir
bilgi olmadiginda ve goézaltindaki veya tutuklu kisiler
Uizerinde fiziksel ve fiziksel olmayan kotli muamele
(iskence ve orantisiz gic kullanimi dahil) ile ilgili
olarak resmi sorusturma geciren personelin orani ve
disiplin islemi veya adli kovusturmayla sonuclananlarin
sorusturmalarin orani (bkz. Bolum |V, iskence veya
zalimane, insanlk disi veya kiclltiicii muamele veya
cezaya maruz kalmama hakkiyla ilgili tablo) gibi siirec
gostergeleri derlenmediginde veya dagitilmadiginda
gecerli olabilir.

Sekil XVI insan haklari degerlendirmelerinin ii¢ perspektifi

ORTALAMA

ZAMAN CERCEVESI PERSPEKTIF

Ulusal ortalama
nedir?

Bir donem

Ulusal ortalama
nasil degisti?

iki veya daha
fazla donem

MAHRUMIYET
PERSPEKTIFi

ESITSIZLIK
PERSPEKTIFi

Asagidakilere gore  Asagidakiler

en cok mahrum
birakilanlar
kimlerdir:

« Cinsiyet

o Gelir

» Bolge
 Etnik grup
 Egitim, vs.

En muhtac niifus
gruplari nasil
gelisim gosterdi?

Kaynak: BMKP, 2000 Yili insani Gelisim Raporu’ndan benimsenmistir.

arasindaki farklilik
nedir:
o Kadin ve erkek
o Alt ve Ust gelir
diizeyi
e En kotl ve
en iyi bolgeler
e En kotl ve en
iyi etnik gruplar
¢ Yerel ve gocmen
nifusu

Nifus gruplari
arasindaki farklliklar
nasil degisti,

- genisledi mi
daraldi mi?
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Gostergeler mevcut oldugunda, tc 6lclim perspektifini
birlestiren bir analiz ve degerlendirme, 6zellikle sonug
ve slirec gostergelerini kullanarak, sistematik bir sekilde
gerceklestirilebilir. “Ortalama perspektif”, tilkenin genel
ilerlemesini, “mahrumiyet perspektifi” en muhtac
gruplarininilerlemesinive “esitsizlik perspektifi” tlkenin
nifus gruplari veya bolgeleri arasindaki esitsizliklerin
daraltilmasindaki ilerlemeyi gosterir. BMKP 2000 yilina
ait Insani Gelisme Raporu’nda, bu farkli perspektiflerin
bir insan haklari durumunu incelemekle ilgili 6nemini
ortaya koymustur (Sekil XVI).

Bunu érneklemek icin, Hindistan'in 7 yas ve tizerindeki
nifusu icin okuryazarhk istatistikleri sayimini goz
onlinde bulundurun. Egitim hakkini izlemek icin faydali
bir 6zet sonug gostergesidir. 2001 yilinda, ulusal genel
okuryazarlik orani %64.8'di; bu oran erkekler icin

%75.3 ve kadinlar icin %53.7 idi. 2011 yilinda genel
okuryazarlik orani %74’e ylikseldi, bu oran erkeklerde
%82.1 ve kadinlarda %65.5'ti. Yani, ortalama olarak,
2001 yilinda nifusun Ucte ikisi okuryazarken 2011
itibariyle niifusun neredeyse dortte ¢l (7 yas ve Ust)
okuryazardi. Mahrumiyet perspektifi, 2001 yilinda
10 kadindan 5’inin okuryazarken; 10 erkekten 7’sinin
okuryazar oldugunu gostermektedir. 2011 yilinda, bu
bakimdan kadinlar erkeklerden daha mahrum olmaya
devam etmesine ragmen, aralarindaki okuryazarlik
farki 2001'de %21.6'dan 2011'de %16.7’ye diismustur.
2001'de her 10 okuryazar erkege karsi 7 okuryazar
kadin bulunurken, 2011’de bu rakam 8'e ylkselmistir.
Okuryazarlikla ilgili cinsiyet esitsizligi, kadinlar erkelere
yetistikce kapanmaktadir. Sekil XVIl'de gosterilen
bu tir bir analiz ve degerlendirme, ayristiriimis ilave
bilgiler kullanilarak gerceklestirilebilir.

Hindistan’daki okuryazarlik icin li¢ perspektifin 6rneklendirilmesi

Hindistan, 2001 ve 2011

Nifus okuryazarlik oranlari, 7 yas ve Ustl (ylizde)

90
Kadin-erkek
esitsizligi
80 azallyor. e
70
60 Ortalama
50 [
daha
mahrum
40
2001 vil 2011

Kaynak: Tescil Ofisi ve Sayim Komiserligi, Hindistan, Gecici niifus toplamlari,
2011 Hindistan Seriler 1'in Belge 1'i (B6lim 6).
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XVIII. ve XIX. Sekiller, egitim hakki ile ayrimcilik yasagi
veesitlik hakkinin gerceklestiriimesinde okula kayit
icin dikkate alinabilecek ayrisirma ve veri analizi
dizeylerinin  iki ek ornegini sunmaktadir. Ayrica,
okuryazarlik oraninin aksine (sonu¢ goéstergesi), okul
kayitlariylailgili gosterge (slirec gostergesi) okuryazarlik

seviyelerini iyilestirmek (daha ytiksek katilim yoluyla)
veya zorunlu ilkégretim icin eylem planini uygulamak
(yapisal gosterge) ile ilgili politika 6nlemlerinin kisa
vadeli etkisini yakalama avantajina sahip olacaktir.?*

Sekil XVl Esitlik ve ayrimcilik analizi icin verilerin ayristiriimasi

Kizlar icin
kayit orani

Erkekler icin
kayit orani

Cinsiyete
gore ayristirma

Gelire gore
kayit orani

Gelir/okul tirine
gore ayristirma

Devlet/6zel okula
gore ayristirma

OKUL KAYIT
ORANI

ile gore kayit orani

Cografyaya
gore ayristirma

Kirsal/kentsel
bolgeye gore
kayit orani

Diger hedef gruplara

gore ayristirma

21. Okuryazarlikla ilgili istatistikler, genellikle, sadece her 5 ya da 10 yilda bir uygulanan masrafli yéntemler olan sayim veya
arastirma verileri yoluyla derlenmektedir. Kayit istatistikleri, genellikle, egitim bakanlig tarafindan tutulan ve yillik olarak dagitilan

idari kayitlara dayanmaktadir.
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Ortalama, mahrumiyet ve esitsizlik perspektifleri ve
ilgili ayristirma kosulu; sivil, kilttrel, ekonomik, politik
veya sosyal haklarin gerceklesmesinin gelistirilmesi ve
degerlendirilmesiyle esit derecede ilgilidir. Ornegin,
siddetmagduru olanve belirli 6zellikleri tastyan (6rnegin,
yas, etnik koken, servet, egitim durumu) hedef niifus
gruplarindaki kadin orani gibi suc ve taciz vakalariyla

ilgili istatistiksel gostergeler, bu Gic asamali analizden
faydalanacaktir. Ayni sey, kamu sektoriinde veya 6zel
sektorde yoneticilik pozisyonlarinda olan niifus grubu
oraniyla ilgili gostergeler icin de gecerlidir.??

Egitime erisimi analiz etmek icin oranlarin kullanimi

Net ilk kayit orani

Hedeflenen niifustan kiz cocuklari icin net ilk kayit orani (6rnegin, etnik grup/ kirsal)

Eger siirekli A > B ve B > C ise, genel olarak kiz ¢cocuklarinin ve 6zellikle hedeflenen
niifus gruplarindan kiz cocuklarinin temel egitime erisimle ilgili sorunlan oldugunu ileri
siirmek icin iyi nedenler bulunmaktadir. Ancak daha fazla niteliksel analiz, sorunun
boyutunu anlamak icin her zaman arzu edilecektir.

Genel olarak, insan haklari degerlendirmeleri
istatistiksel analizin ve karsilastirma tekniklerinin
mevcut gostergelere uygulanmasindan faydalanabilir:

- Egilim analizi, iki ya da daha fazla dénem
boyunca bir gostergenin ardisik degerlerinin
karsilastirmalarini icerir. Ornegin, bir (Ulkenin

cocuk oOlim oranlarinin  (ortalama perspektif)
hizla distaglt vurgulanirken, bazi etnik gruplar
icin bu oran durgun (mahrumiyet ve esitsizlik
perspektifleri) kalabilir. Adalet yénetimi icin butce
tahsislerinin, enflasyon hesaba katildiktan sonra,
devletin konuyla ilgili pozisyonu ve taahhidiyle
uyusmadigina dair egilim de gézlemlenebilir.

22. Boliim llI'te vurgulandigi gibi, ayristirmayla ilgili énemli zorluklar bulunmaktadir. Ozellikle, kiiresel diizeyde zahmetli cikarimlar
yapmak icin toplam niifusta dikkate alinan alt ntifusun (6rnegin, etnik grup) oranini bilmek 6nemlidir. Bu, bir sayimin 6nemini vurgular.
Ayrica, ayristiriimis veri setleri, cikarildiklari veri setlerinden daha kiiclktir. Sonuc olarak, istatistiksel 6rnekler bakimindan, érnekleme
hatasi (bkz. istatistiksel terimler s6zIigu) daha ytksek olacaktir.
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Oran analizi, ayni birimde olcllen iki gosterge
arasindaki iliskiyi (degisken miktar) incelemeyi
icerir. Ornegin, ilkogretimde kiz cocuklarinin erkek
cocuklaria orani, ilkégretimdeki kiz cocuklarinin
sayisi ilkégretimdeki erkek cocuklarinin sayisina
boliinerek hesaplanir.23 Oranlarin  kullanimi,
ozellikle butce analiziyleilgilidir (bkz. yukarida Kisim
A 5). Kamu harcamasi orani, sosyal harcama orani
veya oncelikli harcama orani gibi farkli harcama
oranlarina iliskin biitce verileri, ulusal veya bolgesel
bitcelerdeki belirli harcamalarla bagdastirilan
gorece oneme dikkat cekmek icin kullanilabilir
(bkz. Sekil XX). Bu nedenle, GSYiH veya GSMH'de
kamu harcamalarinin payini yansitan oranlar,24
kamu sektorli harcamasinda egitim harcamasinin
payl, egitim harcamasinda ilkégretim harcamasinin
payl vs. analiz edilmelidir. Egitim harcamasini,
ilkogretimde GSMH’nin %6'sinda veya sosyal
sektor harcamasinin = %50’sini hedeflemek
gibi uygun kistaslar, politika savunuculugunu
gelistirmek icin tlretilebilir. Bu oranlar, gercek
harcamaya kiyasla bitcelenen miktarlar icin daha
fazla farklilastirilip analiz edilebilir. Ustelik butcede
yansitildigi gibi, bir hikimetin gelir seferberligi
cabalari da oran ve egilim analizine tabi olabilir.
Bu, 6rnegin vergi oraninin analizini (GSMH’nin bir
yuzdesi olarak vergi geliri) gerektirebilir; bu 6lctde,
gelir seferberligi ilerlemecidir (hdkim finansman
kaynagi, yoksullari orantisiz olarak etkileyen
dolayli vergiler yerine dogrudan vergilerdir); ve
yine bu 6lclide, mali denge, nesiller arasi esitligi

(gelecek nesiller tizerinde cok fazla yik olusturan
buyuk ve kalici aciklar yaratir) etkilemektedir.

ileri istatiksel ve ekonometrik analiz, sosyal
sonuglarin etkenleri ve etmenlerini, ayrimcilik
seviyelerini, politika senaryolarinin simiilasyonunu
ve bitceler icin  c¢ikarimlarini  tanimlar.
Tanimlanan insan haklari endiselerine karsilik
gelen nicel gostergeler, bltcedeki ve onun
politika cercevesindeki insan haklari bosluklarini
vurgulamak icin istatiksel ve ekonometrik
analizlere tabidir. Ayrica, farkli politika degiskenleri
icin simtlasyonlar, insan haklari endiselerini daha
dogrudan ele alan alternatif onlemleri gérmek
Uizere gerceklestirilebilir.?®

Mevcut istatiksel bilgilerin kullanilmasi, ekonomik,
sosyal ve kultirel haklarin yani sira sivil ve politik
haklari izlemekle de ilgilidir. Devletin ekonomik,
sosyal ve kiltirel haklarla ilgili ylktumltltklerini
izlemek - ozellikle “ilerlemeci gerceklesme”, “mevcut
maksimum kaynak kullanimi” (bltce gostergeleri
ve analiz) ve “minimum yasam standartlar” (ulusal
yoksulluk sinirinin tanimi) - icin istatistik kullanimiyla
ilgili daha fazla gayret gosterilmesine ragmen, siddet
ve glvenlikle ilgili istatiksel bilgilerin gelistirilmis
elverisliligi, kamu islerine katilim (6rnegin, secimler ve
kamu atamalari), adalete erisim (6rnegin adli yardim)
ve hukuk uygulamasi analizi ve sivil ve politik haklarin
degerlendirilmesini zenginlestirebilir.

23. Oranin degerinde zaman icerisinde gerceklesen bir degisimin pay veya paydadaki ya da her ikisindeki degisikliklerden
kaynaklanabilecegini akilda tutmak 6nemlidir (bkz. Istatistiksel terimler s6zIUga).

24. Gayrisafi yurtici hasila (GSYiH), bir tlkenin tiim treticilerinin toplam briit katma degerine ve ayrica Griiniin degerlemesine dahil
edilmeyen herhangi bir {iriin vergisine (daha az 6denek) esit toplu tiretim &lgtistidiir. GSYiH, genellikle bir tilkenin genel ekonomik
servet icin bir vekil olarak kullanilir). Bir devletin kendi mevcut maksimum kaynaklarini seferber etme ve kullanma kapasitesini
degerlendirmede (bkz. Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar S6zlesmesi, Madde 2 (1)), gayrisafi milli hasila (GSMH)
tercih edilen bir gosterge olabilir. GSMH, tretim ve ihracatla ilgili net vergiler haric, calisanlarin tazminati ve diinyanin geri kalanindan
alinacak kalemlere karsilik diinyanin geri kalanina 6denecek miilkiyet geliri harig ve GSYiH'tir. GSMH, daha 6nce ulusal hesaplarda

kullanilan brit milli gelirle aynidir.

25. Bkz. www.serfindex.org adresinden erisilebilir olan Sosyal ve Ekonomik Haklarin icrasi Endeksi; Patrick Nolan Guyer vd.,
“Measuring the progressive realization of economic and social human rights in Brazil: A disaggregated economic and social rights
fulfillment index”, Economic Rights Working Papers, No. 10 (University of Connecticut, Human Rights Institute, 2009).
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Biitce harcamasini 6nceliklendirmek icin oran analizi

GSMH'nin bir ytizdesi
olarak kamu harcamasi

8

GSMH'nin bir ytizdesi
olarak insani harcama orani

[Kamu harcamasinin veya oncelikli sosyal sektor
bir ylizdesi olarak

sosyal sektor harcamasi

Sosyal sektor harcamasinin
bir ylizdesi olarak 6ncelikli sosyal sektor

Kaynak: 2000 Yili Insani Gelisme Raporu, s. 97.
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insan haklari izleme sistemlerinin kurulmasi

insan haklari izlemesi, herhangi bir uluslararasi,
ulusal veya ulusalti idari kurulus gibi diger izleme
mekanizmalarindan - 6rnegin, tarimsal lretim ve gida
glvenligi, insani gelisme, adalet yonetimi ve hatta proje
diizeyinde kalkinma ciktilari ve etkisi - ayrilmamistir.
Bir insan haklari izleme sistemi, paydaslarin - hak
sahiplerinin ve ylUkumlllik sahiplerinin - ve insan
haklarini  uygulama ve bunlardan faydalanma
konusunda paydaslarla ilgili bilgilerin taninmasi
vasitasiyla insan haklari perspektifini getirerek, mevcut
izleme sistemlerine dayanir. Bu, bilginin toplanmasi ve
analizi bazi kurumsal diizenlemeleri ve insan haklarinin
gerceklestirilmesini somutlastiran ve yansitan belirli
verilere odaklanmayi gerektirir.

iyi bir izleme sistemi, programlari uygulamak ve
bunlarla ilgili bilgi saglamakla ilgili idari sorumluluklari
olan  kurumlarla  programlarin  uygulanmasinda
ilerlemeyi izlemekle ilgili sorumluluklari bulunan
kurumlar arasinda acik bir ayrim yapilmasini
gerektirir. Verilerin Ureticisi ileonlarin  bir izleme
mekanizmasi tarafindan kullanilmasi arasindaki bu
ayrim, insan haklari degerlendirmeleri icin o6zellikle
onemlidir. Zira iki rol arasindaki dogal cikar catismasi,
yukimlulik sahiplerinin hesap verebilirligini ve stirecin
glvenilirligini ciddi bicimde riske atabilir.

insan haklari izlemesi, en kirilgan ve o6tekilestirilmis
nifus gruplan icin haklarin kazanimi ve bu haklardan
faydalanma ile ilgili verilere odaklanmayi gerektir. Bu,
insan haklarinin evrenselligi ve devredilemezligi ile
celismez. Odagin ulusal ve bolgesel ortalamalardan

kirllgan gruplara ve oradan da ideal olarak tek tek
bireyler seviyesine kaymasi, ayrimciligin veya esitsizligin
ve hatta insan haklarinin gerceklestirilmesini izlemekle
ilgili esas endiselerden biri olan bireyin haklarinin
ihlalinin boyutunu degerlendirmeyi mumkiin kilar.
Ayrica, kirllgan veya otekilestirilmis birey veya nifus
gruplarinin refah durumu, kendi basina, tim niifusun
genel refahinin ve insan haklarinin kullaniimasinin
gostergesi olabilir..?

Ancak bu, insan haklari izlemesinin yalnizca ayristirilmis
bilgiler hakkinda oldugunu anlamina gelmemektedir.
Bu Kilavuz'da vurgulandigi uzere, insan haklar
izlemesi, insan haklari uygulamasina iliskin glvenilir
bir degerlendirmeyi kolaylastiracak araclar olarak
nifus ortalamalarina ve bireysel vakalarla ilgili bilgilere
dayanan insan haklari standartlarina bagh uygun bir
gosterge seti gerektirir (bkz. Bolim I1).

Bu unsurlar izleme sistemlerine tanitma ve dahil
etme, onlari gliclendirir ve insan haklari 6l¢imi ve
uygulamasina daha uygun hale getirir. Ulke diizeyinde
hak temelli izleme ve gosterge sistemleri kurarken ve
insan haklari uygulamasini gelistirme ve izleme ile ilgili
mevcut mekanizmalar gliclendirirken, digerlerinin yani
sira asagidaki adimlar tanimlanabilir.

26. Bkz. Boluim I'deki istatistiksel ortalamalara karsin bireysel vakalarla ilgili bilgiler hakkindaki tartisma.
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DURUM
Politik baglilik

Bakanliklar ve idari
kuruluslar

Ulusal insaq haklari
kurulusu (UIHK)

Baglama 6zel kirilgan
gruplar icin kurumlar

Ulusal istatistik
kurumu

Gostergeler ve izleme
metodolojisi

Birlesmis Milletler insan
haklari mekanizmalarinin
tavsiyeleri hakkinda
raporlama ve takip

Paydas katilimi ve sivil
toplum kuruluslari

Medya 6zgurligi ve
motivasyonu

Bilgi edinme hakki
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iYi UYGULAMA

Kidemli politik sponsorluk veya
demokratik rejim, iyi tanimlanmis
insan haklari sorumluluklari

Konularla ilgili acik sorumluluk ve
ayrintili kapsam, insan haklari
ylUkumlultklerinden haberdar, verileri
toplamak ve dagitmak icin iyi
organize olmus

Bagimsiz, organize, yeterli fon alir,
erisilebilir, iyi gelistirilmis insan
haklari plani, izleme ve analiz icin
kapasite

Etkin kurumlar, kirllgan gruplarin
haklarini, esit firsatlarini ve refahini
izleme kapasitesi

Bagimsiz, istatistik inceleme ve
dagitim mekanizmasi, farkli
kaynaklardan insan haklari bilgileri
toplamaya ve bu bilgileri yonetmeye
hevesli ve donanimli

Tanimlanmis, baglamsal olarak ilgili
gostergeler, saglam veri toplama
yontemleri, diizenli analiz/raporlama

Mikemmel donaniml sekreterlik ve
danismanlik siireci, zamaninda
raporlama ve izlemeprosediirleri

lyi kaynakli, bagimsiz, gérinir sivil
toplum kuruluslari, Birlesmis Milletler
enstriimanlari ve uygulamalarindan
haberdar

Bagimsiz, gliclii ve hassas medya,
insan haklari konusunda okuryazar

Ulke diizeyinde insan haklarinin izlenmesi - gercege uygunluk

YETERSIZ YANIT

Gonulli olmayan veya
demokratik olmayan rejim,
insan haklarina karsi duyarsiz,
daginik sorumluluklar

Cakisan veya daginik
sorumluluklar, insan haklarina
karsi duyarsiz veya bilgisiz, veri
toplama ve dagitmayla ilgili
zayif kapasite veya diizensizlik

Zayif, zayif kaynakl veya
mevcut olmayan, erisilemez ve
diizensiz insan haklari planlari

Zayif, zayif kaynakl veya
mevcut olmayan, daginik
sorumluluk ve zayif
glvenilirlikle erisilemez

Uysal, zayif kaynakli veya insan
haklari endiseleri konusunda
supheci, verilerin diizensiz
toplanmasi veya dagitimi

Uygunsuz/ithal gostergeler,
zayif veri toplama yontemleri
ve analizi, erisilemez kayitlar

Ad hoc diizenlemeler, dlizensiz
veya mevcut olmayan
danismanlik stireci, diizensiz
raporlama veya hic
raporlamama

Zayif, sinirh sivil toplum,
dlizensiz veya minferit
cekismeli raporlar, Birlesmis
Milletler uygulamasi hakkinda
yeterli bilgiye sahip degil

Kontrol altinda veya pasif ve
uysal medya, sinirli erisim ve
glvenilirlik

Kanunlastirilmis ve esit sekilde uygulanan |Kanunlastirlmamis veya kétl uygulanan

Kaynak: BMIHYK danismanligi uzmani ve Giiney Afrika eski istatistik Genel Direktérii Mark Orkin'den girdilerle birlikte.



A\ ADIM 1 iZLEME PAYDASLARININ TANIMLANMASI

ilk adim olarak, insan haklarinin gerceklesmesini izlemek
icin, izleme slirecine katkida bulunacak cesitli kurumsal
ve kurumsal olmayan paydaslarin bilgi saglayicilari
olarak, mevcut bilgilerin bagimsiz terctimanlari olarak
veya iddialarin aciklanmasi icin bu bilgilerin nihai
kullanicilari  olarak tanimlanmasi gerekmektedir.Bu,
digerlerinin yani sira, ilgili icraci bakanlklar gibi idari
kurumlari, insan haklariyla ugrasan ilgili sivil toplum
kuruluslarini, tiiketici gruplarini, parlamenter komiteler
ve genel olarak hak sahipleri de dahil olmak (izere
diger sosyal gruplari icerebilir. Potansiyel olarak, strec,
BMIHYK veya diger Birlesmis Milletler kuruluslarini
icermeli ve bu kuruluslar tarafindan desteklenmelidir.

izleme paydaslar, hedeflerdeki tamamlayiciliklara
(hakkin farkli yonlerine odaklanmak gibi) ve bilgi
toplamayodntemlerine (idariverilericinicracibakanliklar,
arastirma temelli veriler icin istatistik kurumlari ve olay
temelli veriler icin UiHKler veya STK'lar) bagli olarak,
yetkinliklerinin ve perspektiflerinin izlemeye katkida
bulundugu katilimci bir slirecte bir araya gelmelidir.

insan haklari perspektifine gére mevcut bilgileri
yorumlamada onclilik edecek ve muhtemelen, bu
konuda diger ortaklari yonlendirip koordine edecek
bagimsiz bir kurum belirlemek de 6nemlidir. Bu, bir
UIHK veya insan haklari STK’si olabilir. Ornegin, ilgili
kamu kurulusu veya tarim bakanhgi ve saghk bakanligi
devletin gida hakki yukUmldliklerini  uygulayan
programlar hakkinda bilgiler Gretmekten sorumlu
olabilecekken, bazi STK'lar haklarin inkari veya ihlali
vakalarini izleyebilir; bunlar hakkinda bilgi toplayabilir
ve bir UIHK veya uygun bir STK, ilgili verileri
yorumlayabilir. Kurumlar, insan haklari uygulamasini
izleme slreciyle ilgili farkli ancak tamamlayici
rollere sahip olacaktir. Ayrica, kurumlari ve onlarin
sorumluluklarini tanimlama ve bilgi toplama yaklasimi,
insan haklarinin kesisen katilim, seffaflik ve hesap
verebilirlik normlarina bagli kalmalidir (bkz. Boltim IlI).

DA | ADIM2 ULKEYE AT iZLEME MEKANIZMALARININ
KOORDINASYONU

ikinci adim olarak, ilgili insan haklarini izlemek icin
farkli yerel paydaslari bir araya getirmek gerekdir.
Siirecg, Ulkeye ait olmali, yeterince o6zerk ilerlemeli;
ve ayni zamanda farkli paydaslarin kendi endiselerini
yansitabilmeleri icin kapsayici olmalidir. Sadece bu
sekilde, insan haklarini izlemek icin kullanilan bilgiler
gliclendirici olabilir ve insan haklarinin gerceklesmesine
katkida bulunabilir.

Bu paydas grubu, Adim 1'de belirtildigi gibi, bagimsiz
bir kurum (6rnegin, UIHK veya uygun insan haklari
STK’si) tarafindan yonetilebilir.

INSAN HAKLARI GOSTERGELERi | 145



A\ ADIM 3 BASLICAKIRILGAN GRUPLARIN TANIMLANMASI

Her Ulkede, nifus gruplarina ve bolgelere gbre en
kirllgan ve otekilestirilmis gruplarin degerlendirilmesi
gerekir. Bir insan hakkinin farkh 6zelliklerine bagli
olarak, farkli nifus segmentlerinin  savunmasiz
oldugu tespit edilebilir. Ornegin, gida hakki dikkate
alindiginda, bazi durumlarda cocuklar gida glvenligi
ve tiketicinin korunmasi eksikligi nedeniyle daha
kirlgan olabilir (6rnegin, cocuklarin gida Grtinlerinde
tehlikeli toksinlerin varligi); buna karsilik, yerli halklarin,
avlanma, balik tutma veya atalarina ait topraklari
isleme ihtimalini kaybettiklerinde gida elverisliligi ve
erisebilirlik sorunlarindan mustarip olma ihtimalleri
bulunmaktadir.

Uygun  kriterler  kullanarak  kirlgan  gruplari
tanimlama stireci, uluslararasi ve ulusal insan haklari
mekanizmalarinin tavsiyeleriyle de tutarli olmalidir.
Bu ayrica, insan haklarinin kesisen katihm ve seffaflik
normlarina dayanmali ve gerekli hallerde, bireyler veya
gruplara gore potansiyel kendini kimliklendirmeyede
izin vermelidir (bkz. Bolim Illl, Kisim A). Bu, insan
haklarinin izlemesi icin odak grubu saglayacak ve
aynl zamanda, tanimlanan gostergelerin ayristirma
kosullarini degerlendirmeye yardimci olacaktir.

A\ ADIM4AYRIMCILIK YAPMAMAYA VE ERISILEBILIRLIGE ODAKLANMA

insan haklariniizlemekicin, bireylere ve niifus gruplarina
yonelik ayrimcihgin insan haklarinin gerceklesme
seviyesini ne Olclde etkiledigini yakalayangostergelere
0zel ©nem verilmelidir. Sonuc¢ olarak, vyalnizca
“elverislilik” kavramina karsi “erisilebilirlik” kavraminin,
insan haklari izleme cercevesinde 06zel bir 6nemi
vardir?. Ornegin, insan haklarinin gerceklesmesine
karsilik gelen bu maddelerin ve hizmetlerin elverisliligini
saglamak yeterli degildir;

insan haklarinin ayrimcilik yapmama ve esitlik ilkelerine
uygun olarak her birey icin erisilebilir olmalarini
saglamak esit derecede 6nemlidir. Buna gére, ayrimcilik
hakkinda ilgili bilgileri tespit etmek ve veri liretme
mekanizmalarini, bu tir bilgileri toplayacak, derleyecek
ve uygun gostergeler olarak sunacak sekilde uyarlamak
onemlidir.

27. Erisilebilirlik kavraminin, izlenmesi gereken fiziksel, ekonomik ve ayrimci olmayan erisim gibi boyutlari vardir.
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A\ ADIM 5 VERi TOPLAMA VE AYRISTIRMA iGN KAPASITE GELISTIRME

Diger izleme sistemleri gibi insan haklari izleme sistemi
de kurumsal kapasite ve verilerin toplanmasi ve analizi
icin uygun metodolojileri gerektirir. insan haklari
izlemesi icin veriler, tamamlayici bir sekilde kullanilan
coklu kaynaklara ve veri toplama yodntemlerine
dayanabilir. Bu, olay bazli verileri, sosyo-ekonomik ve
idari istatistikleri (idari veriler, istatiksel arastirmalar
ve sayimlar), algi ve fikir arastirmalari ve uzman
goruslerine dayanan verileri icerir (bkz. Bolam Il1).
Bu kaynaklardan her biri, bilgileri toplamak ve analiz

A | ADIM6RAPORLAMANIN DONEMSELLIGI, YAYIN, HALKIN BiLGILERE

ERISIM VE TAKIP

insan haklarinin gerceklesmesinin bir seferlik bir
etkinlik olmadig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, insan
haklarinin hem korunmasi hem de gelistirilmesi strekli
takip edilmelidir. Bu nedenle, ilgili insan hakkini, farkh
zamanlarda; ideal olarak uygun gozlem zaman serileri
olarak stirekli izlemek icin, verilere sahip olmak gerekir.
Bu, zaman icindeki insan haklari ihlalleri vakalarinin
izlenmesini, asamali gerceklesmesi ve uygulanmasi ile
uluslararasi ve ulusal insan haklari mekanizmalarinin
tavsiyelerinin takibini kolaylastiracaktr.

insan haklari izlemesi, ayni zamanda, tiim paydaslarin,
ozellikle hak sahiplerinin, hakkin gerceklesmesiyle ilgili
bilgilere erisimini gerektirmektedir. Bu, ilgili bilgilerin
yayinlanmasi ve dagitilmasi planiyla birlikte bir cerceve
gerektirmektedir. izleme siirecinin takibi icin, hak
sahiplikleri ve gorevler hakkinda farkindalik yaratmak;
hak sahiplerinin taleplerini daha iyi ifade etmek ve

etmek icin 6zel metodolojiler tgerektirebilir. Ayrica,
cinsiyete, buytk nifus yas grubuna, bolgeye (kentsel
ve kirsal dahil), engellilige ve mimkin olan yerlerde,
irksal, etnik ve dini gruplar, azinhklar, milteciler, tlke
icinde yerinden edilen kisiler ve gocmenler de dahil
olmak Uzere diger demografik gruplara gore veri elde
etmek gerekli olacaktir. insan haklari izleme sistemleri
kurarken, ilgili verileri sunmak ve bunlar ele alacak
verileri tanimlamak icin mevcut kapasitedeki bosluklari
degerlendirmek gereklidir.

yukimlllik  sahiplerinin  ytkumliltklerini  yerine
getirmelerine daha hassas bir politik yanit sunmak icin,
mevcut bilgiyi bir savunuculuk araci olarak kullanan
parlamento, medya ve diger denetim kuruluslarini
kapsayn iyi donaniml bir stirec gelistirilmelidir.

Savunuculuk asamasinin aksine, insan haklarinin
uygulanmasini ilerletmedeki basari, yerel paydaslar
tarafindan insan haklarini uygulama stirecinin sahipligini
tesvik eden bir stratejiyi; insan haklari standartlarinin
oziinde olan evrensellikten hicbir sekilde odin
vermeden baglamsal olarak anlamli bir araclar setinin
tanimlanmasini  ve  6zellestirilmesini;  yuktumlalik
sahipleri tarafindan insan haklari ytktmliltklerinin
uygulanmasini nesnel olarak izlemek icin bazi kurumlari
ve gerekli kapasiteyi (6rnegin, UiHKler, veri toplamak,
derlemek ve standartlastirmak icin istatiksel kurumlar)
olusturan bir siireci gerektirmektedir.
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ilave okuma materyalleri

Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslar:

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek
Komiserligi, Evrensel insan Haklari Endeksi.
www.universalhumanrightsindex.org
adresinden erisilebilir.

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek
Komiserligi, evrensel periyodik inceleme
belgesi.
www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/
Documentation.aspx

adresinden erisilebilir (erisim tarihi 20 Haziran
2012).

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek
Komiserligi, insan Haklari izleme Kilavuzu
(HR/P/PT/7/Rev.1, yakinda cikacak); ve bitce
izleme, analiz ve savunuculukla ilgili insan
haklari egitim paketi (2011). (ic yayin, talep
tizerine temin edilir.)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiitii,
Budget work to advance the right to food
(Roma, 2009).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, yonetisim
degerlendirme portali: www.gaportal.org.

The United Nations Rule of Law Indicators:
Implementation Guide and Project Tools
(Birlesmis Milletler Yayinlari, Satis

No. E.11.1.13).

Siobhan Mgclnerney-Lankford ve Hans-Otto
Sano, Human Rights Indicators in Development
- An Introduction (Washington, D.C., Diinya
Bankasi, 2010).
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Hiikiimet ve sivil toplum:

Handisam, isvec Engellilik Politikasi
Koordinasyon Kurumu, “National human
rights indicators - small windows onto a wider
context” Handisam Series (2011).
www.handisam.se adresinden erisilebilir.

Patrick Ball, Who Did What to Whom? Planning
and Implementing a Large Scale Human Rights
Data Project

(Washington, D.C, Amerikan Bilimin
Gelistirilmesi Dernegi, 1996).
http://shr.aaas.org/Ball/contents.html
adresinden erisilebilir (erisim tarihi 20 Haziran
2012).

Ekonomik ve Sosyal Haklar Merkezi,
Ulke Bilgi Formlari.
www.cesr.org adresinden erisilebilir.



Secilmis gostergelerle ilgili list veri tablolari

GOSTERGE 1 | 18 insan haklari s6zlesmesi ve ek protokoliin onaylanma durumu

Aciklama Gosterge, devletin uluslararasi hukuk kapsaminda bir insan haklari s6zlesmesine bagh olma
iradesine isaret eder. Bir s6zlesmenin “taraf devleti”, bir onaylama, katilma veya halefiyetle rizasini
ifade eden ve s6zlesmenin yururltge girdigi (ya da devletin taraf olma kararinin Birlesmis Milletler
Sekreterligi tarafindan kabul edilmesiyle taraf devlet olacak devlet) bir devlettir. Bir s6zlesmenin
“imzaci tarafi”, belgenin 6n onayini ve Ulke icinde s6zlesmeyi inceleme ve onaylama niyetini sunan
bir devlettir. “Eylem yok”, devletinriza vermedigi anlamina gelmektedir.

Gerekge Bir devlet, uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinden birini onaylarsa, s6z konusu sézlesmede
taninan haklari uygulamakla ilgili hukuki sorumluluk Gstlenir. Onaylama yoluyla devletler, s6zlesme
ylkUmlaliklerine uygun olarak i¢c hukukta gerekli tedbirleri almayi ve yasa ¢ikarmayi taahhiit eder.
Devlet ayrica, bu so6zlesme kapsaminda kurulan izleme komitesine haklarin nasil uygulandigina
dair dizenli rapor sunmayi taahhiit eder.Komitelerden bircogu, bazi kosullar altinda, s6zlesmeler
kapsamindaki haklarinin ihlal edildigini iddia eden bireylerden sikayet alir. Taraf devlet, ek protokole
taraf olarak veya sozlesmenin belirli bir maddesi uyarinca bu hususta bir beyanda bulunarak,
komitenin bireylerden gelen sikayetleri degerlendirme yetkisini tanimis olmalidir. Bu gosterge,
BMIHYK insan haklari géstergeleri metodolojisinde yapisal bir géstergedir (HRI/MC/2008/3).

Hesaplama y6ntemi
Bir “Taraf Devlete” (Birlesmis Milletler Sekreterligi'nin devletin taraf olma kararini resmi olarak

almasindan sonra taraf olmak tzere olan bir devlet) 1 degeri aksi takdirde O degeri verilir. S6zlesme
kapsamindaki hiikiimler, ydrtrlige girme anini belirler.

Veri toplama ve veri kaynagi
Gosterge, digerlerinin yani sira, Genel Sekreterin tevdi ettigi s6zlesmeleri kaydetme, yayinlama

ve saklama gorevi bulunan Birlesmis Milletler Yasal isler Ofisi'nden (http:/untreaty.un.org/ola/)
alinan ve bu ofis tarafindan diizenli olarak giincellenen verilere dayanarak BMiHYK tarafindan

Uretilmektedir.

Donemsellik Gosterge, alti ayda bir BMIHYK tarafindan gtincellenmektedir.

Ayristirma Uygulanamaz.

Yorumlar ve kisitlamalar
insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948), sivil, kiilttrel, ekonomik, politik ve sosyal haklari

tanir. Beyanname’nin hikimlerini yasal olarak baglayici yukimluliklere donustirtrken, Birlesmis
Milletler 1966 yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme ile Medeni
ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’yi kabul etmistir. Birlesmis Milletler, Her Turlt Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina liskin Uluslararasi Sozlesme'yi 1965 yilinda, Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’nin Ek Protokoli’'nii 1966 yilinda, Kadinlara
Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi’ni 1979 yilinda, iskence ve Diger
Zalimane, insanlik Disi veya Kiiciltiici Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesmesi'yi 1984 yilinda,
Cocuk Haklari Sozlesmesi ve 6lim cezasinin ortadan kaldirilmasini amaclayan Medeni ve Siyasi
Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme’nin ikinci Ek Protokoli’'nti 1989 yilinda, Tim Gécmen iscilerin
ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme'yi 1990 yilinda, Kadinlara Karsi
Her Tarlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’'nin Ek Protokolii'nti 1999 yilinda, cocuklarin
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silahli catismalara katilimi ve cocuk satisi, cocuk fuhusu ve cocuk pornografisi hakkinda Cocuk
Haklari Sézlesmesine iliskin Istege Bagl Protokolleri 2000 yilinda;'ni 2000'de, iskenceye Karsi
Sozlesme'nin Ek Protokolt’'nti 2002'de, Engelli Haklari Sézlesmesi ile Ek Protokolii’'nii ve Biitiin
Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina iliskin Uluslarasi Sézlesme'yi 2006'da, Ekonomik,
Sosyal ve Kiilttirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesmeye Ek Protokolii 2008'de, Cocuk haklarina
Diar S6zlesmenin Basvuru Usuliine iliskin Ek Protokolii 2011'de kabul etmistir.

Bir s6zlesme imzalayan bir devlet, bu sézlesmeye bagl kalmakla ilgili rizasini ifade etmemistir. imza,
bir onaylama aracidir ve imza sahibi devletin s6zlesme yapma siirecine devam etme istegini ifade
etmektedir. Imza, imza sahibi tilkenin onay, kabul veya rizaya gecmesini tanimlar. Ayni zamanda,
sozlesmenin amacini ve hedefini reddeden eylemlerden iyi niyetle sakinmak yukimlGltiga de yaratir
(bkz. Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi, 1969).

Gosterge, bir devletin uluslararasi insan haklari standartlarini kabulii ve ilgili belgelerin hiikiimlerine
uygun olarak insan haklarini gerceklestirmekle ilgili adimlar atma niyeti veya taahlidii hakkinda
bilgiler saglar (yapisal gosterge). Ancak, gercek uygulamayi (stire¢ gostergesi) veya onun sonuclarini
(sonug gostergesi) yakalamaz.

Gosterge, devletin bir s6zlesmeye koymasimuhtemel cekinceleri yansitmaz. Taraf devletler, bir
sozlesmeyle ilgili “cekinceler” koyabilirler. Bir cekince, bir devletin s6zlesmenin bazi hiikiimlerinin
hukuki etkisini, bu hikiimlerin s6z konusu devletle ilgili uygulamalarda degistirmeyi veya disarida
tutmayi ifade ettigi bir beyandir. Cekince, bir devlete uymak istemedigi bazi hiikiimlere uymama
ihtimali sunarak s6z konusu devletin ¢ok tarafli bir s6zlesmeyi biitiin olarak kabul etmesini saglar.
Cekinceler, s6zlesme imzalandiginda, onaylandiginda, kabul edildiginde, tasdik edildiginde yapilabilir.
Uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin durumuyla ilgili “ideal” bir gosterge, farkli ¢ekinceler icin
farkli agirhklar icerebilir; farkli agirhk semalarini tasarlamak icin nesnel kriterler belirlemek teknik
olarak zor olabilir. Cekinceler, s6zlesmenin amacina ve hedefine aykiri olmamalidir (bkz. Viyana
Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi).

insan Haklari Konseyi, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin gerceklesmesini gelistirmek tizere
insan haklari gonllli hedeflerini de kabul etmistir (Karar 9/12). Bir hedef, uluslararasi temel
insan haklari belgelerinin evrensel olarak onaylanmasi ve devletlerin uluslararasi insan haklari
yukUmlaliklerinin gerceklesmesine yonelik tiim cabalarin gosterilmesidir.

GOSTERGE 2 | Cinsel saglik ve lireme saghgina iliskin ulusal politikanin zaman
cercevesi ve kapsami

[6rnegin, ulasilabilir en yiiksek beden ve ruh sagligi standartlarindan faydalanma hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Gosterge, cinsel saghk ve Gireme sagligiyla ilgili ulusal politika beyaninin kabul edilme tarihine veya
ylrarltige girdigi tarihe isaret etmektedir. Gosterge, ulusal hiikimet ve ulus-alti/yerel hilkimetler
arasinda bir sorumluluk paylasimi bulunan Ulkeler gibi politika beyaninin niifus kapsamini veya
cografi ya da idari kapsamini da yakalar.

Gerekge Bir konuyla ilgili ulusal politika beyani, o konuyla ilgili meseleleri ele almak tizere hiikiimetin
hedeflerini, politika cercevesini, stratejisini ve/veya somut eylem planini 6zetlemesi beklenen
bir enstriimandr. ilgili konuyu ele almakla ilgili hiikiimetin baglliginin bir gostergesini sunarken,
hikimetiicraiveyaihmalieylemleriicin sorumlututmak amaciylailgili kistaslari da saglayabilir. Ayrica,
bir politika beyani, birtaraf devletin insan haklari ytkimliltklerini insan haklarinin gerceklesmesine
yardimci olan uygulanabilir bir eylem programina déntistlirme aracidir. Gosterge, saglk hakkinin
“cinsel saglk ve treme saghg1” 6zelligi bakimindan devletin insan haklari yikimlultklerini uygulama
“taahhidinl” yakalayan yapisal bir gostergedir.
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Hesaplama y6ntemi
Gosterge, politikanin zaman cergevesi veya uygulama dénemi ve kapsami veya cografi ya da
idari kapsami icin ayri ayri hesaplanmistir. Zaman cercevesi, bir (ilke tarafindan politika beyaninin
benimsenme tarihi (6rnegin, 1 Ocak 2012) veya politikanin uygulandigi donemdir (6rnegin, 1 Ocak
2012 - 1 Ocak 2016). Kapsam, ulus-alti idari birimlerin veya ulusal politika tarafindan kapsanan
nlfusun bir orani olarak hesaplanir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Ana veri kaynagi, ulusal ve ulus-alt idari kayitlardir.

Donemsellik Gosterge veri tabani, normal olarak incelenebilmeli ve stirekli olarak erisilebilir olmalidir.

Ayristirma Gostergelerle ilgili bilgilerin ayristirilmasi kavramsal olarak miimkiin degilken, ulusal bir politika,
belirli alanlara, bolgelere veya niifus gruplarina odaklanabilir; bu durumda, bu odagi vurgulamasi
istenebilir.

Yorumlar ve kisitlamalar
Gosterge, bir devletin, insan haklarini, cinsel saghk ve Ureme sagligiyla ilgili insan haklari
standartlarinin hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirmek Uzere adim atma, politika cercevesi
ve eylem programini belirleme taahhidi hakkinda bilgiler sunar. Ancak, gercek uygulamayi ve
sonuclarini yakalamaz.

Pek cok tlke icin, cinsel saglik ve tireme saghgi ile ilgili ulusal politika, ayri politika belgeleri degil,
saglikla ilgili genel bir politika beyaninin veya bir insan haklari eylem planinin parcasi olabilir. Buna
gore, cinsel saglk ve lireme sagligi meselelerinin ve Gireme sagligiylailgili insan haklari standartlarinin
ulusal saglik politikasinda veya insan haklari eylem planinda yansitilma derecesiyle ilgili olarak
belirleyici bir karar verilmelidir.

Ulasilabilir en yiiksek saglik standardiyla (md. 12) ilgili 14 no’lu Genel Yorumunda (2000), Ekonomik,
Sosyal ve Kiilttrel Haklar Komitesi, ireme saghgi dahil olmak tGizere niifusun saglikla ilgili endiselerini
ele almak amaciyla kapsamli bir ulusal kamu saghgi stratejisi ve eylem plani gelistirme ihtiyacini ele
alir. Bu stratejinin, digerlerinin yani sira, katilimci ve seffaf bir siirece dayanarak gelistirilmesi ve saglk
hakkini izlemekle ilgili gbostergeleri ve kistaslari icermesi gerektiginin altini cizer. Komite suna isaret
eder: “Ureme saglig1, kadinlarin ve erkeklerin tireyip tiremeyeceklerine ve ne zaman Ureyeceklerine
karar verme ozgurliigline ve bilgilendirilme ve aile planlamasiyla ilgili sectikleri glivenli, etkili,
uygun fiyatl ve kabul edilebilir yéntemlere erisme hakkinin yani sira, 6rnegin, kadinlarin gtivenli
bir sekilde hamilelik ve dogum siireci yasamasini saglayan uygun saglik hizmetlerine erisim hakkina
sahip olmasi anlamina gelmektedir”. Benzer sekilde, Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi, kadin ve saglkla ilgili 24 No'lu Genel Yorumunda (1999), Gireme sagligi dahil
olmak Uzere saglik hizmetlerine erisiminin Sozlesme kapsamindaki bir temel hak olduguna isaret
etmektedir.

Saglik hakkiyla ilgili htikiimlere 6rnekler: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, md. 25; Ekonomik,
Sosyal ve Kiilttirel HaklaraDair Uluslarasi Sézlesme, md.10 (2) ve 12; Her Turla Irk Ayrimcihigin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sozlesmesi, md.5 (e) (iv); Tim Gocmen lscilerin ve
Ailelerinin Haklarinin Korunmasina lliskin Uluslararasi Sozlesme, md. 28 ve 43 (1) (e); Kadinlara
Karsi Her Turlti Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi, md. 12 ve 14 (2) (b); Engelli Haklari
Sozlesmesi, md. 25.
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GOSTERGE 3 | Anayasada ve diger listiin yasa bicimlerinde egitim hakkinin
yirirliige girme tarihi ve kapsami

[6rnegin, egitim hakkiyla ilgili tablolar]

Aciklama Gosterge, egitim hakkiyla ilgili olarak anayasanin veya diger Ustiin yasa hiikiimlerinin yirtrlige
konulabilir hale geldigi tarihe isaret etmektedir. Gosterge ayrica, ulusal hiikiimet ve ulus-alti veya
yerel hiikiimetler arasinda yasal yetkilerle ilgili bir ayrimin bulundugu Ulkelerde, cografya veya niifus
kapsamlarini yakalar. “Anayasa veya diger Ustlin yasa bicimi”, hiikiimet eyleminin fonksiyonlari ve
sinirlarini belirten ve diger destekleyici mevzuatin gecerliliginin degerlendirildigi temel yasalar
sistemine isaret eder. “Egitim hakki” referansi, esas olarak, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin
26. maddesinde, Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme’nin 13.
maddesinde ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Komitesi’'nin 13 No'lu Genel Yorumu’'ndaki
(1999) ayrintilandirmasinda kullanilan formtilasyonu takip etmektedir. Egitim hakki, Cocuk Haklari
Sozlesmesi'nin 23, 28 ve 29. maddeleri gibi diger temel uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde
de yer almaktadir.

Gerekge Egitim hakkinin anayasaya veya diger Ustilin yasalara dahil edilmesi, bu hakkin bir devlet tarafindan
kesin olarak kabul edildigini yansitmaktadir ve devletin, bu hakkin korunmasi ve gerceklestirlmesi
taahhtidiintiin 6zellikle ulusal seviyede, bir gostergesini sunmaktadir. Devlet bir hakki kendi
anayasasina veya diger Ustiin yasalara dahil ettiginde, diger mevzuatin (ulusal ve ulus-alti) bu hakka
uygun oldugunu ve aykiri olmadigini saglamakla ilgili bir yasal sorumluluk da Ustlenir. Gosterge,
egitim hakki bakimindan, bir devletin kendi insan haklari yliktiimltltklerini uygulama “taahhtdindg”
yakalayan yapisal bir gostergedir.

Hesaplama yontemi
Gosterge, politikanin ytrirliige girme tarihi ve icerigi veya idari kapsami icin ayri ayri hesaplanmistir.
Yirurlige girme tarihi, yasanin veya hikmin ydrirlige girdigi tarihidir. Kapsam, ulus-alti idari
birimlerin veya kanun tarafindan kapsanan nifusun bir orani olarak hesaplanir. Yururlige girme
tarihiyle ilgili bilgiler, ilgili hiikimlere dogrudan ve kesin baglanti ile saglanmalidir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Ana veri kaynagi, devletin yasal kayitlaridir.

Donemsellik Gosterge verileri, normal olarak incelenebilmeli ve stirekli olarak erisilebilir olmalidir.

Ayristirma Bilgilerin ayristirilmasi, bu gdstergeye uygulanamaz; ancak anayasa veya diger Ustiin yasalar
kapsamindaki hiakimler, bazi gruplar (6rnegin, azinliklar, yerli halklar, engelli cocuklar, gé¢cmenler
veya kiz cocuklan) icin egitim hakkinin korunmasina 6zellikle atifta bulunabilir; bu durumun
vurgulanmasi istenebilir.

Yorumlar ve kisitlamalar
Bu gosterge, bir devletin egitim hakkini kendi anayasasinda veya Ustlin yasalarinda koruma
derecesi hakkinda bilgiler sunar, uluslararasi insan haklari standartlarinin kabultini ve bu hakki yasal
olarak koruma niyetini ve taahhiidiini gésterir. Ancak, yasal sistemin diger seviyelerinde bu yasal
korumanin uygulanma ve onaylanma 6lcisiini ve hakkin ne kadar genis veya dar bir kapsamda
uygulandigini veya ne dlctide ve kim tarafindan uygulanabilecegini yakalamaz. Bu gésterge, gercek
uygulamayi veya onun sonuglarini da yakalamaz.

Egitim hakkl anayasada veya (stlin yasalarda acikca ifade edilmezse, bu gostergenin
degerlendirilmesi zor olabilir. Ayrica, anayasada egitim hakkiyla ilgili hikiimlerin bulunmasi,s6z
konusu hakkin mutlaka yasalar (6rnegin, daha fazla yargisal yorum, anayasal korumayi gereksiz
hale getirmis olabilir) tarafindan korundugu anlamina gelmez. Ayni sekilde, anayasal koruma
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eksikligi, durum aslinda 6yle olmasa bile, bir kimsenin hakkin taninmadigina inanmasina neden
olabilir. Ornegin, bazi ilkelerde, anayasaya veya (istiin yasalara cok az hak yazilmistir ve haklarin
ima edildigi bicimde yorumlanmasi meselsi yargiya birakilmistir. Bu durumda, hiikiimlerin sadece
yorumlanmasi, ilgili haklarin uygulanmasi ve kapsanmasi hakkinda yanlis sonuclara yol acabilir.
Bu gibi durumlarda, dogru yorum, ilgili hukuk sisteminin/ictihatin veya idari kararlarin ayrintili bir
analizini gerektirmektedir.

Egitim hakkiyla ilgili hiikkiimlerin ve bu gostergenin 6rnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, md. 26; Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme, md. 13 ve
14; Her Turlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 5 (e) (v);
Tiim Gécmen Iscilerin ve Ailelerinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 30 ve 43 (1)
(a)-(c); Cocuk Haklari S6zlesmesi, md. 23, 28 ve 29; Kadinlara Karsi Her Turlti Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi S6zlesmesi, md. 10 ve 14 (2) (d); Engelli Haklar1 S6zlesmesi, md. 24.

Taraf devletin herkes icin parasiz zorunlu ilk6gretim ilkesini
uygulamak icin kabul ettigieylem planinin zaman cercevesi ve kapsami

GOSTERGE 4

[egitim hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Gosterge, devletin evrensel, parasiz zorunlu ilkégretim uygulamasi icin belirledigi eylem planinin
zaman cercevesine isaret eder. Gosterge, ornegin ulusal hikimet ile ulus-alti hikimetler
arasinda sorumluluklarin paylasildigi tlkelerde eylem planinin mekansal veya niifus kapsamini da
yakalayacaktir.

Gerekce Parasiz zorunlu ilkégretim hakkinin uygulanmasini garanti altina almayi amaclayan bir eylem
plani, Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’ye (md. 14) taraf olan tiim
devletlerden talep edilir. Madde 14, bu eylem planinin herkes icin parasiz zorunlu ilkdgretimin
uygulanacagli makul yil sayisinin belirtildigi bir zaman cercevesini kapsamasini da saglamaktadir.
Eylem plani, devletin herkes icin parasiz zorunlu ilkégretimi nasil garanti altina alacagini ve
gerceklestirecegini gostermektedir. Bu eylem planinda belirtilen zaman cercevesi hakkinda bilgiler
sunmak, devletin degerlendirilecegi kistaslari saglar. Devletin gercekci olmayan veya tam aksine
muglak zaman cerceveleri belirleyip belirlemedigini aydinlatmaya da yardimci olur. Gosterge,
devletin egitim hakkinin “evrensel ilkogretim” 6zelligi bakimindan insan haklari yakiamliltklerini
uygulama “taahhiidini” yakalayan yapisal bir géstergedir.

Hesaplama y6ntemi
Gosterge, uygulama zaman cercevesi ve eylem planinin kapsami icin ayri ayri hesaplanmistir.
Zaman cercevesi, herkes icin parasiz zorunlu ilkogretimi uygulamak icin gerekli zaman olarak eylem
planinda belirtilen glin/ay veya yil sayisidir. Kapsam, ulus-alti idari birimlerin veya ulusal politika
beyani tarafindan kapsanan niifusun bir orani olarak hesaplanmaktadir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Ana veri kaynagi, Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara Dair Uluslararasi Soézlesme'yetaraf
devletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kulttirel Haklar Komitesi'ne sundugu eylem planidir.

Doénemsellik Gosterge verisi stirekli olarak incelenebilir ve erisilebilir.

Ayristirma Ayristirma kavramsal olarak mimkiin olmasa da eylem plani belirli alanlar, cografi bolgeler veya
nlfus gruplarina odaklanabilir; bu durumun vurgulanmasi istenebilir.

Yorumlar ve kisitlamalar
Gosterge, devletin bir eylem planinda amaclarini 6zetleyerek herkes icin parasiz zorunlu ilkégretimi
saglamak icin adim atma taahhiidi hakkinda bilgiler sunar. Ancak bu, eylem planinin gercek
uygulamasini ve onun sonugclarini yakalamaz.
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Gosterge, 6zellikle herkes icin parasiz zorunlu ilkogretimin ilkesi uygulamasinin hangi yonlerinin
eylem planinda ele alindigi gibi eylem planinin esas kapsamini ele almaz. Komite'nin ilkogretimle
ilgili eylem planlarina iliskin 11 No'lu Genel Yorumu'nda (1999) belirtildigi tGzere, planin “hakkin
kapsaml gerceklesmesini saglamak Uzere gerekli tiim bilesenlerinin her birini glivence altina
almak icin gerekli olan ve yeterince ayrintili olmasi gereken tiim eylemleri kapsayip kapsamadigini”
degerlendirmeyecektir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’nin 14. maddesi, devlet s6zlesmenin
tarafi haline geldikten sonra, iki yil icerisinde, eylem planinin tasarlanmasi ve benimsenmesi
gerektigini belirtmektedir.

Egitim hakkiyla ilgili hiikiimlerin &rnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, md.
26; Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 13 ve 14; Her Turli
Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 5 () (v); Tum Gécmen
iscilerin ve Ailelerinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, Maddeler 30 ve 43 (1) (a)-(c); Cocuk
Haklari S6zlesmesi, md. 23, 28 ve 29; Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimcihgin Ortadan Kaldiriimasi
Sozlesmesi, md. 10 ve 14 (2) (d); Engelli Haklari S6zlesmesi, md.dde 24.

GOSTERGE 5 | Ulusal Kuruluslar icin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi’nin

uygulama kurallarina gore ulusal insan haklari kurumlarinin
akreditasyon tiirii

Aciklama Gosterge, Ulusal Kuruluslar icin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi’nin uygulama kurallarina uygun
olarak UiHKlerin aldig1 akreditasyon tiiriine isaret eder.

UIHK, insan haklarini gelistirmek ve korumak amaciyla bir devlet tarafindan kurulmus bagimsiz bir
idari birimdir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1993 yilinda (Karar 48/134) benimsenmis
Paris ilkeleri’ne uyumluluk, UIHK akreditasyonunun temelidir. Stirec, Uluslararasi Koordinasyon
Komitesi’'nin Akreditasyon Alt Komitesi tarafindan emsal degerlendirme vasitasiyla gerceklestirilir.
Uc akreditasyon tiirti bulunmaktadir:

A: Paris ilkeleri'ne uyumlu

B: Gozlemci statiisii - Paris ilkeleri'ne tam olarak uyumlu degil veya bir karar vermek icin yeterli
bilgi sunulmamis

C: Paris ilkeleri’ne uyumlu degil

Uluslararasi Koordinasyon Komitesi tarafindan akreditasyon, UIHK’nin hem yasal hem de pratik
olarak UiHKler icin normatif standartlarin temel kaynagi olan Paris ilkeleri’ne ve bunun yaninda
Akreditasyon Alt Komitesi tarafindan gelistirilen Genel Gézlemlere uyumlu olup olmadigiyla ilgili
bir karar gerektirir. Diger uluslararasi standartlar, iskenceye Karsi Sézlesme’nin Ek Protokoli’nde
ve Engelli Haklari S6zlesmesi'nde ulusal mekanizmalarin kurulmasiyla ilgili htikiimler dahil olmak
lizere Alt Komite tarafindan dikkate alinmalidir. Ayni sekilde, Alt Komite, 6zellikle s6zlesme
organlari, evrensel periyodik inceleme (EPIi) ve &zel prosedirler gibi uluslararasi insan haklari
mekanizmalarinin UiHK ile ilgili tavsiyelerine bakar. Uluslararasi insan haklari sistemlerinin etkinligi
ve baglilik seviyesi de gbz 6nlinde bulundurulur (bkz. http:/nhri.ohchr.org/EN/Pages/default.aspx,
erisim tarihi 2 Temmuz 2012).

Gerekce UIHK’nin olusturulmasi ve gelistiriimesi, devletin uluslararasi insan haklari belgelerinde belirlenen
insan haklarini gelistirme ve korumayla ilgili taahhtidiine isaret eder. Paris ilkeleri, UIHK'lere ulusal
insan haklari durumunu incelemek ve raporlamak ve bilgi ve egitim vasitasiyla insan haklarini
tanitmakla ilgili genis sorumluluk, yetkinlik ve yetki verir. UIHK ler esas olarak devlet finansmani
altinda olurken, bagimsizve cogulcu kalmalidirlar. Yariyargisal yetkilerle donatilan UIHK ler sikayetleri
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ele alir ve magdurlara davalarini mahkemeye tasimaya, onlari ulusal insan haklari koruma sisteminin
onemli bir parcasi yapmaya yardimci olurlar. UiHK’lerin bu temel fonksiyonlari ve uluslararasi
insan haklari forumlarina artan katilimlari, onlari insan haklari durumunun gelistiriimesinde énemli
aktorler yapar. Buna ek olarak, akreditasyon sinifi ne kadar iyiyse, UIHK’nin insan haklarini ulusal
olarak gelistirmede o kadar gtivenilir, yasal, uygun ve etkin oldugu gosterilir.

Bu gosterge, yapisal gdsterge veya siirec gostergesi olarak distintilebilir. Bir UIHK nin olusturulmasi,
bir devletin kendi insan haklarn yukumluliklerini uygulama (yapisal gosterge) “taahhidind’,
periyodik olarak incelenmesi gereken akreditasyon statiistinii yakalamaktadir ve gliclii bir ulusal
insan haklari koruma sisteminin kilit unsurlari olan bagimsiz gézlemciler yaratmakla ilgili devam
eden cabalari (slirec gostergesi) icin bir gosterge sunacaktir.

Hesaplama y6ntemi
Gosterge, UIHK akreditasyon siniflandirmasina gore, yani A, B veya C siniflari olarak hesaplanir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Gostergelerle ilgili ana veri kaynagi, Akreditasyon Alt Komitesi’'nin idari kayitlaridir. UIHK statii
akreditasyonuyla ilgili kiresel bir rehber, at www.ohchr.org/ EN/Countries/NHRI/Pages/
NHRIMain.aspx adresinde mevcuttur (erisim tarihi 28 Haziran 2012).

Dénemsellik UIHK statii akreditasyonuyla ilgili kiiresel rehber, Akreditasyon Alt Komitesi raporunu sunduktan
sonra her alti ayda bir glincellenir. Bu bilgilere her zaman erisilebilir.

Ayristirma Bilgilerin ayristiriimasi gecerli degilken, UIHK tiirti - ister ombudsman, insan haklari komisyonu,
danisma kurulu, arastirma temelli kurulus olsun - vurgulanmak istenebilir.

Yorumlar ve kisitlamalar

insan Haklari Konseyi'ne (A/HRC/13/44) ve Genel Kurul’a (A/65/340) sundugu raporlarinda Genel
Sekreter, UiHKlerin genel insan haklari calismalarinin degerinin altini cizmis ve soyle demistir: “Paris
ilkeleri’ne uyumlu ulusal insan haklari kuruluslari, giiclti ve etkin bir ulusal insan haklari koruma
sisteminin temel unsurlaridir. Ulusal yasalarin ve uygulamalarin uluslararasi insan haklari normlarina
uyumlulugunu saglamaya yardimci olur; hiikimetleri bunlarin uygulanmasini saglamakla ilgili olarak
destekler; iskence, keyfi gozalti, insan kacakciligi ve gécmenlerin haklari gibi ulusal seviye temel
insan haklari endiselerini izler ve ele alir; insan haklari savunucularinin calismalarini destekler; tiim
ayrimcilik bicimlerinin ortadan kaldiriimasina katki saglar” (A/HRC/13/44, paragraf 108). insan
Haklari Konseyi'ne sundugu 2010 raporunda UiHK'ler ve insan haklarini gelistirme ve koruma roli
bulunan hiikiimet, parlamentolar, sivil toplum ve diger ulusal kuruluslar arasinda is birligini ve yapici
iliskileri de tesvik etmistir (A/HRC/16/76).

UiHKlerin 6nemli ve yapici rolii, 1993 Diinya insan Haklari Konferansi’nin Viyana Deklarasyonu
ve Eylem Programi, 63/172 ve 64/161 No'lu Genel Kurul Kararlari gibi farkli Birlesmis Milletler
belgelerinde ve kararlarinda da onaylanmistir. Buna ek olarak, UiHK’lerin olusturulmasi ve
gliclendirilmesi de tesvik edilmistir. Ornegin, 1993 Genel Kurulu 48/134 no'lu kararinda,
“uluslararasi insan haklari standartlarinin etkin uygulanmasini saglamak amaciyla ulusal dizeyde
uygun dizenlemelerin gelistiriimesine” 6ncelik verilmesi gerektigini teyit etmis ve 2008 Genel
Kurulu 63/169 no'lu kararinda, devletleri “bagimsiz ve 6zerk ombudsman, araci ve diger ulusal
insan haklari kuruluslarinin olusturulmasini veya gliclendirilmesini dusiinmeye” tesvik etmistir.
insan Haklari Konseyi 5/1 no'lu kararinda, kendi kurum olusturma paketine etkin katilimlari icin
UiHKleri davet etmistir.

UIHK gostergesi, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin gerceklesmesini gelistirmek icin Konsey
(Karar No 9/12) tarafindan belirlenen insan haklari gondilli hedefleri i1siginda 6nem kazanir. Bir
hedef, Paris ilkeleri ve Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi tarafindan rehberlik edilen ve
sorumluluklarini yerine getirmek icin uygun finansmani bulunan UiHKlerin kurulmasidir.
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Birlesmis Milletler insan haklari sozlesme organlari da sozlesme yukimliliklerinin etkin
uygulanmasinda UIHK lerin temsil ettigi kritik rolii tanimis ve bunlarin olusturulmasini tesvik etmistir
(6rnegin, Irk Ayrimciligini Ortadan Kaldirma Komitesi, 17 No'lu Genel Tavsiyesi (1993); Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltturel Haklar Komitesi, 10 No'lu Genel Yorum (1998); Cocuk Haklari Komitesi, 2 No'lu
Genel Yorum (2002)). Birlesmis Milletler'deki uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin UiHK'lerle
ilgili cesitli tavsiyelerinin ve sonuc goézlemlerinin bir derlemesi http:/uhri.ohchr.org/ adresinde
mevcuttur.

Uluslararasi Koordinasyon Komitesi, UIHK'leri Paris ilkeleri’ne uygun olmalari icin gelistiren ve
glclendiren ve insan haklarinin gelistirilmesinde ve korunmasinda liderlik sunan uluslararasi bir
kurumdur (Kendi tiiziigiiniin 5. maddesi). UIHK siniflandirmasiyla ilgili kararlar, UIHK’nin sundugu
belgelere dayanmaktadir, bu belgeler: (a) kuruldugu ve resmi veya yayinlanan formatinda yetki
verildigi mevzuat veya diger belgelerin kopyasi (6rnegin, tiiztik, anayasal hilkiimler ve/veya baskanlik
kararnamesi); (b) personel ve yillik bitce ayrintilari dahil olmak tizere organizasyon yapisinin 6zeti;
(c) son yayinlanan yillik raporun kopyasi ve (d) Paris ilkeleri ile nasil uyumlu oldugunu gdsteren
ayrintill beyanname. A veya B statiistine sahip UIHK'ler, her bes yilda bir incelenmektedir. Sivil
toplum kuruluslari, herhangi bir akreditasyon konusuyla ilgili olarak BMIHYK’ne bilgi sunabilir.

UiHK akreditasyonu, hiikiimetin tilkedeki insan haklari calismalarini destekledigini gdstermektedir.
Ancak, UiHK'lerin etkinligi, kamu giivenini kazanma kabiliyetlerine ve insan haklari calismalarinin
kalitesine goére olctlmelidir. Bu baglamda, UIHK’nin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi'nin
tavsiyelerine verdigi yanitlara bakmak gerekli olacaktir. Ayni sekilde, uluslararasi insan haklari
mekanizmalari ile calisirken UiHKlerden gelen girdiler (6rnegin, EPI dahil olmak tzere Insan
Haklari Konseyi'ne ve sozlesme kurullarina sunulanlar), UiHK'lerin uluslararasi insan haklari
enstriimanlarina referansla kendi sorumluluklarini nasil yerine getirdiklerine dair degerli bir bilgi
kaynagini temsil eder.

Bu gosterge, UiHKleri olmayan ulkeleri ve bdyle bir akreditasyon aramayan UiHK'leri olan tilkeleri
de icermektedir.

GOSTERGE 6 | BM Zorla veya Géniilsiiz Kayiplar Calisma Grubu tarafindan iletilen
basvuru (bireysel vakalar) sayisi ve hiikiimet tarafindan etkin bir
sekilde cevaplandirilanlarin (aydinlatilan veya kapatilan) orani

[6rnegin, yasama hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Gosterge, referans doneminde Zorla veya Goniilsiiz Kaybolmalarla ilgili birlesmis Milletler Calisma
Grubu tarafindan iletilen bireysel vakalarin oranina isaret etmektedir; hiikimet tarafindan kendi
incelemelerine ve bilgilere dayanarak sunulan aciklama, Calisma Grubu’'na gore ortadan kaybolan
kisinin yerini acikca belirler.

Gerekce Zorlakaybolma, yasama hakkiniihlal ederve bu hakka yonelik cok ciddi bir tehdit olusturur. Gésterge,
Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’nin 6. maddesine ve insan Haklari Komitesi’nin
6 No'lu Genel Yorumundaki (1982) detaylandirmaya, Butin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden
Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme’ye ve Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina
iliskin Bildirge’ye uygun olarak, bir devletin yasama hakkina saygi gésterme ve onu koruma ile
ilgili gerekli kisileri hukuk korumasinin disinda tutar ve bu kisilere ve onlarin ailelerine agir istirap
cektirir. Bu gosterge, devletin adil yargilanma, 6zgtirlik ve kisi glivenligi ve iskenceye ve diger
zalimane, insanlik disi veya kiicliltlicli davranis veya cezaya maruz kalmama haklarini garanti altina
alma cabasinin 6lclsiini de yansitir. Gosterge, devletin hakkin gerceklesmesi ylukimlGlGgini
yerine getirmek icin almasi gereken bazi adimlari ve devletin istekliligini yansitan yasama hakkinin
“bireylerin ortadan kaybolmasi” 6zelligiyle ilgili bir siirec gostergesidir.
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Hesaplama y6ntemi
Gosterge, hiikiimet tarafindan acikliga kavusturulan bireysel zorla kaybolma vakalarinin sayisinin
referans dénemde, normal ve acil eylem prosediirleri kapsaminda, Calisma Grubu tarafindan iletilen
toplam vaka sayisina orani olarak hesaplanmaktadir.

Calisma Grubu’na raporlanan zorla kaybolma vakalari, degerlendirilebilir bulunduklarinda, ilgili
hiktmet(ler)e aciklama icin iletilir. Hiktmet(ler) tarafindan kaybolan kisilerin kaderi ve yeri hakkinda
herhangi bir aciklama, vakayr Calisma Grubu'na raporlayan kaynaga iletilir. Kaynak, hikimetin
yanitinin iletilmesinden sonraki alti ay icerisinde cevaplamazsa veya hikimetinin yanitina
Calisma Grubu tarafindan makul olmadigi distniilen gerekcelerle itiraz ederse, vaka, aydinhga
kavusturulmus kabul edilir ve Calisma Grubu'nun yillik raporunun istatiksel 6zetinde uygun sekilde
listelenir. Eger kaynak, hiikimetin bilgilerine makul gerekgcelerle itiraz ederse, hikiimet konuyla
ilgili bilgilendirilir ve yoruma davet edilir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Ana veri kaynagi, Calisma Grubu'nun idari kayitlari ve onun insan Haklari Konseyi'ne sundugu

raporlardir.
Donemsellik Gosterge, Calisma Grubu'nun insan Haklari Konseyi’'ne sundugu yillik raporunda yayinlanmaktadir.
Ayristirma Tam anlamiyla anlamli olmasi icin gosterge verileri, miimkiinse, cinsiyete, yasa, zorla kaybedilme

tarihine ve vyerine, kayboldugu raporlanan kisilerin yerlilik ve hamilelik durumuna gére
aynistirilmalidir. Veriler, basvuru bicimine (acil eylem veya standart prosedir), aciklama kaynagina
(hiiktimet veya hukumetdisi kaynaklar) ve aciklama tarihinde kisinin durumuna (6zgtir, gozaltinda
veya 06lu) gére mevcut olmalidir. Ancak, ayristiriimis verilerin kullanilabilirligi, Calisma Grubu'na
raporlanan bilgilerin niteligine bagh olacaktir.

Yorumlar ve kisitlamalar

Gosterge yalnizca bir devletin, yasama, adil yargilanma, 6zgrlik ve kisinin glivenligi ve iskenceye
ve diger zalimane, insanlik disi veya kiiclltiici muamaleye ve cezaya maruz kalmama haklarina saygi
duyma ve bu haklari koruma ytkimlultklerini ele almada atttigi ilk adimlari hakkinda bilgiler sunar.
Bir aile Uiyesinin, 6zellikle aileyi gecindiren kisinin, zorla kaybolmasi, aile hakkini ve yeterli yasam
standardi hakki ve egitim hakki gibi cesitli ekonomik, sosyal ve kiilttirel haklari ihlal eder. Kadinlar ve
cocuklar hem dogrudan hem de dolayli olarak zorla kaybolmaya karsi 6zellikle kirilgandir. Kadinlar
zorla kaybolmanin magdurlari haline geldiginde, 6zellikle cinsel siddete ve diger siddet tirlerine
karsi 6zellikle savunmasiz hale gelir. Kaybolmaya genellikle eslik eden ciddi ekonomik zorluklar
da yasarlar. Bir cocugun insan haklari, bir ebeveynin zorla kaybolma nedeniyle ortada olmadigi
durumda ihlal edilir.

Bu gosterge icin temel bilgi kaynagi, insan haklari ihlalleriyle ilgili olay bazli verilerdir. Bu veriler,
lilke icin bir blittin olarak genellestirilmis sonuclar ¢ikarmak icin rasgele bir sekilde kullanilirsa, zorla
kaybolma vakalarini ciddiye almayabilir (veya bazen, nadir olsa da, fazla ciddiye alabilir).

Ayrica, bircok durumda, Calisma Grubu’na raporlanan vaka sayisi, ilgili tilkede, farkindaliga, bilgiye
erisime, kaybolan kisinin yakinlarinin motivasyonuna, politik duruma ve aileleri temsil eden sivil
toplum kuruluslarinin organizasyon diizeyine bagli olacaktir.

Calisma Grubu yalnizca acik bir sekilde tanimlanmis bireysel vakalarla ilgilenir. Ona raporlanan
bilgiler, kaybolan kisinin kimligi, kaybolma tarihi (en azindan ay ve yil), yakalama veya kacirma yeri
veya kaybolan kisinin en son goruldiigu yer, kaybolmadan sorumlu olduguna inanilan giicler (devlet
veya devlet destekli), kaybolan kisiyi aramak icin atilan adimlar gibi minimum unsurlari icermelidir.
Vakalar, yalnizca kaybolan kisinin ailesinin acik rizasiyla ve kaynak acik bir sekilde tanimlanabilir
oldugunda (aile veya aileyi temsil eden sivil toplum kurulusu) kabul edilir. Calisma Grubu, uluslararasi
silahli catisma durumlariyla ilgilenmez.
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Calisma Grubu’na gore ve Bildirge’nin 6nsoéziinde tanimlandigi Gizere, zorla kaybolmalar, kisinin
kendi iradesine karsi tutuklama, goézaltina alma veya kacirilma durumlarinda veya hikimetin
farkli kollarindan veya seviyelerinden goérevliler veya hiikiimetin dogrudan veya dolayl rizasi
veya kabuliiyle, hiikimet adina veya onun destegiyle hareket eden organize gruplar veya bireyler
tarafindan 6zgtrltklerinden mahrum edildiklerinde ve bunun akabinde ilgili kisinin kaderi
veya yeri hakkinda bilgi aciklamanin reddi veya bu kisileri hukukun korumasinin disina c¢ikaran
ozgurluklerinden mahrum birakmanin kabuliiniin reddiyle meydana gelir. “Saldirinin bilgisiyle
herhangi bir sivil ntfusa karsi yonlendirilen genis kapsamli veya sistematik bir saldirinin parcasi
olarak islendiginde”, zorla kaybolma, Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin Roma Tuzigiu'ntin 7 (1) (i)
No'lu maddesinde insanliga karsi bir suc olarak tanimlanmaktadir.

Kaybolma vakalarini iletmekle ilgili olarak Calisma Grubu, bolgelerindeki herhangi bir insan
haklari ihlaliyle ilgili sorumluluk tstlenmeleri gerektigi ilkesine bagl olarak hiikiimetlerle 6zellikle
calismaktadir. Bu nedenle, kendi bolgesinde hiikiimetle savasan dlizensiz veya isyanci hareketlere
atfedilen zorla kaybolma vakalarini kabul etmemektedir. Buna ragmen, Calisma Grubu tiim
kaybolmalarla (hikiimete veya baska gruplara atfedilebilen) ilgili bilgilerin, belirli bir tlkedeki
durumu dogru sekilde degerlendirirken ilgili oldugunu diistinmektedir.

Yasama hakki ve bu gostergeyle ilgili hukiimlerin 6rnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, md. 3; Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 6; Ekonomik, Sosyal
ve Kilttrel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 12 (1) ve (2) (a); Her Turklt Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasina lliskin Uluslararasi Sozlesme, md 5; Kadinlara Karsi Her Tiirltii Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi, md 2 ve 12; Cocuk Haklari Sézlesmesi, md 6; Tim Go¢men
iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme ve Biittin Kisilerin Zorla
Kaybedilmeden Korunmasina iliskin Bildirge, md 1 (2).

Bir vakayi raporlamakla ilgili daha fazla bilgi, www.ohchr.org/EN/Issues/ Disappearances/Pages/
Disappearancesindex.aspx adresinde mevcuttur (erisim tarihi 2 Temmuz 2012).

GOSTERGE 7 | yjusal insan haklari kurumu <, insan haklari ombudsmani veya diger
mekanizmalar tarafindan sorusturulan veya hiikiim verilen iskenceye
veya zalimane, insanlikdisi veya kiiciiltiicli muamele veya cezaya

maruz kalmama hakkiyla ilgili alinan sikayetlerin orani ve raporlama
doneminde hiikiimet tarafindan etkin bir sekilde cevaplandirilanlarin
orani

ornegin, iskenceye veya zalimane, insanlik disi veya kiictltiicii muameleye veya cezaya maruz kalmama
hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Gosterge, raporlama déneminde, ulusal insan haklari kurumu, insan haklari ombdusmani ve/veya
diger resmi olarak taninmis bagimsiz mekanizmalar tarafindan sorusturulan veya hikim verilen
iskence veya zalimane, insanlik disi veya kiiclltlicii muamele veya cezaya maruz kalmama hakkiyla
ilgili alinan bireysel sikayetlerin oranina isaret etmektedir. Mekanizma sikayetleri hikimete
bildirdiginde veya sikayetler acisindan iletisim kurdugunda, gosterge, hiikiimetten etkin bir
yanit alan bu bildirimlerin veya iletisimlerin oranini icermektedir. Bir sikayette neler bulunmasi
gerektigine dair faydali bir kilavuz, 6zellikle insan Haklari Komitesi'ne, iskenceye Karsi Komite'ye,
Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi'ne ve Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi'ne yapilacak bildirimler icin model sikayet formunda olmak tizere BMIHYK
web sitesinde bulunabilir.
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Hukumetle bir iletisim durumunda, gosterge, “etkin” yaniti neyin olusturduguna dair bir belirleyici
karari gerektirir. Destekleyici kanit olmadan veya iddia edilen gercekler sorusturulmadan verilen
resmi bir tekzip, etkinlik kriterini karsilamazken, kriterin dogru uygulamasi vakadan vakaya
degisebilir. Yanitin etkinligi, ulusal insan haklari kurumu, insan haklari ombdusmani veya diger
mekanizmalar tarafindan en seffaf sekilde degerlendirilir ve yanitin zamanliligi veya tamligi, eylem
icin belirli sorulara veya onerilere yanit vermedeki yeterliliginin yani sira hikiimet tarafindan
baslatilan ve gbzaltindaki veya tutuklu kisiye muamelede, tazminat 6demesinde, yasa degisikliginde,
vs. sorusturma, serbest birakma veya degisiklikler kapsayabilecek eylemlerin etkinligi gibi hususlari
icerebilir.

Gerekce Gosterge, Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme’nin 7. maddesi, iskenceye Karsi
Soézlesme'nin hikimleri ve diger uluslararasi yasalarin hiikimlerine uygun olarak iskence veya
zalimane, insanlk disi veya kiiclltiici muameleye veya cezaya maruz kalmama hakkina devletin
saygl duyma, bu hakki koruma ve yerine getirme cabasinin 6lclslint yakalar. Taraf devletler,
bireylerin haklarini savunmak icin etkin ¢coztimlere erisiminin olmasini saglamalidir. Uygun telafiler
yapmali, gerekli hallerde gecici tedbirler ile hakkin yeniden ihlalini engelleyecek 6nlemler almali ve
sorumlu kisilerin adalet 6niine cikariimasini saglamalidir (insan Haklari Komitesi, 31 No'lu Genel
Yorum (2004)). Bu, devletlerin hakkin gerceklesmesine yonelik adimlar atma istekliligini yansitan bir
slire¢ gostergesidir.

Hesaplama y6ntemi

Sikayet sayisi, ulusal diizeyde ttim ilgili bagimsiz kuruluslar tarafindan alinan iskence veya zalimane,
insanlik disi veya kiicliltiici muamele veya cezaya maruz kalmama hakkiyla ilgili bireysel sikayetlerin
toplami olarak hesaplanir. Sorusturulan veya hiikiim verilen sikayet orani, sorusturulan veya hiikiim
verilen sikayet sayisinin raporlama dénemi stiresince alinan toplam sikayet sayisina orani olarak
hesaplanmaktadir. Hilkiimet tarafindan etkin bir sekilde cevaplandirilan sikayet sayisi, hiikiimet
tarafindan etkin bir sekilde cevaplandirilan sikayet sayisinin referans dénemi boyunca hikiimete
iletilen toplam sikdyet sayisina orani olarak hesaplanir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Ana veri kaynaklari, ulusal insan haklari kurumu, insan haklari ombudsmani ve diger mekanizmalar
tarafindan tutulan idari kayitlardir.

Donemsellik Bilgiler, normalde yillik olarak derlenmekte ve yayinlanmaktadir.

Ayngtirma Belirli gruplara veya belirli alanlara yonelik kéti muamele modellerinin tespitini saglamak icin,
gosterge, magdurun ozelliklerine goére (cinsiyet, yas, ekonomik ve sosyal durum, etnik koken,
azinlik, yerlilik, renk, dil, din, politik veya diger goris, ulusal veya sosyal koken, gocmenlik, engellilik,
cinsel egilim, ikamet yeri, bolge, meslek, iddia edilen taciz sirasinda goézaltinda olup olmama)
ayristirilmalidir.

Benzer sekilde gosterge, kotii muamele bir devlet temsilcisi, bir devlet temsilcisinin suc ortakligi/
hosgorisi/rizasi ile veya 6zel sahis veya sahislar tarafindan islendiginin iddia edilip edilmemesine
gore ayristirilmalidir. Genel olarak sorusturma ve hiikiim proseddrlerinin etkinligini degerlendirmek
icin, bu gostergeyle ilgili veriler, prosediiriin nihai sonucuna gore de ayristirilmalidir.

Yorumlar ve kisitlamalar

Bu gosterge icin temel bilgi kaynagi, insan haklari ihlalleriyle ilgili olay bazl verilerden gelmektedir.
Bu veriler, tlke icin bir blttn olarak genellestirilmis sonuclar cikarmak icin rasgele bir sekilde
kullanilirsa, iskence veya zalimane, insanlik disi veya kiiclltlici muamele veya ceza vakalarini
ciddiye almayabilir (veya bazen, nadir olsa da, fazla ciddiye alabilir). Ayrica, bircok durumda, bagimsiz
kuruluslara raporlanan vaka sayisi, ilgili Glkede, farkindaliga, bilgiye erisime, iddia edilen veya
potansiyel magdurun, ailesinin veya arkadaslarinin motivasyonuna ve sabrina veya ilgili Glkedeki
sivil toplum kuruluslarina baglhdir.
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20 No'lu Genel Yorumu'nda (1992) insan Haklari Komitesi sunu ifade etmistir: “Madde 7’de
yasaklanan ko6t muameleye yonelik sikayette bulunma hakki, ic hukukta taninmalidir. Sikayetler,
¢6zUim etkin kilabilmek icin yetkin kuruluslar tarafindan hizlica ve tarafsiz olarak sorusturulmalidir.
Taraf devletlerin raporlari, kéti muamele magdurlar icin mevcut olan c¢oziimler ve sikayet
sahiplerinin takip etmesi gereken prosedir hakkinda belirli bilgiler ile sikayet sayisi ve bunlarin nasil
ele alindig1 hakkinda istatistikler sunmalidir” (paragraf 14).

iskence veya zalimane, insanlik disi veya kiicliltiicti muamele veya cezaya maruz kalmama hakkiyla
ilgili hikiimlerin 6rnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, md. 5; Siddete Karsi
Sozlesme, md. 1 ila 16; Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina liskin Uluslararasi
Sozlesme, md. 5 (b); Tium Gécmen Iscilerin ve Ailelerinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme,
md. 10 ve 11; Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi, md. 2 ve 16;
Engelli Haklari S6zlesmesi, md. 15; Cocuk Haklari S6zlesmesi, md. 37 ve 39.

Sikayetlerle ilgili model anketler, BMIHYK’nin http:/www2. ohchr.org/english/bodies/question.
htm adresindeki web sitesinde mevcuttur (erisim tarihi 2 Temmuz 2012).

GOSTERGES | p);ce raporlanan suclarin yiizdesi (magduriyet arastirmasi)

[6rnegin, adil yargilanma hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Gosterge, son bes yilda belirli bir sugcun magduru olarak raporlanan kisilerin ve son belirli sugu/olayi
polise bildiren kisilerin ylizdesi olarak hesaplanir.

Gerekce Gosterge, devletin Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’nin 14. ve 15. maddeleri
ile 13 No'lu Genel Yorumu’'ndaki (1984) detaylandirmalara uygun olarak adil yargilanma hakkina
saygl gosterme, bu hakki koruma ve yerine getirme cabalarini belli bir 6lclide yakalar. Gosterge,
farkindalk seviyesi, algilanan etkinlik ve arzu edilebilirlik, yasal ¢oziimlerin elverisliligi ve polis
glicline ve genel olarak ceza adaleti sistemi ile ilgili kamu glvenligi seviyesine dair iyi bir 6zet
olciimdir. Bu itibarla, kismen, adli yargilanma hakkini gerceklestirmek ve bu amag dogrultusunda
gerekli adimlari atmak icin bir devletin istekliligine iliskin kamu algisini yansitmaktadir. Adil
yargilanma hakkinin “mahkemeler ve divanlara erisim ve bunlar éniinde esitlik” 6zelligi, 6zgurliik
ve kisi gtivenligi hakkinin “kolluk kuvvetleri gérevlilerinin suc ve tacizlerinden korunma” 6zelligi ve
iskence veya zalimane, insanlik disi veya kicultiici muamele veya cezaya maruz kalmama hakkinin
“topluluk siddeti ve aile ici siddet” 6zelligi ile ilgili bir stirec gostergesidir.

Hesaplama yéntemi
Gosterge, nlifus temelli magduriyet arastirmasinda, son bes yilda belirli bir sucun magduru
oldugunu raporlayan ve son belirli sucu/olayi polise bildirdigini sdyleyen kisilerin ylizdesi olarak
hesaplanmaktadir.

Polis raporlama oranlari farkl ceza gerektiren suclar icin 6nemli derecede degisiklik gosterdigi icin
gosterge, kendi icerigi ile ilgili olarak aciklayici olmasi bakimindan sug tiirline gére ayristiriimalidir.
Ancak kullanilabilecek tek standart toplama gostergesi, bes sug tlri icin polise genel raporlama
oranidir: “bir aracin calinmasi”, “bir bisikletin calinmasi”, “soygun”, “soygun girisimi” ve “kisisel
mulkiin calinmasi” (bkz. http:/english.wodc.nl/onderzoeksdatabase/icvs-2005-survey.aspx, erisim

tarihi 2 Temmuz 2012).

Veri toplama ve veri kaynagi
Anaverikaynagi, ulusal niifus temelli arastirma sonuclari ve 6zellikle su¢ magduriyeti arastirmalaridir.
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) ve Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu (UNECE) Magduriyet Arastirmasi Kilavuzu, polis raporlama oranlari ve veri analizi ve
sunumu yontemleri icin soru Uslubu dahil olmak Uzere su¢ magduriyet arastirmalarinin yapilisi
hakkinda rehberlik saglar.
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Donemsellik Gosterge arastirma verilerine dayandigi icin, donemselligi arastirmalar arasindaki zamana bagh
olacaktir. Magduriyet arastirmalari icin bu donem genellikle bir ila bes yil arasindadir.

Ayristirma Orneklem boyutunun, alt gruba gore istatiksel olarak temsil edici sonuclar sunmak amaciyla
yeterince biylk ve yapilandiriimis oldugu hallerde, gosterge cinsiyet, yas, ekonomik ve sosyal
durum, etnik kéken, yerlilik, renk, dil, din, politik ve diger goris, ulusal ve sosyal kdken, go¢cmenlik,
cinsel egilim, ikdmet yeri, bolge, idari birim, kentsel/kirsal ve suc tlrline gére ayristiriimalidir.

Yorumlar ve kisitlamalar
Gosterge, kendi basina, ceza davalarinin adilliginin sirec yonuyle ilgili bilgi saglamaz. Sug
magduriyetinin raporlanmasi, polis etkinligi algilarindan ve suclunun teshis edilme ve adalet 6niine
cikarilma nihai ihtimalinden ve sucun algilanan ciddiyeti, sigorta kosullari, misilleme korkusu veya
ikincil magduriyet gibi diger bircok faktérden etkilenmektedir.

Arastirma sonuglari, 6rnekleme boyutunun ¢ok kiiciik veya hedef grup icin yanhs sekilde tasarlandigl
durumlarda, duyarsiz veya tutarsiz sorgulama metodolojisinin kullanildigi hallerde veya tiim
nlfus arastirmalarinin 6zellikle kirilgan gruplar icin sonug ¢ikarmak amaciyla kullanildigi hallerde
glivenilmez olabilir. Bu gruplarin arastirmalara yanit verme ihtimali daha distkttr; dolayisiyla 6zel
ornekleme metodolojileri ile 6zellikle hedeflenmis arastirmalar, her kirillgan grup icin yapilmalidir.

Adil yargilanma hakkina uygunluk referanslarinin 6érnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, md. 10 ve 11; Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 14 ve 15;
Her Turlii Irk Ayrimciligini Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 5 (a); Kadinlara
Karsi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi, md. 2; Cocuk Haklari S6zlesmesi, md.
12 (2), 37 (d) ve 40; Tiim Gocmen iscilerin ve Ailelerinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme,
md. 16 (5)-(9) ve 18 ve Engelli Haklari S6zlesmesi, md. 13.

GOSTERGES} /g, saglk personelinin bulundugu dogumlarin orani

[6rnegin, ulasilabilir en yiiksek beden ve ruh saghgi standardindan faydalanma hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Kadinlara hamilelik, dogum ve dogum sonrasi siiresince gerekli gbzetim, bakim ve danismanligl
sunmak, kendi baslarina dogum yaptirmak ve yeni doganlara bakmak Uzere egitilen vasifli saghk
personelinin bulundugu dogumlarin oranina isaret etmektedir.

Gerekee Dogum oOncesinde ve sonrasinda kadinin ve cocugun sagligl ve iyiligi blyik oranda dogum
hizmetlerine erisimlerine, bu hizmetlerin kalitesine ve dogumlailgili gercek kosullara dayanmaktadir.
Tim bunlar, devletin saglik politikalarindan, kamusal saglik hizmetleri hiikiimlerinden ve 6zel saglik
hizmetlerinin diizenlenmesinden etkilenmektedir. Aslinda, doguma yardim edecek yeterli ekipmanla
birlikte profesyonel ve vasifli saglik personelinin bulunmasi, dogum sirasinda ve dogum sonrasinda
hem annenin hem de cocugun 6liim oranini azaltmak icin gereklidir. Gosterge, devletin gebeligin ve
dogumun tibbi ihtiyaclarinda hazir bulunmak tizere profesyonel ve vasifli saglk personeli yetistirme
ve sunma gayretlerini yakalar. Bu, yasama hakkinin “cinsel saglik ve tireme saghgi” 6zelligi ile ilgili bir
slirec gostergesidir.

Hesaplama y6ntemi
Gosterge, vasifli saglik personelinin (doktorlar, hemsireler ve ebeler) bulundugu dogumlarin toplam
dogum sayisina orani olarak hesaplanir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Ana veri kaynagi, yerel kurumlar tarafindan tutulan idari kayitlar, nifus verileri icin kayit sistemleri,
saglk bakanliklarinin kayitlari ve Demografik ve Saglk Arastirmalari dahil olmak tizere hane halki
arastirmalaridir.
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Diinya Saglk Orgiitii (DSO) ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA), bu kaynaklara dayanarak
tlke verisi serileri derlemektedir. Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), Cok Gostergeli Kiime
Arastirmalar’nin (CGKA) uygulanmasi vasitasiyla lke verisi serileri de sunmaktadir.

Donemsellik Genel olarak, idari kayitlara dayanan gosterge, yillik olarak hazirlanir ve hane halki arastirmalarina
dayanan gosterge, her (¢ ila bes yilda bir hazirlanir.

Ayristirma Gostergenin yasa (en azindan, 18 yas altindaki kadinlar icin), ekonomik ve sosyal durum, etnik
koken, azinlik, yerlilik, renk, dil, din, ulusal veya sosyal kdken, gocmenlik, engellilik, medeni durum
ve aile durumu, ikdmet yeri, bolge ve kirsal/kentsel alana gére ayristiriimasi, saglk hizmetlerinin
kullanilabilirligiyle ilgili farkliliklari degerlendirmede faydalidir.

Yorumlar ve kisitlamalar
Vasifli saglik personeli, yalnizca dogru sekilde egitilmis ve uygun ekipman ve ilaclara sahip kisileri
icermektedir. Geleneksel ebeler, kisa bir egitim almis olsalar dahi, dahil edilmemektedir.

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, 24 No'lu Genel Tavsiyesi’nde (1999),
“kadinlar icin glivenli gebelik, dogum ve dogum sonrasi dénemler saglamak icin, gerekli yerlerde,
licretsiz hizmetler” teminiyle ilgili olarak devletlerden raporlama yapmalarini talep etmistir. “Bircok
kadin, gebelikle ilgili nedenlerden dolayi 6liim veya engellilik riski altindadir; zira dogum 6ncesi,
dogum ve dogum sonrasi hizmetleriiceren gerekli hizmetleri elde edecek veya erisecek finansmanlari
bulunmamaktadir. Komite, kadinlarin gtivenli annelik ve acil dogum hizmetlerine erisim hakkini
saglamanin taraf devletlerin gorevi oldugunu ve s6z konusu devletlerin bu hizmetlere mimkin
olan maksimum mevcut kaynagin tahsis edilmesi gerektigini belirtmektedir” Ekonomik, Sosyal ve
Kultirel Haklar Komitesi, engellilerle ilgili 5 No’lu Genel Yorumu’nda (1994), “engelli kadinlarin da
annelik ve hamilelikle ilgili olarak koruma ve destek haklarinin oldugunu” belirtmektedir.

Saglik hakkuyla ilgili hiiktimlerin 6rnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, md. 25;
Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme md. 10 (2) ve 12; Her Turlt Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 5 (e) (iv); Tim Goécmen
iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi S6zlesme, md. 28 ve 43 (1) (e);
Kadinlara Yonelik Her Tiirlti Ayrimciligin Onlenmesine iliskin Sozlesme, md. 12 ve 14 (2) (b); Engelli
Haklari S6zlesmesi, md. 25. Bu, bir Binyil Kalkinma Hedefi gostergesidir.

GOSTERGE 10] Kamu beslenme yardimi programlari tarafindan kapsanan hedef
niifusun orani

[6rnegin, yeterli gida hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Gosterge, gerekli vitaminleri saglamayi, vitamin eksikligini ele almayi ve belirlenen sire boyunca
gidanin besin degerini artiran mikrobesinleri saglamayr amaclayan kamu beslenme yardimi
programlari (6rnegin, topluluk temelli blytime tesviki programlari, temel besin 6geleri eylem
programlari, bebek ve genc cocuk besleme stratejisi, A vitamini politikasi, vs.) tarafindan kapsanan
gunliik besin tiketiminin minimum diizeyinin altinda olan hedeflenen nifusun (6rnegin, cocuklar,
hamile kadinlar, yaslilar) oranina isaret etmektedir.

Ortalama eneriji ihtiyaci, viicut agirligini, viicut yapisini ve uzun vadeli iyi saglkla tutarli, arzu edilen
ve gerekli fiziksel aktivite diizeyini saglamak amaciyla enerji harcamasini dengelemek icin gereken
besin enerjisi miktaridir. Bu, cocuklarin optimal bliyiimesi ve gelismesi, hamilelik esnasinda doku
olusumu ve annenin ve cocugun iyi sagligiyla tutarli, laktasyon sirasinda stit salgilamasi icin gerekli
enerijiyi icerir. Bir niifus grubu icin tavsiye edilen besin enerjisi alimi seviyesi, s6z konusu grubu
olusturan saglikl, iyi beslenen bireylerin ortalama enerji ihtiyacidir.
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Gerekce Yeterli gida hakkiyla ilgili 12 no'lu Genel Yorumunda (1999), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, aclik ve kot beslenme sorunlarinin gelismekte olan Glkelerde genelde 6zellikle akut
problemler olarak ortaya cikarken; yeterli gida hakkiyla ilgili koti beslenme, yetersiz beslenme
ve diger sorunlarin ekonomik olarak en gelismis Ulkelerin bazilarinda da oldugunu gézlemlemistir.
Esas olarak, aclk ve kotl beslenme sorununun sebebi yetersiz gida degil, diinya nifusunun blytk
kesimlerinin digerlerinin yani sira yoksulluk nedeniyle mevcut ve yeterli gidaya erisimemeleridir..
Bu nedenle, taraf devletlerin besleyici gidalari karsilayamayan veya bunlara erisimi olmayan kisiler
icin beslenme yardimi programlari tasarlamasi ve sunmasi gerekmektedir. Kadinlara Karsi Her Ttrlt
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin 12. (2) maddesi, taraf devletlerin kadinlara gebelik,
lohusalik ve dogum sonrasi dénem ile ilgili olarak uygun servisler sunmasini, gerekli hallerde
Ucretsiz hizmetler sunmasini ve gebelik ve emzirme siiresince yeterli beslenme saglamasini sart
kosmaktadir.

Gosterge, devletlerin, beslenme yardimi programlari gelistirmesi ve saglamasi, hassas veya yetersiz
beslenen niifus gruplarinin bu tiir programlar tarafindan yeterli bicimde kapsanmasinin saglanmasi
ile ilgili cabalarini yakalar. Bu ayrica, yeterli gida hakkinin “beslenme” 6zelligi ile ilgili bir streg
gostergesidir. Ayni zamanda, saglik hakkiyla da ilgilidir (bkz. “kamu beslenme yardimi programlari

tarafindan kapsanan cocuklarin orani”, “cocuk 6lim orani ve saglik hizmeti” 6zelligi kapsamindaki
bir stire¢ gostergesi).

Hesaplama y6ntemi
Gosterge, beslenme yardimi programlari tarafindan gercekten kapsanan hedef niifusun toplam
hedef niifusa orani olarak hesaplanmaktadir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Ana veri kaynagi, ulusal idari kayitlar ve gida tiiketimiyle ilgili hane halki arastirmalaridir.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), giinliik besin tiiketiminin minimum diizeyi altindaki
niifus orani hakkinda ilke veri serileri sunar.

Doénemsellik Genel olarak, idari kayitlara dayanan gosterge yillik olarak hazirlanir ve hane halki arastirmalarina
dayanan gosterge ise her Uc ila bes yilda bir hazirlanir.

Ayristirma Gosterge, cinsiyet, yas, ekonomik ve sosyal durum, etnik kéken, azinlik durumu, yerlilik, renk, dil,
din, ulusal veya sosyal koken, gécmenlik, engellilik ve program tiiriine gére ayristirilmalidir. ikamet
yerine (bolge ve kirsal/kentsel) gore ayristirma, farkh boélgelerde besin alimiyla ilgili farkhihklari
degerlendirmede faydaldir.

Yorumlar ve kisitlamalar
DSO, beslenmeyi sagligi, refahi ve hatta ekonomik kalkinmayi etkileyen énemli unsurlardan biri
olarak aktarmaktadir. Daha iyi beslenme; iyilestirilmis bebek, cocuk ve anne sagligl, daha gtcli
bagisiklik sistemleri, daha glivenli gebelik ve dogum, daha diistik bulasici olmayan hastalik (6rnegin,
diyabet ve kardiyovaskiiler hastalik) riski ve uzun yasam stresi ile ilgilidir. Saglikli cocuklar, daha iyi
ogrenir. Yeterli gidasi bulunan kisiler, daha Uretken olur ve yoksulluk ve aclik déngilerini asamali
olarak kirmak icin firsatlar yaratabilirler.

Nifusa yeterli gida alimi ve temel vitaminler diizenli olarak sunulmazsa, niifus, hastaliklara ve
saglk bozulmasina 6zellikle acik hale gelir. Ntfusun sagligini givence altina almaya yonelik devlet
politikalari, bilhassa yetersiz beslenenler ve belirli nifus gruplari icin beslenme yardimi politikalarini
icerecektir.

Gosterge, devletin yeterli gida hakkini ve ulasilabilir en yliksek saglik standardi hakkini niifusuna,
ozellikle kirilgan, yetersiz beslenen niifus gruplarina uygulama ytkimltligiini yerine getirmede
devlet tarafindan atilabilecek adimlar hakkinda bilgiler sunar. Gosterge, yeterli gida hakkinin
gerceklesmesini desteklemek icin gerekli sirecin iyi bir o6lglsidir; ancak beslenme gida
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programlarinin icerigini ve kalitesini ve bu haktan tam faydalanmayi saglayan bu programlarin
gercek uygulamasini yansitmayabilir. Gosterge, yetersiz beslenen niifusa odaklanmaktadir ve bazi
lilkelerde obezite ile sonucglanan artan sayidaki asiri beslenme vakalarini yansitmaz. Bu durumda,
maksimum besin enerjisi ihtiyacini gecen gida alimini ele almak icin ayri bir gésterge gerekli olacaktir.
Gida hakkiyla ilgili hiikiimlerin 6rnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, md. 25;
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 11; Her Turl Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 5 (e); Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi, md. 2, 12 (2) ve 14 (2) (h); Cocuk Haklari S6zlesmesi, md. 27 (3) ve
Engelli Haklari S6zlesmesi, md. 28 (1).

IIkégretim, ortadgretim, 6zel ve devlet egitim kuruluslarinda
6grencilerin 6gretim kadrosuna orani

GOSTERGE 11

[6rnegin, egitim hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Ogrencilerin 6gretim kadrosuna orani veya 6grenci-6gretmen orani hem &grencilerin hem de
ogretmenlerin sayisina bagh olarak, belirli bir egitim yilinda belli bir egitim seviyesinde 6gretmen
basina ortalama 6grenci sayisidir. Ogretmenler veya 6gretim kadrosu, 6grencilerin niteliklerine
ve egitim yontemine bakilmaksizin - 6rnegin, yliz ylize ve/veya uzaktan - 6grencilerin 6grenme
deneyimlerine rehberlik etme ve bunu yonlendirme resmi kapasitesine sahip tam zamanli veya
yari zamanli istihdam edilen kisi sayisini icermektedir. Bu, aktif 6gretme gérevi olmayan egitim
personelini (6rnegin, ders vermeyen okul mudurleri) ve ara sira ya da gonulli olarak calisan kisileri
disarida tutar.

Gerekce Ogrencilerin 6gretim kadrosuna orani, bir tilkenin egitime adadigi kaynagin 6nemli bir géstergesidir.
Sinirh bir 6lctide, gosterge, bir Glkenin egitim altyapisinin niteliksel bir yonini yansitir sekilde
de yorumlanabilir. Ogretmenler, 6zellikle ilkdgretimde ve ortadgretim seviyelerinde bir egitim
ortaminin en 6nemli kaynagidir. Ogrenci-6gretmen orani, 6grencilerin égretmenlere erisiminin bir
olclsiind sunar; bu nedenle de devletin egitim hakkinin gerceklesmesiyle ilgili ylkimliltklerini
yerine getirmek icin sunmasi gereken hizmetin énemli bir unsurunu yansitmaktadir. Bu gosterge,
egitim hakkinin “mufredat ve egitim kaynaklarn” 6zelligiyle ilgili bir sirec gostergesidir.

Hesaplama y6ntemi
Gosterge, belli bir egitim yilinda belirli bir egitim seviyesindeki tam zamanli 6grenci sayisini o
seviyedeki veya benzer kurum tirlerindeki tam zamanl “6gretmen” sayisina bélerek hesaplanir.
Bazi veri toplama yontemleri, tim 6gretim kadrosunun sayilmasini icermektedir. Ancak tiim 6gretim
kadrosu, idari gorevleri olan personeli ve hem tam zamanli hem de yari zamanl 6gretmenleri
kapsadigl icin karsilastirabilirlik, yari zamanh 6gretmenler bir tilkeden digerine degisebilecegi icin
etkilenebilir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Ulke diizeyinde ana veri kaynagi, okul kayitlariyla ilgili idari kayitlar ve ilgili kamu kuruluslari
tarafindan tutulan personel kayitlaridir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Orgiiti’niin (UNESCO) Istatistik Enstitiist, ulusal egitim
bakanliklari veya ulusal istatistik kurumlari tarafindan raporlanan verilere dayanarak hem ilkégretim
hem de ortaégretim icin 6grenci-6gretmen orani hakkinda ulusal bilgileri derler ve sunar. Bu bilgiler,
yillik anketler vasitasiyla toplanir ve referans yildan sonraki iki yil icinde Enstitl tarafindan hazirlanir.
Bu gostergeyle ilgili bilgiler, gliniimiizde uluslararasi diizeyde devlet okullari ve 6zel okullar icin
ayristirma temeline gore dizenlenmemekle birlikte, genellikle ulusal diizeyde hazir olmalidir
ve ilkogretim ve ortadgretim okullarinda 6zel egitim ve devlet egitiminin kalitesiyle ilgili nemli
farkliliklarin olabilecegi durumlari raporlamak icin faydali olabilir.
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Doénemsellik Bircok Uilkedeki 6grenci-6gretmen oranina yillik olarak ulasilabilir.

Ayristirma Egitim kadrosu ve Ogrencilerle ilgili bilgileri, cinsiyet, yas, ekonomik ve sosyal durum, etnik
koken, azinlik durumu, yerlilik, renk, dil, din, ulusal veya sosyal kdken, gécmenlik ve engellilige
gore ayristirmak faydali olabilir. G6stergenin kendisinde isaret edilen ayristirmanin (ilk6gretim/
ortadgretim, 6zel/devlet) 6tesinde, 6rnegin bolge veya alana gore, daha fazla ayristirma gerekli
olabilir. Kirsal ve kentsel alanlarin dagilimi, farkli bolgelerdeki muhtemel farkhhklari degerlendirmede
faydalidir.

Yorumlar ve kisitlamalar

Verilen egitimin niteligiyle ilgili dogrudan 6lclimler yapmanin zorlugundan 6tiirti bu gésterge, egitim
kadrosuna diisen 6grenci oraninin diistik olmasinin 6grencilerin egitim kaynaklarina daha iyi erisimi
anlamina geldigi varsayimina dayanarak, egitim kalitesini degerlendirmek icin bir vekil olarak da
kullanilir. Daha diistik oran, genellikle bir 6gretmenin potansiyel olarak tek tek 6grencilerle daha fazla
ilgilenebilmesini ima etmektedir ve bu durum, uzun vadede, 6grencilerin daha iyi performansiyla
sonugclanir. Hesap verebilirlik meseleleri ve egitim kaynaklarinin etkin olmayan bir sekilde kullanimi
nedeniyle boyle bir sonucun dogru olmayabilecegi durumlar da olabilir. Ancak, egitim personeline
diisen 6grenci oraninin yliksek olmasi, 6zellikle dezavantajli arka plani olan 6grenciler acisindan
yeterince profesyonel destek olmadigini gosterir.

“Ogretim kadrosu”, 6grencileri egitmekle dogrudan ilgilenen profesyonel personele isaret
etmektedir. Siniflandirma, sinif 6gretmenlerini, 6zel egitim 6gretmenlerini ve bir sinifta tiim sinif
olarak, bir kaynak odasinda kiicik gruplar olarak veya normal bir sinifin icinde veya disinda bire
bir 6grencilerle calisan diger 6gretmenleri icermektedir. Ogretim kadrosu, gorevleri belli bir miktar
ogretimi kapsayan boliim baskanlarini icermektedir; ancak, 6gretmen yardimcilari ve diger yari-
profesyonel personel gibi, 6gretmenlere ders verme konusunda destek veren profesyonel olmayan
personeli icermez.

Ogrencilerin 6gretim kadrosuna orani kavrami, sinif boyutundan farklidir. Bir tilkenin diger bir
lilkeye gore daha disiik 6grenci-6gretim kadrosu orani olabilmesine ragmen, bu, ilk tilkede siniflarin
daha kiiciik oldugu veya 6grencilerin daha fazla egitim girdisi aldigi anlamina gelmez. Ogrenci ve
o6gretim kadrosu orani ile ortalama sinif boyutu arasindaki iliski, egitim yilinin uzunluguyla ilgili
Ulkeler arasindaki farkliliklar, bir 6grencinin derse girdigi yillik ders saati sayisi, 6gretmenlerin egitim
verirken harcamalari beklenen yillik zaman, 6grencilerin siniflarda gruplanmasi ve ekip 6grenmesi
ile ilgili uygulamalar gibi faktorlerden etkilenmektedir.

Bu gosterge, 6gretmenlerin niteliklerindeki farkliliklari, pedagojik egitimleri, deneyimleri ve
statlleri, egitim materyalleri ve sinif kosullarindaki degisiklikler gibi egitim/6gretimin niteligini
etkileyebilecek faktorleri g6z 6niinde bulundurmaz.

Egitim hakkiyla ilgili hiikiimlerin ve bu goéstergenin 6rnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, md. 26; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 13
ve 14; Her Tiirlt Irk Ayrimciligini Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 5 (e) (v);
Tuim Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina liskin Uluslararasi Sézlesme, md. 30
ve 43 (1) (a)-(c); Cocuk Haklari Sozlesmesi, md. 23, 28 ve 29; Kadinlara Karsi Her Turlti Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi, md. 10 ve 14 (2) (d).
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GOSTERGE 12| 100.000 kisi basina cinayet (kasten veya degil) orani

[6rnegin, yasama hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Bu gosterge, bir yil icerisinde 100.000 kisi basina polis tarafindan kaydedilmis kasti ve kasti
olmayan cinayet vakalarina isaret etmektedir. Kasten cinayet, cocuk 6ldiirme dahil olmak Uzere,
bir kisinin diger bir kisiyi kasitli olarak oldiirmesi olarak tanimlanmaktadir. Kasitli olmayan cinayet,
kazara adam oldiirme ve tehlikeli ara¢ kullanimi nedeniyle 6liime sebep olma dahil ancak sucla ilgili
olmayan bicimde kabahatli trafik 6limleri hari¢ olmak tzere, bir kisinin kasith olmayan bir sekilde
diger bir kisinin 6limiine sebep olmasi olarak tanimlanir.

Gerekce Cinayet isledikleri iddia edilen failler, ulusal ve uluslararasi ceza ve insan haklari hukuku
standartlarina gore teshis edilmeli, yargilanmali ve cezalandiriimaldir. Gosterge, Medeni ve Siyasi
Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme’nin 6. maddesi ile insan Haklari Komitesi’nin 6 No'lu Genel
Yorumu'ndaki (1982) detaylandirmasina uygun olarak bir devletin yasama hakkina saygi duymak
ve bu hakki korumakla ilgili cabalarinin sonuclarini belli bir 6lctide yakalar. Devletler, suc kurbani
olarak yasamdan mahrum edilmeyi énlemek ve cezalandirmak icin 6nlemler almalidir. Gosterge,
taraf devletin cinayetlere (kasti ve kasti olmayan) karsi 6nleyici 6nlemler alma gayretlerini yansitir
sekilde yorumlanabilir. Cinayet sayisini azaltarak, devlet, belli bir élclide, saldiri ve ihmal nedeniyle
olimi engellemek veya buna yanit vermek icin makul adimlar atmaktadir. Bu gosterge, yasama
hakkinin “yasamdan keyfi olarak yoksun birakma” 6zelligiyle ilgili bir sonuc gostergesidir.

Hesaplama y6ntemi
Gosterge, toplam cinayet (kasti ve kasti olmayan) sayisinin toplam nifusa boltnip 100.000 ile
carpilmasiyla hesaplanir (cinayet orani = (say1/ntifus)x100.000).

Veri toplama ve veri kaynagi
Ana veri toplama mekanizmasi ve kaynagi, 6zellikle kolluk kuvvetlerinin (6rnegin, polis, gtivenlik
gucleri, mahkemeler ve hapishane hizmetleri) kayitlari olmak tizere, ulusal idari kayitlardir. Kasten
cinayetlerle ilgili veriler, Birlesmis Milletler Suc Egilimleri Arastirmalari ve Ceza Adaleti Sistemi'nin
Operasyonlari vasitasiyla ve ayrica UNODC'nin yillik olarak glincellenen “cinayet istatistikleri”
veri tabanindan (bkz. www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/ homicide.html, erisim tarihi 2
Temmuz 2012) alinmistr.

Cinayetlerle ilgili veriler, DSO (bkz. www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/estimates_
country/en/index html ve www.euro.who.int/en/what-we-do/data-and-evidence/databases/
european-health-for-all- database-hfa-db2, her ikisine erisim tarihi 2 Temmuz 2012) tarafindan
sunulanlar gibi kamu saghg kaynaklarinda da alinabilmektedir.

Doénemsellik idari kayitlara dayanan gosterge, genellikle, yillik olarak; UNODC arastirmalarina dayanan gosterge
de genellikle yillik olarak veya iki yilda bir hazirlanmaktadir.

Ayristirma Cinayetlerin (kasti ve kasti olmayan) azaltiimasinda uyumsuzluklari tam olarak yansitmak icin, sug
trd, hikimli ve cezal kisinin cinsiyeti, yasi, ekonomik ve sosyal durumu, etnik kékeni, azinlk
durumu, yerliligi, rengi, dili, dini, politik veya diger gorisu, ulusal veya sosyal kdkeni, gocmenligi,
engelliligi, cinsel egilimi, medeni durumu ve aile durumu, ikamet yeri (bélge ve kentsel/kirsal) ile
ceza tlirline gore ayristirma, kavramsal olarak arzu edilir. Pratikte, cogu Ulke, suc tiir(, cinsiyet, yas
ve bolgeye gore ayristirilmis veriler sunmaktadir.
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Yorumlar ve kisitlamalar

Ulusal idari kayitlarda bulunan ve kolluk kuvvetleri (6rnegin, polis, mahkemeler, hapishaneler)
tarafindan kaydedilen cinayetler, Ulke icin bir bitiin olarak genellestirilmis sonuclar ¢ikarmak
icin rasgele bir sekilde kullanilirsa, cinayet vakasini hafifletebilir. Genel olarak resmi sug
istatistikleri, dogru olmayabilir. Ornegin, bazi suclar, hic kimse tarafindan tespit edilmemekte veya
bilinmemektedir ya da bilindigi halde polise bildirilmemistir. Bildirilse bile bazi suclar, polis tarafindan
kaydedilmemektedir. Kaydedilen suclar bile, farkli asamalarda yanls sekilde siniflandirilabilir veya
islenebilir.

Yasama hakkyla ilgili hiikiimlerin 6rnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, md. 3;
Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 6; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Dair Uluslararasi Sézlesme, md. 12 (2) (a); Her Turla Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldiriimasina
iliskin Uluslararasi Sozlesme, md. 5; Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi, md. 2 ve 12; Cocuk Haklari Sézlesmesi, md. 6; Tim Gocmen iscilerin ve Ailelerinin
Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 9; Engelli Haklari Sézlesmesi, md. 10.

GOSTERGE 13 Raporlama déneminde zorla tahliyelerle ilgili raporlanmis vakalar

[6rnegin, barinma ve yeterli konut hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Bu gosterge, referans dénem boyunca zorla tahliyelerle ilgili raporlanmis bireysel vakalara isaret
etmektedir. “Zorla tahliye”, uygun yasal veya diger koruma bicimleri sunulmadan veya bunlara erisim
olmadan, bireylerin, ailelerin ve/veya topluluklarin kendi istekleri disinda oturduklari evlerinden ve/
veya topraklarindan kalici veya gecici olarak uzaklastirilmalari” olarak tanimlanmaktadir (Ekonomik,
Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, 7 No’lu Genel Yorum (1997)).

Gerekge Komite, herkesin zorla tahliye, taciz ve diger tehlikelere karsi yasal korumayi garanti altina alan
teminat derecesine sahip olmasi gerektigini gbzlemlemistir. Zorla tahliyelerin Ekonomik, Sosyal ve
Kulttrel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’nin (7 No'lu Genel Yorumu (1997)) kosullariyla uyumlu
olmadigini ileri stirmUstdr. Ayrica, tim insan haklarinin birbirine baghhg goz 6niine alindiginda,
zorla tahliyeler, diger insan haklarini siklikla ihlal etmektedir. S6zlesme'de yer alan haklari acikca
ihlal ederken, zorla tahliye uygulamasi, yasama hakki, kisi glivenligi hakki, 6zel hayatin, ailenin
korunmasi ve konut dokunulmazhgi hakki, mal varligindan bariscil olarak yararlanabilme hakki
gibi sivil ve politik haklarin ihlaliyle de sonuclanabilir. Gosterge barinma ve yeterli konut hakkinin
“teminat” 6zelligiyle ilgili bir sonuc gostergesidir.

Hesaplama y6ntemi
Gosterge, belirli bir donemde zorla tahliyelerle ilgili olarak raporlanan tiim vakalarin sayisi olarak
hesaplanmaktadir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Bu gosterge icin ana veri kaynagi, UiHKler tarafindan tutulan kayitlar, hikiimetdisi kuruluslar
(STK’lar), mahkemelerve digeryargi kurumlarininidari kayitlari ve bazi durumlarda, rehabilitasyondan
sorumlu veya rehabilitasyonu izleyen idari kurumlarin kayitlaridir.

Donemsellik Gostergeyle ilgili bilgiler, periyodik olarak hazir olmalidir. Genellikle, teminati izleyen mekanizmalar
tarafindan yillik olarak raporlanmaktadir.

Ayngtirma Anlamli olmasi icin, bu gostergeyle ilgili bilgiler, cinsiyet, yas (en azindan ¢ocuklar ve 18 yas altindaki
gencler icin), ekonomik ve sosyal durum, etnik kéken, azinlik durumu, yerlilik, renk, dil, din, politik
veya diger goris, ulusal veya sosyal koken, gécmenlik, engellilik, cinsel egilim, medeni durum ve aile
durumu, ikamet yerine (kirsal/kentsel) gore ayristirilmalidir.
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Yorumlar ve kisitlamalar

Gosterge, barinma ve yeterli konut hakkinin bazi temel unsurlarinin gerceklesmesiyle ilgili iyi
bir 6zet olcim olabilir. Ancak, insan haklari ihlalleriyle ilgili olay bazli verilere dayanan ve coklu
bilgi kaynaklarina bagli olan tiim gostergeler gibi tam olarak giivenilir olmayabilir. Bu gostergeler,
tlke icin bltln olarak genellestirilmis sonuclar cikarmak icin rasgele bir sekilde kullanilirsa, zorla
tahliye vakalarini ciddiye almayabilir (veya bazen, nadir olsa da, fazla ciddiye alabilir). Ayrica, bircok
durumda, raporlanan vaka sayisi, sivil toplum kuruluslarinin ve medyanin farkindalik, bilgiye erisim
ve ilgili olaylari izleme konusundaki motivasyonuna ve sebatina baglidir.

Zorla tahliyeler hem kirsal hem de kentsel alanlarda meydana gelir. Glizellestirme ve yenileme,
biytik olaylar icin hazirlik (blytk spor etkinlikleri gibi) ve diger “kamu menfaatleri” genellikle kentsel
alanlardaki zorla tahliyeyi mesrulastirmak icin kullanilir. Kirsal ve uzak alanlarda, zorla tahliyeler,
biyik kapsaml kalkinma projeleri (altyapi, barajlar ve yollar), madencilik ve diger endustriyel
faaliyetler veya arazi gasplari nedeniyle meydana gelebilir.

Zorla tahliye meydana geldiginde, cesitli insan haklari ihlalleri de (i) tahliye icin gerekcelendirme/
mesruluk eksikligi ve (ii) tahliyenin gerceklesme sekli nedeniyle ortaya cikar.

insan haklari hukuku biitiin tahliyeleri yasaklanmamistir. Bazi durumlarda, 6rnegin metruk
binalarda veya tehlikeye bagh risk alanlarinda yasayan sakinleri korumak icin gerceklestirildiginde,
bu tahliyeler kacinilmaz olabilir; hatta insan haklarini koruyabilir. Ancak, bu gibi durumlarda bile,
tahliyeler ilgili uluslararasi standartlara uygun olarak gerceklestirilmelidir.

Bir tahliye, ulusal hukuk cercevesinde yasal olarak goriilebilir; ancak yine de uluslararasi hukuk
kapsaminda yasadisi olabilir. Bu, ulusal yasalarin uluslararasi yasalarla ayni dogrultuda olmadigi
durumlarda gerceklesebilir ve uluslararasi standartlari karsilamaz. Karsilanmasi gereken bazi
temel prensip-ler sunlardir: (i) proje icin gecerli gerekcelendirme ve tahliye icin baska bir alternatif
olmamasi; (i) etki-lenen kisilerin ve topluluklarin danismanhgi ve katilimi; (iii) yeterli bildirim, yargi
sureci, etkili ve yasal basvuru; (iv) evsizlikle veya barinma ve yasam kosullarinin bozulmasiyla
sonuclanan eylemlerin yasaklanmasi ve (v) tahliyeler gerceklesmeden once yeterli yeniden
yerlestirme imkaninin ve/veya yeterli teminatin sunulmasi.

Kadinlar, cocuklar, gencler, yaslilar, yerli halklar, etnik gruplar ve diger azinlklar ile baska kirilgan
bireyler ve gruplar, zorla tahliye uygulamasindan orantisiz olarak magdur olmaktadir. Tim
gruplardaki kadinlar, mulkiyet haklari (ev sahipligi dahil olmak tzere) veya milkiyete veya kalacak
yere erisim haklartiile ilgili olarak genellikle uygulanan yasal ve diger ayrimcilik bicimlerinin boyutuna
gore ozellikle kirilgandir. Siddete ve cinsel tacize karsi savunmasizliklari , evsiz kaldiklarina iyice
ortaya cikmaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’nin 2 (2) ve 3
maddelerinin ayrimcilik yapmama hikamleri, tahliyelerin gerceklestigi durumlarda, hicbir ayrimcilik
biciminin yasanmamasini saglamak amaciyla uygun oénlemlerin alinmasini saglama konusunda
hiiktimetlere ilave ytukamltltkler yliklemektedir.

Birlesmis Milletler Barinma Hakki Ozel Raportérii, kalkinma temelli tahliyeler ve yer degistirmelerle
ilgili temel ilkeleri ve rehberleri belirlemistir (A/HRC/4/18, Ek I). Dinya Bankasi ve Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi bazi kurumlar, zorla tahliyelerin kapsamini ve bununla ilgili
insan istirabini sinirlandirmak amaciyla yer degistirme ve/veya yeniden yerlestirmeyle ilgili kilavuz
ilkeler benimsemistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Komitesi de barinma ve yeterli konut hakkiyla ilgili 4 No'lu
Genel Yorumu’nda (1991) yasal teminati tanimistir: “Teminat ttrtine bakilmaksizin, herkes zorla
tahliye, taciz ve diger tehlikelere karsi yasal korumayi garanti altina alan bir teminat derecesine
sahip olmaldir”.
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Asagidakiler, gostergeyle ilgili referanslara sahiptir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, md. 25;
Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 11; Her Tair-1G Irk Ayrimcihiginin
Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 5; Kadinlara Karsi Her Tiirlti Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi, md. 14; Cocuk Haklari S6zlesmesi, md. 27; Tum Gocmen iscilerin
ve Ailelerinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 43; Engelli Haklari S6zlesmesi, md. 28

GOSTERGE 14| Kendi sectikleri avukatlari bulunan saniklar icin mahk{imiyet orani

olarak kendilerine avukat atanan muhtac saniklarin mahkamiyet
oranlari

[6rnegin, adil yargilanma hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Gosterge, raporlama doneminde ayni suc icin kendilerine avukat atanmis muhtac saniklarin
mahkdmiyet oranlarinin kendi secimleri olan avukatlari bulunan saniklarin mahkamiyet oranlarina
orantisini 6lcmektedir. iki mahkmiyet orani icin ayri birer gosterge kullanilabilmesine ragmen,
ikisinin orani daha yararlidir.

Gerekce Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslarasi Sézlesme’nin 14 (3) (d) maddesi, adaletin gerektirdigi
her durumda saniga bir avukat atanmasini ve bdyle durumlarda 6deme yapma olanagi yoksa bu
yardimin parasiz olarak saglanmasini glivence altina almaktadir. insan Haklari Komitesi 32 No'lu
Genel Yorumu’'nda (2007), soyle ifade etmistir: “Bu hiikiim temelinde yetkili makamlar tarafindan
saglanan avukat, suclunun temsilinde etkili olmalidir.” Ayrica, tahsis edilen avukatin bariz yetersizligi,
devletin sorumlulugu altindadir. Gosterge, adil yargilanma hakkinin “mahkemelere erisim ve
mahkemeler oniinde esitlik” 6zelligiyle alakali bir sonuc gostergesidir. Bu kapsamda, pratikte,
esitligin gerceklesme boyutunu olcer.

Hesaplama y6ntemi

Gosterge, raporlama doneminde ayni sug¢ icin avukat atanmis saniklarin  mahkOmiyet
oranlarinin kendi sectikleri bir avukati bulunan saniklarin mahkGmiyet oranlarina orani olarak
hesaplanmaktadir. Mahk{miyet orani, mahkeme 6ntine cikarilip mahkm edilen kisilerin ytzdesi
olarak tanimlanmaktadir. Bu géstergenin ayni sucla ilgili iki sanik grubu icin hesaplanmasi dnemlidir;
zira mahk{miyet oranlari, sucun dogasina ve kanit elde etmeyle ilgili zorluklara bagli olarak suclara
gore 6nemli 6lclide degisebilir. Dahil edilmesi gereken 6nemli suclar, kasten insan 6ldirme,, hirsizlik
ve soygundur.

ideal olarak, gosterge, tertip temeline gére hesaplanmalidir; yani, her bir grup (temsile muhtac olan
ve kendi avukati olan) icin hesaplanan mahkamiyet orani ylizdesi, mahkemeler 6niine cikarildiktan
sonra mahk(m edilen veya aklanan ayni kisilere karsilik gelmelidir. Ancak, pratikte, bu verilere
sahip olmak zor olabilir ve genel bir ortalama kullanilabilir. Ornegin, iki kisi grubunun, 6rnegin, dava
slirecinin uzunlugu nedeniyle, esasen ayni durumda olmadigl, bir yilda kasten cinayet icin mahkeme
online cikarilan toplam (temsile muhtac) kisi sayisinin bir orani olarak bir yilda kasten cinayet icin
mahkemeler tarafindan mahkam edilen toplam (temsile muhtac) kisi sayisi.

Veri toplama ve veri kaynagi
Ana veri kaynagi, mahkeme kayitlari ve ulusal ve ulus-alti seviyede savciligin raporlaridir.

Doénemsellik Eger derlenmisse, veriler yillik olarak hazir olmalidir.
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Ayristirma Gosterge, suc tiriine (6rnegin, cinayet, tecaviiz, saldiri, soygun), kovusturma asamasina (ilk durusma
veya basvuru) ve bolgeye veya idari birime gore ayristirilmalidir. Sanigin 6zelliklerine gore, 6zellikle
cinsiyete, yasa (en azindan cocuklar ve 18 yasin altindaki gencler), ekonomik ve sosyal duruma, etnik
kokene, yerlilige, renge, dile, dine, politik veya diger gorise, ulusal veya sosyal kokene, gocmenlige,
engellilige, cinsel egilime, ikimet yerine (kirsal/kentsel) gére de ayristirilabilir.

Yorumlar ve kisitlamalar
Gosterge, tayin edilen avukatlarin ilgili yetkinliginin ve etkinliginin ve bu nedenle sanigin ekonomik
durumuna bakilmaksizin adil yargilanma hakkinin etkin uygulanmasinin iyi bir él¢timidur. Ancak,
ozellikle az sayida vakanin bulundugu bolgelerde veya devletlerde, gosterge, asiri analiz edilmemeli;
her bir vaka kendi icinde degerlendirilmelidir. Bu gosterge, lcretsiz yasal temsilcisi olan muhtag
saniklar ve kendi sectikleri avukatlari bulunan saniklar tarafindan alinan gercek cezalarin dogasi ve
ortalama suresiyle ilgili bir gosterge ile birlikte de kullanilabilir.

Adil yargilanma hakkiyla ilgili referans érnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
md. 10 ve 11; Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslarasi S6zlesme, md. 14 ve 15; Her Turlt Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Soézlesme, md. 5 (a); Kadinlara Karsi Her
Turlt Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi, md. 2; Cocuk Haklari S6zlesmesi, md. 12 (2), 37
(d) ve 40; Tiim Gocmen iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme,
md. 16 (5)-(9) ve 18; Engelli Haklar1 S6zlesmesi, md. 13.

GOSTERGE 15| Bebek dliimleri orani

[6rnegin, gida hakki, yasama hakki ve ulasilabilir en yiiksek beden ve ruh saglgi standardindan faydalanma
hakki ile ilgili tablolar]

Aciklama Gosterge, belirtilen donem boyunca 1.000 canli dogum basina bir yasina gelmeden 6len ¢cocuklara
isaret etmektedir.

Gerekee Cocuklarin hayatta kalmasinin bir 6l¢listi olarak, bebek 6liim orani, yasama hakki, saglik hakki ve
yeterli gida hakki gibi bircok insan hakki icin kilit bir sosyo-ekonomik istatistiktir. Bu gosterge,
cesitli ekonomik, sosyal, politik ve cevresel belirleyiciler tarafindan etkilenebilir. Sonug olarak,
bebek 6liim oranlarinin en aza indirildigi, olumlu ve gerekli kosullari yaratmak icin taraf devletlerin
ylktmliltklerini yerine getirmekle ilgili eylemlerinin sonucunu izlemek 6zellikle 6Gnemli olacaktr.
Gosterge, yasama hakki, saglik hakki ve yeterli gida hakki icin bir sonuc gostergesidir.

Hesaplama yontemi
Gosterge, o yilda, 1.000 canh dogum basina bir yasin altindaki cocuk &limleri sayisi olarak
hesaplanmaktadir. Oliim sayisi, dogum sayisina béliiniir ve sonuc 1.000 ile carpilir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Ulke diizeyindeki ana veri kaynaklari, dnemli istatistik kayit sistemleri ve istatistik kurumlarinin
kayitlari dahil olmak tizere ulusal idari kayitlar, 6rneklem arastirmalari, niifus sayimlari ve demografik
arastirmalar ve saglik arastirmalari gibi hane halki arastirmalaridir.

DSO, idari verilere ve arastirma verilerine dayanan toplu {ilke verisi serilerini derlemektedir. UNICEF
de kendi Cok Gostergeli Kiime Arastirmalarinda tilke verisi serilerini sunmaktadir.

Ayngtirma Donemsellik Genel olarak, idari kayitlara dayanan gosterge, yillik olarak, hane halki arastirmalarina
dayanan gosterge, her (g ila bes yil icerisinde hazirlanmaktadir.
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Ayristirma Gosterge, 6ltim nedeni, cinsiyet, ekonomik ve sosyal durum, etnik koken, azinhk durumu, yerlilik,
renk, dil, din, ulusal veya sosyal kdken, gécmenlik ve engellilige gore ayristiriimalidir. Buna ek
olarak, ikamet yerine (bolgesel ve kentsel/kirsal) gére ayristirma, farkli bolgelerdeki cocuk 6limu
sablonundaki farkliliklari degerlendirmek icin gereklidir.

Yorumlar ve kisitlamalar
Bebek 6ltim orani, eger bilgiler niifustaki 6nemli noktalarin en azindan yiizde doksanini kapsayan
onemli istatistik kayitlarindan yararlanirsa, bes yas alti 6lim oranindan daha saglam bir tahmin
olarak dustnulir. Hane halki arastirmalari icin, cocuk 6liim orani tahminleri dogrudan (Demografi
ve Saglik Arastirmalari) veya dolayli olarak (Cok Gostergeli Kiime Arastirmalari) elde edilir. Dolayh
olarak tahmin edildiginde, biryas alti 6liim tahminleri, bes yas alt1 6liim tahminleriyle tutarli olmalidir.

Erkeklerle karsilastinldiginda kizlarin ilk yil boyunca sag kalim avantaji bulunmaktadir; bunun
nedeni blyik oranda, biyolojik farklliklara dayanmaktadir. Bu, perinatal kosullarin blytk ihtimalle
olim nedeni oldugu veya olimu kolaylastiran bir neden oldugu durumlarda, yasamin ilk ayi
boyunca 6zellikle gecerlidir. Bebek 6lim orani, genellikle kizlara gore erkeklerde daha yiiksekken,
bazi tlkelerde, kizlarin biyolojik avantajina cinsiyet temelli ayrimcilik agir gelir. Ancak, bes yas alti
6lim orani, beslenme ve tibbi mtidahaleler bir yasindan sonra daha énemli oldugu icin cinsiyet
ayrimciliginin etkisini bebek 6liim oranina goére daha iyi yakalar.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin ulasilabilir en yuksek saglik standardi hakkiyla
ilgili 14 No'lu Genel Yorumu’nda (2000), “61t dogum oraninin ve ¢ocuk 6limlerinin azaltilmasi ve
cocugun saglikli gelisimi hikmt’ (md. 12 (2) (a)) cocuk ve anne saghgini, aile planlamasi gibi cinsel
saglk ve Greme sagligi hizmetlerini, dogum 6ncesi ve dogum sonrasi bakimi, acil dogum hizmetlerini
ve bilgiye erisimin yani sira bu bilgileri ileriye tasimak icin gerekli kaynaklari gelistirmek icin gerekli
onlemler olarak anlasilabilir” ifadesine yer verilmektedir.

insan Haklari Komitesi yasama hakkiyla ilgili 6 No'lu Genel Yorumu’'nda (1982), yasama hakkinin
genellikle cok dar anlamda yorumlandigini belirtmistir. “Temel yasama hakki” ifadesi, kisitlayici
bir anlamda dogru sekilde anlasilamaz ve bu hakkin korunmasi devletlerin olumlu tedbirler
benimsemesini gerektirir. Bu baglamda, Komite, taraf devletlerin cocuk 6lim oranini diisiirmek ve
yasam sliresini artirmak icin tim muhtemel tedbirleri - 6zellikle kotl beslenme ve salginlari 6nleme
tedbirleri - almasinin arzu edilebilir oldugunu diistinmektedir.

idari arastirmalarla hane halki arastirma verileri, bebek 6ltiimlerini hafife alabilir. Kotii saglik
hizmetleri, cocuklarin kéti saglk kosullari ve annelerinin saglik sorunlari ve/veya tahmin etmesi
glc diger bazi dis nedenlerin 6liime neden olma 6lciisiini saptamak icin 6liimiin temel nedenlerinin
dikkatli bir bicimde incelenmesi de 6nemlidir. Boylece, politika tedbirleri, sorunlari ele almak igin
uygun bir sekilde formiile edilebilir.

Bu gostergeyle ilgili referanslarin érnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel Beyannamesi, md. 3
ve 25; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 10 ve 12; Medeni ve
Siyasi Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 6; Her Turlt Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 5; Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi, md. 2, 12 ve 14; Cocuk Haklari Sézlesmesi, md. 6, 24 ve 27; Tim Gécmen iscilerin ve
Ailelerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 9, 28 ve 43; Engelli Haklari
Sozlesmesi, md. 10, 25 ve 28.

Bu, bir Binyil Kalkinma Hedefi gostergesidir.
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100.000 kisi basina evsiz kimse sayisi

[6rnegin, yeterli konut ve barinma hakkiyla ilgili tablo]

Aciklama Bu gosterge, raporlama donemi icin 100.000 kisi basina evsiz kimse sayisina isaret eder.
Birlesmis Milletler istatistik Boliimii'ne gore, iki genis evsizlik kategorisi bulunmaktadir:

(a) Temel evsizlik (veya catisizlik). Bu kategori, sokaklarda veya siginagi veya yasam alani olmadan
yasayan kisileri icerir;

(b) ikincil evsizlik. Bu kategori, cesitli konaklama vyeri tirleri (konut, siginak veya diger yasam
alanlari) arasinda siklikla hareket eden ve genel ikdmet adresi olmayan kisileri ve uzun dénemli
“gecici” siginaklarda veya evsizler icin benzer diizenlemelerde genellikle ikdmet eden kisileri
icerebilir. Bu kategori, 6zel bir konutta yasayan ancak sayim formlarinda “genel adresi yok” olarak
raporlanan kisileri de icerir (Bkz. Niifus ve Hane Halki Sayimlariyla ilgili ilkeler ve Tavsiyeler, 2.
Revizyon (Birlesmis Milletler yayini, Satis No. E.07. XVI1.8)).

Gerekce Evsizlik, genellikle yoksulluk ve sosyal dislamanin bir semptomu ve nedenidir. Bu, herkes icin konut
dahil olmak lizere yeterli yasam standardi ve yasam kosullarinin stirekli gelismesi hakkini taniyan
Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme’nin 11 (1) maddesinin prima facie
ihlalidir. Evsizlik, evsiz kimsenin sonugcta ortaya cikan kirillganhgindan ve kisi glivenligi eksikliginden
kaynaklanan diger insan haklari ihlallerine de neden olabilir. Ornegin, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi'nin 7 No'lu Genel Yorumu’nda (1997) belirttigi sekilde, kadinlar “evsiz kaldiklarinda
siddet eylemlerine ve cinsel tacize karsi 6zellikle savunmasiz” kalir. Evsiz kalan kisiler genellikle
oy kullanma ve temel hizmetlere erisim haklarini kullanamazlar. Gosterge, devletin uygun fiyatl
barinmayi stirdiirme ve dolayisiyla barinmayi erisilebilir kilma derecesini bir 6lctide yakalar.

Barinma ve vyeterli konut hakkinin “barinmanin karsilanabilirligi” ozelligi ile ilgili bir sonuc
gostergesidir.

Hesaplama yontemi
Gosterge, toplam evsiz kimse sayisinin toplam nifusa boltnerek, cikan sonucun 100.000 ile
carpilmasiyla hesaplanir.

Veri toplama ve veri kaynagi
Bu gosterge icin ana veri kaynag, devletin idari kayitlari (siciller) ve evsizlere hizmet sunanlardir
(6rnegin, gecici barinaklar, saglik ve sosyal glivenlik kurumlar). Veriler, ulusal ve ulus-alti diizeylerde
nlifus sayimlari ve hane halki arastirmalarindan da toplanabilir.

Doénemsellik Genel olarak, idari kaynaklardan elde edilen veriler, yillik olarak hazirlanir. Niifus sayimlari genellikle
bes ila on yilda bir gerceklestirilirken, hane halki arastirmalari genellikle her (g ila bes yilda bir
gerceklestirilir.

Ayristirma Gosterge, cinsiyet, yas, ekonomik ve sosyal durum, etnik koken, azinlik durumu, yerlilik, renk, dil,
din, politik veya diger goris, ulusal veya sosyal koken, gocmenlik, cinsel egilim, medeni durum ve
aile durumuna gore ayristiriimalidir. Buna ek olarak, gostergenin ikdmet yerine (bolge veya kentsel/
kirsal) gore ayrimi, barinmaya erisimle ilgili farkliliklari degerlendirmede faydalidir.

Yorumlar ve kisitlamalar
Evsizlik, genellikle karmasik sosyal ve ekonomik sorunlarin temel nedeni ve sonucudur. Evsizlige,
uygun fiyatli konut eksikligi, yatirim amacli konut ve arazilerle ilgili spekilasyonlar, kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesi, etnik ve silahli catisma, kot planlanmis hizli kentlesme gibi cesitli ve ¢ok yonli
faktorler neden olabilir. Bazi yerlerde topraksizlikla da iliskilendirilir. Evsizlere suclu muamelesi
yapma egilimi yiikselirken evsizlere yonelik siddet de artmaktadir (bkz. E/CN.4/2005/48).
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Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar Komitesi, 4 No'lu Genel Yorumu’nda (1991), devletlerin
barinma acisindan durumu etkin bir sekilde izleme yiikimluligi oldugunu belirtmektedir. “Barinma
acisindan hassas ve dezavantajli olan [...] toplum icerisindeki bu gruplar hakkinda detayli bilgiler
sunar. Ozellikle evsiz kimseleri ve aileleri, yetersiz barinmaya sahip ve temel imkanlara hazir erisimi
olmayan kisileri, “yasadisi” yerlesimlerde yasayanlari, zorla tahliyeye maruz kalan bireyleri ve distik
gelir gruplarini icermektedir.”

Teminat eksikligi ve zorla tahliyeler, evsizlige yol acabilecek durumlardir. Komite'nin 7 No'lu Genel
Yorumu (1997), “tahliyeler, bireylerin evsiz veya diger insan haklar ihlallerine karsi savunmasiz
kalmasiyla sonuclanmamalidir” ifadesine yer vermistir.

Evsizligin cesitli tanimlari vardir: Bunlar, yalnizca catisizlik veya evsizligi iceren dar bir tanimdan
kendi yasam veya “ev” durumuna gore bireyleri evsiz olarak siniflandiran daha genis bir tanima
degisiklik gostermektedir. Barinma Hakki Ozel Raportori, dar bir tanim yetersiz oldugu icin ve
sosyal dislanma unsurunu, evsizlik deneyimin bir parcasi olarak kabul etmedigi icin evsizlikle ilgili
daha genis kapsamli bir tanimi tavsiye etmektedir (bkz. E/CN.4/2005/48).

Avustralya istatistik Biirosu, Uc evsizlik kategorisi tanimlamaktadir: “ilk” evsizlik kategorisi,
geleneksel kalacak yeri olmayan kisilere isaret etmektedir; “ikinci” evsizlik” kategorisi, bir gecici
siginak biciminden digerine sik sik yer degistiren kisileri belirtmektedir; “lctinci” evsizlik kategorisi,
pansiyonlarda orta vade ile uzun vadede yasayan kisilere isaret etmektedir. Ek bir kategoriyi,
minimum standartlara yakin barinma kosuluna sahip kisiler olusturur (6rnegin, karavanlarda
yasayanlar) (A/HRC/4/18/Add.2).

Evsizlerle Calisan Avrupa Ulusal Orgiitler Federasyonu (FEANTSA), ETHOS adi altinda bir evsizlik
ve barinma dislamasi tipolojisi gelistirmistir. Bu tipolojinin tanimi, dort kategori icermektedir:
catisizlik, evsizlik, glivensiz barinma ve yetersiz konut. Bu nedenle, glivensiz kalacak yerde yasayan
(6rnegin aileleri/arkadaslariyla gecici olarak, topragin yasadisi isgali, yasal olmayan (alt) kiracilik)
veya tahliye ve siddet tehditi altinda olan, gecici/alisildik olmayan yapilarda, uygun olmayan
konutlarda veya asiri kalabalikta yasayan kisiler de tanima dahil edilmistir (bkz. www.feantsa.org/
code/en/pg.asp?Page=484, erisim tarihi 2 Temmuz 2012).

Eurostat da birinci ve ikinci evsizlik kategorisini iceren bir konut yoksunlugu (evsizlik dahil) calisma
tanimi nermistir. ikinci evsizlik, kendi evleri olmadigi icin bir kira sézlesmesi olmaksizin (6rnegin
yurt, bir topluluk tesisinde oda veya stlidyo, otel veya misafirhane, arkadaslar veya akrabalar
tarafindan gecici olarak sunulan kalacak yer) bir kamu kurumu veya STK tarafindan sunulan gecici
olmayan siginak diizenlemelerinde yasayan kisileri icerir (bkz. http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY_OFFPUB/KS-CC-04-008/EN/KS- CC-04-008-EN.PDF, erisim tarihi 2 Temmuz 2012).

Barinma ve vyeterli konut hakkiyla ilgili hiikiimlerin 6rnekleri sunlardir: insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, md. 25; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, md. 11
(1); Her Tiirlt Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, md. 5 (e)
(iii); Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi, md. 14 (2) (h); Cocuk
Haklari S6zlesmesi, md. 27 (3); Tim Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina iliskin
Uluslararasi Sozlesme, md. 43 (1) ve Engelli Haklari S6zlesmesi, md. 28 (1) ve (2) (d).
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Uluslararasi 6rgiit veya kurum ve istatiksel veritabani

WomenWatch, Birlesmis Milletler Kadinlar ve Cinsiyet Esitligine iliskin

Insan haklari meseleleri ve niifus gruplariyla ilgili Birlesmis
Milletler ve diger uluslararasi kuruluslarin veri tabanlari

Ana niifus grubu ve
ilgili insan haklari
ornekleri

Kuruluslararasi Ag (www.un.org/womenwatch/directory/statistics_ Kadinlar
and_indicators_60.htm)

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), istatistik ve izleme (www.
unicef.org/statistics) Cocuklar
Childinfo (www.childinfo.org)

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal iliskiler Departmani (DESA),

Yaslanma verileri ve istatistikleri (http:/social.un.org/index/Ageing/ Yashlar
DataonOlderPersons.aspx)

Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Istatistik ve Miilteciler

Operasyonel Veriler (www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html)

Birlesmis Milletler Bolgelerarasi Suc ve Adalet Arastirma Enstitlist
(UNICRI) (www.unicri.it)

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) (www.unodc.
org/unodc/en/data-and-analysis)

Uluslararasi Su¢ Magdurlari Arastirmasi (http:/rechten.uvt.nl/icvs)

Birlesmis Milletler Suc Egilimlerine ve Ceza Adaleti Sistemlerinin

Operasyonlarina lliskin ~ Arastirmalar  (www.uncjin.org/Statistics/

WCTS/wcts)

Avrupa Konseyi Yillik Ceza istatistikleri (SPACE | ve ) (http:/www3.
unil.ch/wpmu/space)

Yasama, fiziksel ve zihinsel
bltlnlik, o6zglrlik ve Kkisi
glvenligi haklari ile adalet

yonetimindeki haklar

Parlamentolar Arasi Birlik (IPU) Ulusal Parlamentolarla ilgili PARLINE
Veri tabani (www.ipu.org/parlinee/parlinesearch.asp)

Ulusal Parlamentolarda Kadinlar (www.ipu.org/wmne/world)

Kamu islerine katilim hakki

Birlesmis Milletler Ntifus Bolim/DESA (www.un.org/esa/population/
unpop.htm)

Birlesmis Milletler Nufus Fonu (www.unfpa.org/public/

datafordevelopment/statistics)

isim, kimlik, uyruk ve

kaydedilme haklari

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Istatistik Departmani (www.ilo.org/
stat)

LABORSTA Internet (http:/laborsta.ilo.org)

ILO istatistikler ve Veri tabanlari (www.ilo.org/global/statistics-and-
databases)
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Uluslararasi 6rgiit veya kurum ve istatiksel veritabani

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kulttr Orgiitit UNESCO istatistik
Enstitlisti (www.uis.unesco.org)

Ana niifus grubu ve
ilgili insan haklari
ornekleri

fikri
faydalanma
haklari ile klttirel haklar

Egitim, bilim ve

milkiyetten

Ulasilabilir en yliksek bedensel

Dinya Saglk Orgiitii istatiksel Bilgi  Sistemleri (WHOSIS) ve zihinsel saglk standard
(www.who.int/whosis) hakki
Birlesmis ~ Milletler ~ Ortak  HIV/AIDS  Programi (UNAIDS) v/AIDS'li kisiler

(www.unaids.org/en/dataanalysis)

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti’niin istatistik Birimi (FAOSTAT)
(http:/faostat.fao.org)

FAO veri tabanlarinin incelenmesi (www.fao.org/corp/statistics)

Yeterli gida hakki

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi Kentsel Gostergeler
(www.unhabitat.org/stats)

Barinma hakki
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Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslarin ilave veri
tabanlari

Birlesmis Milletler verileri (http:/data.un.org)

DISTAT, Birlesmis Milletler Engellilik istatistikleri Veri tabani (http:/

unstats.un.org/unsd/ demographic/sconcerns/disability)
Birlesmis Milletler istatistik Birimi
(UNSD) Binyil Kalkinma Hedefleri Gostergeleri (http:/mdgs.un.org/unsd/mdg)

http:/unstats.un.or .
Hrisezsl gl Cevre Istatistikleri (http:/unstats.un.org/unsd/environment)

Diger istatiksel Uriinler ve Veritabanlari (http:/unstats.un.org/unsd/
demographic/products)

Duinya Kalkinma Gostergeleri (http:/data.worldbank.org/indicator)
Diinya Bankasi

e S Yasam Standartlari Olciimi Arastirmasi, Egitim Istatistikleri (EdStats),

Cinsiyet Istatistikleri (GenderStats) (http:/econ.worldbank.org)

Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (BMKP)

(www.undp.org)

insani Gelisim Raporlarindaki Istatistikler (http:/hdr.undp.org/en/
statistics)

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orglitii (OECD)

(www.oecd.org)

OECD statistik Portali, sosyal istatistikler, cevre, vergi ve yardim
(kalkinma) istatistikleri dahil (www.oecd.org [istatistik])

Avrupa Birligi Istatistik  Ofisi
(Eurostat) (http:/epp.eurostat.

Eurostat Istatistik Veritabani (http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/

page/ portal/statistics/search_database)
ec.europa.eu)

Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (UNECE) UNECE Istatistik Veritabani (http:/w3.unece.org/pxweb/Dialog)

(www.unece.org)

Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu ESCAP Istatistikleri (www.unescap.org/stat)

(ESCAP) (www.unescap.org)

Birlesmis Milletler Latin Amerika ve istatiksel bilgiler (CEPALSTAT) (www.eclac.cl/estadisticas/default.
Karayipler Ekonomik Komisyonu

(ECLAC) (www.eclac.cl)

asp?idioma=IN)

Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik

Komisyonu (ECA) (http:/new. ECA istatistikleri(http:/new.uneca.org/acs)
uneca.org)
Birlesmis  Milletler Bati  Asya ESCWA istatistik Birimi (www.escwa.un.org/divisions/main.

Ekonomik ve Sosyal Komisyonu asp?division=sd)

(ESCWA) (www.escwa.un.org)
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ISTATIK TERIMLERIi SOzZLUGU

Kistas Bir gostergenin ilerlemeyi 6lcebilmek icin 6nceden belirlenmis degeri. Kistaslar, bir gésterge icin taban deger
sunabilir veya bir hedef (istekli) degerler olabilir. Kistaslar, normatif veya ampirik etmenlere dayanabilir. insan

haklari gostergeleri icin kistaslar, asagidakilerden elde edilebilir:

Uluslararasi ve ulusal normlar (6rnegin, Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme
madde 14'te sart kosuldugu tzere, zorunlu ilkégretimin ilerlemeci gerceklesmesi icin bir eylem plani

benimseme yukimlulugi);

Devletler tarafindan belirlenen hedefler ve tilke diizeyindeki politikalar (6rnegin, ulusal hedefler, Binyil
Kalkinma Hedefleri, gosterge-kistas-kapsam-degerlendirme (GKKD) prosedirt);

Zaman icinde gosterge degerlerinin karsilastirmalarindan elde edilen, bolgeler veya farkl niifus gruplari
icin elde edilen kistaslar;

Birlesmis Milletler ve diger kuruluslarin (6rnegin, Diinya Saghk Orgiiti’'niin cocuk bagisiklamasiyla
ilgili kilavuz ilkeleri, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin insana yakisir is kilavuz ilkeleri ve standartlari)

tavsiyeleri.

Yanhlik Olciilen degerlerin tutarl bir biiytikliikle ve tutarli bir yénde - dogru degerinden daha yiiksek veya daha diisiik
olarak - kendi dogru degerlerinden sapmasiyla sonuclanan sistematik bir veri toplama hatasi. Veri toplamak
icin kullanilan bir 6rneklem cercevesinde kapsanan nifusun 6zellikleri hedef nifusun 6zelliklerinden farkhlik
gosterdiginde ortaya cikar. Ortalama olarak dengeleyen rastgele hatanin aksine, yanlilik, sonuclarin temsil
edebilirligini sistematik olarak bozmaktadir. Yanliligin muhtemel kaynaklari sunlardir:

Kasith secim (6rnegin, sayim memuru izole haneleri ziyaret etmekten kasith olarak kacinir);

Arastirma yapilacak niifusu tanimlamakla ilgili hatalar (6rnegin, telefon sahibi olma ihtimali duistik olan

en yoksul kesimi dislayan telefon arastirmasi; eksik ntifus kayitlari);
Yanitlamama (yetersizlik, yokluk, ret); ve

insan yanilgisi (6rnegin, rneklem yanitini etkileyen, cevaba yéneltici sorularin kullanimi).

Sayim operasyonlari
Nufusun yalnizca secilmis Uyelerinin arastirildigi istatistik arastirmalarinin aksine, prensipte, bir tilke veya
baska bolge niifusunun tiim tyelerinin tam sayimi. Ulkeler genellikle niifus, konut, tarim ve endiistriyel isletme
sayimlari gerceklestirir. Bir niifus sayimi genellikle, karmasiklik ve operasyon maliyeti nedeniyle, 10 yilhk
araliklarla gerceklestirilir. NGfusun kilit 6zellikleri ve hizli bir bicimde degismeyen degiskenler hakkinda temel

verileri sunar.

Gliven arahgi
So6z konusu degiskenin gercek degerini iceren bir degiskenle ilgili 6rnek verilerin tahmini araligl. Tim niifus icin
degiskenin genellikle gercek degerinin 100 Ustiinden 95 olmasini bekledigimiz ytizde 95'lik deger araligi olarak
raporlanmaktadir. Gliven araliginin boyutu, degiskenin gercek degerinden ne kadar emin oldugumuz hakkinda
bazi fikirler verir - daha dar bir giiven araligl, daha fazla kesinlik ima eder. Ornek boyutunu artirmak, gtiven
araligini daha anlamli kilar. Ornek verilere dayanan istatistigin giiven araligl, normalde arastirmanin yapimcilari
tarafindan saglanir.

Veri Gozlem yoluyla toplanan nicel veya nitel 6zellikler veya bilgiler.

Verilerin kiimelenmesi veya ayristiriimasi, istatistik ve gostergelerin tretilmesiyle sonugclanir.
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Hata
(ayrica
bkz. yanhlik)

Bir gostergenin gozlemlenen veya tahmin edilen degeri ve “gercek” degeri arasindaki fark. Hatalar, rasgele ya
da sistematik olabilir. Sistematik hatalara “yanlilik” denir. Rastgele veya 6rnekleme hatalari, “bir 6rneklem ve
Srneklemin tiiredigi niifus arasindaki fark” olarak diistiniilebilir ve ortalamayi dengeler. Ornekleme arastirmalari,
neredeyse her zaman 6rnekleme hatalarindan etkilenir. Orneklem boyutu artikca, 6rnekleme hatasi azalir. Bir
gostergenin tahmini degeri ve gercek degeri arasindaki toplam hata, 6rnekleme hatasi ve yanliligin bir birlesimidir.
Hatanin istatistik calismalarinda yaygin oldugu gercegi, istatiki gostergelerin yararl olmadigi anlamina gelmez.
Kaynaklar ve uygun metodolojilerle birlikte, gercek niifus degerlerinin “mikemmel’e yakin tahminleri elde
edilebilir. Gostergeleri bolgeler capinda veya zaman icinde karsilastirirken, gézlemlenen degerlerdeki farkliliklari
dikkatle yorumlamaliyiz - bunlar, s6z konusu hatalarin sonucu olabilir.

Gini katsayisi

Oila 1 veya O ila 100 arasinda degisiklik gosteren, bir lilkenin serveti, geliri veya 6zel/hane halki tiiketiminin

dagiliminin ortak 6lcusu. 1 veya 100, tam esitsizligi gosterirken, O tam esitligi gostermektedir.

Gosterge

Bir nesnenin, olayin veya faaliyetin durumunu veya seviyesini gosteren bilgi. Belirli bir yerde ve belirli bir zamanda
hakim kosullar hakkinda bir belirti sunar. Genellikle, belli bir 6l¢iim bicimine (6rnegin, bagisiklik kazandirilan
cocuk orani) veya niteliksel kategorizasyona (6rnegin, onaylanan/onaylanmayan bir s6zlesme) dayanir. Bu
calisma baglaminda, bir gosterge, eger insan haklari normlari ve standartlariyla ilgiliyse, insan haklari prensipleri
ve endiselerini ele aliyor ve yansitiyorsa ve insan haklarinin gelistirilmesini ve uygulanmasini degerlendirmek ve

izlemek icin kullaniliyorsa, insan haklari géstergesi olarak dustnulebilir.

Gosterge guvenilirligi (ayrica bkz. gésterge gecerliligi)

Ayni yontemi ve veri kaynagini kullanirken, farkl veri Ureticileri tarafindan raporlanan degisken/gosterge
degerindeki tutarlilik.

Gosterge gecerliligi

Olcmek istedigi seyi 6lcmekle ilgili olarak bir degiskenin/gostergenin dogrulugu. Eger 200 pound agirligindaki
bir kisi, tartiya 10 kere cikip 15, 250, 95, 140 vs. 6lctimleri alirsa, tarti glivenilir degildir. Tarty, istikrarli olarak
“150” sonucu verirse, glvenilirdir ancak gegerli degildir. Her seferinde “200” sonucunu verirse, 6lcim hem

glvenilir hem de gecerlidir.

Ust veri

Bir gostergenin karakteristik ayrintilarini agiklayan veriler. Genellikle, bir gostergenin aciklamasi, gerekgesi,
hesaplama ydntemi, veri toplama ve veri kaynagi, ayristirmasi, donemselligi, yorumlari ve kisitlamalari hakkindaki
bilgileri icerir.

Performans goéstergeleri

Kalkinma midahalesinin sonuc temelli yonetimi baglaminda, bir kurulus tarafindan gerceklestirilen bir tlke
programi veya herhangi bir diger proje; performans gostergeleri, miidahaleden kaynaklanan degisikliklerin
dogrulanmasini saglayan veya amaclanan veya planlanan seyle ilgili sonuclari gésteren niceliksel veya niteliksel
degiskenlere isaret etmektedir.

Pay

Bolenin belirli bir niifus grubu temsil ettigi bir nitelik ve béliinenin s6z konusu niifus grubunun yalnizca bir alt
kiimesi oldugu bir oran. Ornegin, genisleme hizmetleri kullanan ciftcilerin payi, genisleme hizmetleri kullanan
cift¢i sayisinin toplam ciftci sayisina boliinmesiyle hesaplanir. Ayrica, eger pay 100 ile carpilirsa, ylizde haline

gelir.

Vekil gostergeler (veya dolayh gostergeler)

ilgili konuya dolayl bir sekilde isaret eder. Ornegin, kadinlarin kamu islerine katilimini degerlendirmek amaciyla
parlamentolardaki kadin oraniyla ilgili istatistiklerin kullanilmasi. Vekil gostergelerle calismanin bazi nedenleri
vardir: ilgili konu dogrudan olciilemez veya gelir ya da giivenli cinsellik gibi hassas bir konudur ve gercek
gostergeyle ilgili bilgilerin toplanmasi maliyetli olabilir. lyi bir vekil gosterge, bilginin giivenilirligini ve verileri
elde etmek icin gerekli cabalari/kaynaklari 6lcmelidir.
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Nitel gésterge Bu calisma baglaminda, bir anlati olarak, kategoriler veya siniflar halinde ifade edilen ve prensipte, dogrudan
gozlemlenebilen ve dogrulanabilen (nesnel) konular, gercekler veya olaylar hakkindaki bilgilere veya bir algi,
goriis, degerlendirme veya yargi (6znel) ile ilgili bilgilere dayanan géstergelerdir. Ornegin; bir uluslararasi insan
haklari sézlesmesinin onaylanma durumu (ikili gésterge: onaylanmis veya onaylanmamis) ve Ulusal Kuruluslar
icin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi'nin ulusal insan haklari kuruluslarinin akreditasyonu siniflandirmasi (A:
Paris ilkeleri ile uyumlu; B: Paris ilkeleri ile tam uyumlu degil ya da bir karara varmak icin yeterli bilgi sunulmamis;

C: Paris ilkeleri ile uyumlu degil).

Nicelikler Sirali veriler setinde diizenli araliklarla secilen noktalar; bu veri seti, noktalari “n” esit boyutlu alt kiimelere béler.
Nicelikler, bu alt kiimeler arasindaki sinirlari belirleyen veri degerleridir. Ornegin, eger “n” 5 veya 10 ise, sirali
veri seti, sirastyla, 5 (bestebirlik) veya 10 (ondabirlik) alt kiimeye boltnur. Eger “n” 2 ise, veri seti 2 alt kimeye
boliintir, alt kiimeler arasindaki siniri belirleyen veri degerleri orta degerdir. Ornegin, bir niifusun ortalama hane
halki gelir 500% ise, bu, hane halklarinin %50’sinin 500$'dan az kazandigi ve %50’sinin 500$’dan fazla kazandigi

anlamina gelmektedir.

Nicel gosterge Bu calisma kapsaminda, atanan sayisal degerler olan kategoriler veya siniflar kullanarak sayisal bir bicimde
ifade edilen ve prensipte, dogrudan gézlemlenebilen ve dogrulanabilen (nesnel) konular, gercekler veya olaylar
hakkindaki bilgilere veya bir algi, gorus, degerlendirme veya yargi (6znel) ile ilgili bilgilere dayanan gostergelerdir.
Ornegin, anne 6lim orani ve giivende hissetmeyen kisi orani. ikincisi, 18 yas ve tstiinde olup asagidaki
durumlardan en az birinde yalnizken glivende hissetmeyen kisilere isaret eder: Glindliz veya gece evdeyken,
karanlkta oturdugu semtte yurirken veya toplu ulasim kullandiginda. Glivensiz oldugunu distindikleri icin bu
durumlardan en az birindeyken asla yalniz olmayan kisileri de kapsar.

Oran (ayrica bkz. oranti)
Genellikle zaman birimi basina veya bir niifus birimine referansla, bir degiskenin degerindeki veya miktarindaki
degisiklik. Ornegin, bir degisken veya gdstergenin daha dnceki bir zaman araligindaki degeriyle karsilastirilan
degerindeki degisiklik (bir yil icerisinde hapishane niifusunun artis orani). Benzer sekilde, sug orani, bir bolgede
islenen (veya raporlanan) suc sayisinin o bélgedeki niifusa sayisina oranidir ve genellikle yilda 100.000 kisiye

gore ifade edilir.

Oranti Ayni birimde 6lctilen iki miktar arasindaki iliski, bdylece ortaya cikan sayinin bir birimi olmamaktadir. Ornegin,
ilkogretim okullarindaki kizlarin erkeklere orani, ilkokullardaki kiz 6grenci sayisinin ilkokullardaki erkek 6grenci
sayisina boliinmesiyle hesaplanir. Oranin degeriyle ilgili zaman icerisindeki herhangi bir degisikligin dikkatli
incelenmesi gerekir. S6z konusu degisiklik, bolen veya boliinendeki ya da her ikisindeki degisikliklerden
kaynaklanabilir. Buna ek olarak, bu durumda, kiz cocuklarinin erisimini veya karsilastiklari ayrimciligi
degerlendirmek lGizere nufustaki ilkokul cagindaki kizlarin erkeklere oranini da bilmek gerekli olabilir. Bir endeks
(say1), bir sayi1 degerinin kendi temel degerine gérece varyasyonunu hesaplamak icin kullanilan bir orantidir.
Oranti genel olarak 100 ile carpilir ve 100 degeri endeks tabanina verilir. Endeksler, bir degisken veya birkag
degisken (birlesik endeks) arasindaki zaman igindeki degiskeni 6lcmek igin kullanilabilir. Bunun bir 6rnegi, zaman
icinde sabit bir trlin sepeti veya hizmet alirken tiiketiciler tarafindan deneyimlenen fiyat degisikliklerini 6lgen
tliketici fiyat endeksidir.

istatiksel (veya 6rneklem) arastirma
Nufusun alt gruplari hakkinda dogrudan niceliksel ve niteliksel bilgi toplamak icin kullanilir. Nifusun tim
Uyelerinin arastirildigl bir sayimin aksine, istatiksel arastirma veya orneklem arastirmasi, tim ntfusla ilgili
sonuglar ¢cikarmak amaciyla niifusun inceleme altindaki bir kesiminden veri toplar. Bu bakimdan, orneklem
arastirmalari, tam sayimin pratik olmadigl veya idari kaynak verilerinin mevcut olmadigi durumlarda, bilgi

toplamanin uygun maliyetli araclaridir.

INSAN HAKLARI GOSTERGELERI | 179






B 8 Her istatiksel veri kirintisinin ardinda, 6zgiir dogmus ve
haysiyet ve haklar bakimindan esit insanlar oldugunu
asla unutmamaliyiz. Saglam gostergeler ile onlarin,
ozellikle giigstizlerin insan haklari hikdyelerini goriiniir
kilmaya ve insanlarin hayatlarina olumlu bir degisim
getirmek amaciyla insan haklari politikalarimizi ve
uygulama sistemlerini  stirekli  gelistirmek icin
gostergeleri kullanmaya gayret etmeliyiz.

. Navi Pillay
Birlesmis Milletler Insan Haklan Yiiksek Komiseri

Evrensel standartlari daha fazla gelistirmek ve
insanlari insan haklari ihlallerinden korumaya
yonelik Birlesmis Milletler cabalarina uygun olarak,
Birlesmis  Milletler insan  Haklari  Yiiksek
Komiserligi'nin bu yayini, kalkinma hakki dahil
olmak iizere, insan haklarinin olgiilmesini ve
uygulanmasini gliclendirmek amaciyla nicel ve nitel
gostergelerin gelistirilmesi icin pratik rehberlik
sunar. Uluslararasi ve ulusal insan haklari
mekanizmalar tarafindan tavsiye edilen ve giderek
artan sayida hiikiimet ve hiikiimetdisi aktor
tarafindan kullanilan insan haklari gostergeleri icin
kavramsal ve metodolojik cercevenin ayrintili bir
aciklamasini icerir. Hepsi insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nden kaynaklanan birkag insan hakki
icin tanimlanmis goéstergelerin somut 6rnekleri ve
diger pratik araclar ile cizimler, sahada insan
haklarinin gerceklesmesini gelistirmeyi amaclayan
siirecleri ve paydaslani desteklemek (izere
sunulmustur. Bu Kilavuz, insan haklari
savunucularinin yani sira politika belirleyiciler,
kalkinma uygulayicilan, istatistikciler ve insan
haklarini herkes icin bir gercek yapmaya katkida
bulunan diger kilit aktorler icin ilgi cekici olacaktir.

Etkiniz AB Programi tarafindan ingilizce'den Tiirkce'ye
cevrilen bu belge resmi ceviri niteligi tasimamaktadir.
Bu belge Avrupa Birligi'nin goriislerini yansittigi seklinde

yorumlanamaz. |
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