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Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Kaldirilmasi Komitesi

Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddete iliskin 35 sayih Genel Tavsiye
(19 sayili Genel Tavsiye Giincellendi)

Komite, bu Genel Tavsiyenin olusturulmasinda, yiizden fazla sivil toplum orgiitii ve kadin
kurulusu, taraf devletler, akademisyenler, BM makamlar1 ve diger ilgili makamlarin goriisleri
ve yorumlart ile sagladiklar1 bu degerli katkilari takdir eder.

Komite, ayni zamanda, Kadimlara Yénelik Siddet Ozel Raportdrii'niin bu ¢alismaya ve
belgeye sundugu katkilardan &tiirii sitkranlarini sunar.'

L. Giris

1. Komite tarafindan 1992 yilinda® gergeklestirilen 11. Oturumunda kabul edilen 19
sayili Genel Tavsiyede , S6zlesme’nin 1. Maddesi’nde tanimlandig: {izere kadinlara
yonelik siddet, toplumsal cinsiyete dayali bir siddeti de icermektedir. Soyle ki,
“kadina, kadin oldugu i¢in yoneltilen veyahut orantisiz bir bicimde kadinlar1 etkileyen
siddet, kadinlarin insan haklarinin ihlalidir”.

2. 25 yili agkin siiredir, taraf devletlerin uygulamalari, Komite’nin yorumunu teyit eder
niteliktedir. Uygulamanin teamiil hukukuna uygun olmasi gerekliligi (opinio juris) ve
devletlerin uygulamalari, toplumsal cinsiyete dayali kadinlara yonelik siddetin
yasaklanmasinin uluslararasi teamiil hukuku ilkesine evrildigini ortaya koymaktadir.
19 sayili Genel Tavsiye, bu siirecte ana katalizatér niteligindedir.”

! Komite’nin 65/IV ve 66/IX sayili kararlarinda mutabik kalindigi Gizere.

% Komite, her ne kadar, siddeti ilk olarak 1989 tarihli 12 sayili Genel Tavsiyede ele aldiysa da,
19 sayili Genel Tavsiye, kadinlara yonelik siddetle ilgili ayrintili ve kapsamli bir degerlendirme yapmis
ve Komite’nin konu ile ilgili mevcut ¢alismalari igin bir temel olusturmustur.

*19 sayili Genel Tavsiye'nin kabul edildigi tarihten bu yana, pek ¢ok taraf devlet kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddetin farkh tirlerini irdelemek igin kendi hukuki tedbirlerini ve
politikalarini gelistirmislerdir. Bkz: Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformunun Gézden Gegirilmis Hali
ve Genel Kurulun 23. Ozel Oturumu’nun sonucu, Genel Sekreter Raporu, E/CN.6/2015/3, 120-139.
Taraf olmayan devletlerdeki (iran, Palau Somali, Sudan, Tonga ve ABD), kadinlara yénelik aile igi
siddete iliskin ic mevzuatin kabull (6r: ABD, 1994-Somali, 2012) uygulamalar, Kadinlara Yo&nelik
Siddet Ozel Raportdriine gdnderilen ve raportdr tarafindan kabul edilen davetler (6r: 1998 ve 2011
yillarinda ABD ziyareti, 2011 yilinda Somali ziyareti, 2015 yilinda Sudan ziyareti), BM insan Haklari
Konseyi Evrensel Periyodik Go6zden Gegirme silreci ile kadinlarin siddetten korunmasini
gliclendirmeye iliskin gesitli Genel Tavsiyenin kabulli, ve BM insan Haklari Konseyi tarafindan kabul
edilmis kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldiriimasina iliskin anahtar nitelikli kararlarin onaylanmasi
(6r: Karar no. A/HRC/RES/32/19 (2016)). and the endorsement of key resolutions on eliminating
violence against women adopted by the UN Human Rights Council (e.g. Resolution A/HRC/RES/32/19
(2016)). Devletlerin uygulamalari ayni zamanda 6nemli siyasi belgelerde, 1993 Viyana Deklarasyonu
ve Eylem Programi, 1993 BM Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirimasina iligkin Bildiri'de
oldugu gibi ¢ok tarafli forumlarda , Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu (1995) ve 5 yillik gézden
gecirmeleri ile bdlgesel konvansiyonlar ve eylem planlarinda (1994 Kadinlara Yonelik Siddetin



3. Bu gelismeler ile Kadinlara Yonelik Siddet BM Ozel Raportorii’niin ¢alismalari, bu
calismalarn neden ve sonuglari, insan haklari orgiitlerinin ¢alismalar® ve 6zel
prosediirleri’ gz 6niinde bulundurarak, Komite, 19 sayili Genel Tavsiyenin kabul
edilisinin 25. Kurulus yildoniimiinde, Taraf Devletlere, toplumsal cinsiyete dayali
kadmlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasini hizlandirmay1 amaclayan ek bir
rehber olusturma karar1 almistir.

4. Komite, sivil toplumun, oOzellikle de kadin konusunda ¢alisan sivil toplum
orgiitlerinin, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin ortadan
kaldirilmasin1 6ncelik verdiklerinin ve bu orgiitlerin faaliyetlerinin, kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir insan haklari ihlali olarak kabul edilmesine ve
bu sorunu ¢6zmek i¢in kanunlarin ve politikalarin kabul edilmesine katkida bulunmak
suretiyle, dnemli bir sosyal ve siyasi etkiye sahip oldugunu kabul eder.

5. Komite’nin sonug tespitleri® ve takip eden prosediirler, genel tavsiyeler, agiklamalar,
goriisler ve Sozlesme’ye ek ihtiyari protokolde yer alan bilgiler’ ve arastirmalar®,

Onlenmesi, Cezalandiriimasi ve Ortadan Kaldiriimasina iligkin Inter-Amerikan Konvansiyonu- Belem
do Para Konvansiyonu), 2003 Afrika’da Kadin Haklarina iligkin insan ve Halklarin Haklar Afrika
Sartina Ek Protokol (Maputo Protokolil) ve 2011 Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinde (istanbul Sézlesmesi)
kendini gdsterir. lgili diger uluslararasi belgeler, ASEAN'da (Giineydogu Asya Uluslar Birligi)
Kadinlara ve Cocuklara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirimasina iligkin Bildiri, Kadinlara Yénelik
Siddet ile Miicadele Igin Arap Stratejisi (2011-2030) ve Kadinlarin Statiisii Komisyonu’'nun 57.
Oturumu’nda kadinlara ve kizlara yénelik her turli siddetin ortadan kaldirilmasi ve dnlenmesine iligkin
alinan kararlar (2013). Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statuisu ve 1325 sayili Guvenlik Konseyi
karari (2000) ve bunu takiben kadinlar, baris ve giivenlik konularinda alinan kararlar ile insan Haklari
Konseyi tarafindan alinan pek ¢ok karar (6r: Karar no. A/HRC/32/L.28/Rev.1 (2016), kadinlara yénelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet ile ilgili 6zel hikimler icermektedirler. Uluslararasi teamul hukukunun
(ILC Draft Conclusions 13 [14] )olusmasinda tamamlayici rol oynayan uluslararasi mahkemelerin
kararlari da boyle bir gelisim seyretmektedir. Opuz v. Tirkiye (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Uygulama No 33401/02, 9 Haziran 2009 tarihli karar) ve Gonzalez v. Mexico (Inter-Amerikan insan
Haklari Mahkemesi, 16 Kasim 2009 tarihli karar) buna érnek teskil eder. Opuz v. Tirkiye davasinda,
AIHM, kadinlara yénelik siddete iliskin ¢ok cesitli uluslararasi ve karsilagtirmali materyaller yolu ile
“uluslararasi hukukta normlarin ve ilkelerin evrilmesi” (para.164) olarak adlandirilan durumdan
etkilenmigtir.

* Bkz. insan Haklari Komitesi'nin, kadin ve erkeklerin hak esitligine iliskin 28 sayili (2000)
genel gorusu, Siddete Karsi Komite’nin 2 sayili (2008) genel gorusl, Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel
Haklar Komitesi’'nin cinsel saglik ve Greme saghgina iliskin 22 sayili (2016) genel gorus ve Engelli
Haklari Komitesi’nin engelli kadin ve kizlara iliskin 3 sayili (2016) genel gorusu.

. ® Ozellikle, mevzuatta ve uygulamada kadinlara yénelik ayrimcilik calisma grubu ve iskence
Ozel Raportord.

®19 sayili Genel Tavsiyenin kabuliinden bu yana, Komite tarafindan, yaklasik 600
degerlendirme raporu kabul edilmistir. Bu degerlendirmelerden ¢ogu, acik bir bigimde kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetten s6z etmektedir.

" Ozellikle, A. T. v. Macaristan (Dava No. 2/2003), Fatma Yildirim v. Avusturya (Dava No.
6/2005), Sahide Gokge v. Avusturya (Dava No. 5/2005), Karen Vertido v. Filipinler (Dava No.
18/2008), V.K. v. Bulgaristan (Dava No. 20/2008), Inga Abramova v. Belarus (Dava No. 23/2009), S.



kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin her tiirlinii, her nerede meydana
gelirse gelsin kinamaktadir. Bunlar, ayni1 zamanda, bu tiir siddetin ortadan kaldirilmasi
ve bu baglamda taraf devletlerin yiikiimliiliikkleri hususlarindaki standartlara agiklik
getirmektedir.

6. Bu gelismelere ragmen, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, ister
devletler, hiikiimetleraras: orgiitler, ister 6zel sahislar ve silahli gruplar *da dahil devlet
dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilsin, tiim diinya {ilkelerinde yaygiligim
siirdiirmekte ve biiyiik 6l¢iide cezasiz kalmaktadir. Bu siddet tiirii, gesitli, birbiriyle
baglantili ve tekrar eden sekillerde, 6zel alandan kamusal alana teknoloji aracilikli
yerler'® de dahil olmak iizere pek gok farkli yerde kendini gostermekte ve modern
kiiresel diinyada ulusal sinirlar1 agmaktadir.

7. Bir ¢ok devlette, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti diizenleyen
mevzuat ya yoktur, ya yetersizdir ve/veya uygulamada yetersizlikler mevcuttur.
Cogunlukla gelenek, kiiltiir, din veyahut koktenci ideolojiler adina mesru kilinan ve
toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilifi veya siddeti ortadan kaldiracak hukuki ve
politik ¢ergevelerin erozyonu, ekonomik ve finansal krizlerin ardindan kamu
harcamalarinda genellikle “tasarruf tedbirlerinin” pargasi olarak gidilen kesintiler,
devletin tepkilerini daha da zayiflatmaktadir. Demokratik alanlarin daralmasi ve
neticesinde hukukun istiinliigliniin kotiiye gitmesi baglaminda, tiim bu faktorler
kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin yayginlasmasina imkan tanimakta
ve siddetin cezasiz kaldig1 bir kiiltiiriin olugmasina yol agmaktadir.

I1. Kapsam

8. Bu belge, 19 sayili Genel Tavsiyede yer alan rehber bilgileri tamamlar ve giinceller
nitelikte olup bu tavsiyeye ek olarak okunmalidir.

V. P. v. Bulgaristan (Dava No. 31/2011), Isatou Jallow v. Bulgaristan (Dava No. 32/2011), R. P. B. v.
Filipinler (Dava No. 34/2011), Angela Gonzalez Carreno v. ispanya (Dava No. 47/2012), X. ve Y. v.
Gircistan (Dava No. 29/2009), Belouosova v. Kazakistan (Dava No. 45/2012), A. S. v Macaristan (No.
4/2004), Kell v. Kanada (No. 19/2008), M. W. v. Danimarka (No. 46/2012) ve L. R. v. Moldova
Cumbhuriyeti (com. No. 58/2013).

® Meksika (CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, 2005), Kanada (CEDAW/C/OP.8/CAN/1, 2015) ve
Filipinler (CEDAW/C/OP.8/PHL/1, 2015).

® Bu, her tirli silahl gruplari, isyanci gigleri, ¢eteleri, paramilitar gruplari, vb. kapsar.

'% Bkz. Evrensel olarak taninmig insan haklarini ve temel hirriyetleri tesvik etmek ve korumak
icin toplumdaki bireylerin, gruplarin ve organlarin hak ve sorumluluklari bildirgesinin tesvik edilmesine
iliskin BM Genel Kurul Karari: kadinin insan haklari savunucularini korumak, 30 Ocak 2014,
A/RES/68/181; Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), BM Kadin, Genigbant Komisyonu:
Kadinlara ve Kizlara Yénelik Siber Siddet: Dinya ¢apinda bir uyanis ¢agrisi, Ekim 2015; Kadinin
Statusu Komisyonu’nun 57. Oturumunda kabul ettidi kararlar(E/2013/27).



9. 19 sayili Genel Tavsiyede ve diger uluslararasi belgelerde gecen “kadinlara yonelik
siddet” kavrami, bu siddetin toplumsal cinsiyet kaynakli oldugunu vurgulamaktadir.
Buna gore, bu belge, “kadinlara yoénelik toplumsal cinsiyete dayal siddet”
ifadesini, bu tiir siddetin toplumsal cinsiyet temelli neden ve etkilerini agik bir bicimde
ortaya koyan daha kesin bir terim olarak kullanmaktadir. S6z konusu ifade, bu siddet
tirtiniin bireysel bir sorun olmaktan ziyade bilimsel olaylarin &tesinde kapsamli
tepkiler gerektiren, bireysel uygulayicilar1 ve magdurlari olan sosyal bir sorun oldugu
anlayisini daha da giiglendirmektedir.

10. Komite, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti, kadinlarin erkeklere
kiyasla ikincil konumlarim1 ve basmakalip rollerini kalict hale getiren temel sosyal,
siyasi ve ekonomik araglardan biri olarak gérmektedir. Komite, bu ¢alisma boyunca,
bu siddet tiiriiniin gergek kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin Sézlesme ile
giivence altina aliman insan haklarindan ve temel Ozgiirliikklerden faydalanmalar
onilinde 6nemli bir engel oldugunu agik¢a ortaya koymustur.

11. Taraf devletlerin en temel yilikiimliiliiklerine iliskin 28 sayili (2010) Genel Tavsiye,
Sozlesmenin 2. maddesi uyarinca taraf devletlerin yiikiimliiliikleri, kadinlara karsi
ayrimcilik yapilmaksizin, kadin haklarin1 goézetmek ve korumak ve kadinlarin hem
fillen hem kanunen esitlikten yararlanmalarini saglamaktir.'' Belli baglamlarda
goriilen kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iligkin yikiimliiliikklerin
kapsami, 28 sayili Genel Tavsiyede, kadin go¢men iscilerle ilgili 26 sayili (2008)
Genel Tavsiyede, yash kadinlara iligkin 27 sayili (2010) Genel Tavsiyede, ¢atismanin
Onlenmesi, catisma ve c¢atigma sonrast durumlarda kadina iligkin 30 sayili (2013)
Genel Tavsiyede, zararli uygulamalara iligkin 31 sayili (2014) Genel Tavsiye,
kadmlarim gé¢menlik, siginmacilik, uyrukluluk, uyruksuzluk durumlarinin toplumsal
cinsiyet yonlerine iliskin 32 sayili (2014) Genel Tavsiye, kadinlarin adalete erigsimine
iligkin 33 sayil1 (2015) sayili Genel Tavsiye ve kirsal bolgelerdeki kadinlarin haklarina
iligkin 34 sayili (2016) Genel Tavsiye ele alinmistir. Bu belge, yukarida deginilen
Genel Tavsiyelerin ilgili referanslarin tekrar1 olmayip, bu referanslara goénderme

yapar.

12. Taraf devletlerin, S6zlesmenin 2. maddesinde ve kadinin adalete erisimine iligkin 33
sayilt Genel Tavsiyede belirtilen en temel ylikiimliiliiklerine iligkin 28 sayili Genel
Tavsiye, kadina kars1 ayrimciligin kadinlarin hayatlarini etkileyen diger faktorler ile
ayrilamaz bir bigimde baglantili oldugunu teyit eder. Komite, bu faktorlerin,
etnisite/irk, yerli veya azinlik olma durumu, renk, sosyoekonomik durum ve/veya kast,
dil, din veya inang, siyasi diisiince, tabiyet, medeni durum ve/veya anne olup olmama,
yas, sehirde/kirsalda yerlesim, saglik durumu, oziirliiliikk, miilk sahibi olma, lezbiyen,

" Genel Tavsiye No.28., par.9. Diger BM insan Haklari Sézlesme Organlari da bu tipolojiyi
kullanmaktadirlar. Or: CESCR, Genel Goriis No:12 (1999).



biseksiiel, transeksiiel veya interseksiiel olma, okuma yazma bilmeme, kadin
kacakeiligi, silahli ¢atisma, sigimma hakki talep etme, gogmen olma, kendi iilkesinde
yerinde edilme, vatansizlik, go¢, evin reisi olma, dul olma, HIV/AIDS tasima,
ozgirligiinden mahrum olma, hayat kadini olma, cografi uzaklik ve haklar igin
miicadele eden kadinlarmn damgalanmasmi kapsayabileceginin altma ¢izer.'> Buna
gore, kadinlar ayrimciligin ¢esitli ve birbiri ile kesisen ve durumu agirlastirict bir
olumsuz etkiye sahip tiirleri ile karsi karsiya kaldiklari i¢in, Komite toplumsal
cinsiyete dayali siddetin, baz1 kadinlar1 farkli bir derecede veya farkli sekillerde
etkileyebilecegini, bu nedenle de uygun yasal diizenlemelerin ve politikalarin gerekli
oldugunu kabul eder."’

13. Komite, Sozlesme’nin 23. Maddesi’nin, Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin disinda, kadin erkek
esitliginin ger¢eklesmesinde daha etkin olan taraf devletin yasasindaki veya o devlet
icin yiirlirliikte olan herhangi bir uluslararasi s6zlesme, antlasma veya antlasmadaki
hiikiimlerin S6zlesme’de yer alan yiikiimliiliikleri ve buna bagli olarak bu belgede yer
alan Genel Tavsiyenin lstiinde oldugunu hatirlatir. Komite ayni zamanda, taraf
devletlerin, Sozlesme’ye koyduklar1 ¢ekincelerin, kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddeti ele alis bigimlerini etkiledigine isaret eder. Bir insan haklar
Sozlesme organt olan Komite, taraf devletlerin koyduklar1 ¢ekincelerin kabul
edilebilirligini degerlendirebildigine dikkati ¢eker'* ve 6zellikle kadinlaraa yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirilmasi c¢abalarinda kilit role sahip
Madde 2 ve Madde 16’ya" uymak konusunda konulacak olan g¢ekincelerin,
sO0zlesmenin amac1 ve hedefi ile Ortligmedigini, dolayisyla 28. madde’nin 2. fikrasi
uyarinca bu noktada ¢ekince yasagi bulundugunu vurgular. '°

2 33 sayili Genel Tavsiye (8. ve 9. fikralar). Kesisimsel ayrimcilik ile ilgili diger Genel
Tavsiyeler, kadinlar ve AiDS’e iliskin 15 sayili Genel Tavsiye, engelli kadinlara iligkin 18 sayili Genel
Tavsiye , evlilikte ve ailevi iligkilerde esitlige iliskin 21 sayili Genel Tavsiye, kadin ve sagliga iliskin 24
sayili Genel Tavsiye; gogmen kadin iscilere iliskin 26 sayil Genel Tavsiye, yash kadinlar ve bu
kadinlarin insan haklarinin korunmasina iligkin 27 sayil Genel Tavsiye, g¢atismalarin énlenmesi,
catisma ve gatisma sonrasi durumlarda kadinlara iliskin 30 sayili Genel Tavsiye, zararli uygulamalara
iliskin 31 sayili Genel Tavsiye, kadinlarin gdé¢men statlsu, iltica, uyruk ve vatansizligina iliskin 32
sayili Genel Tavsiye ile kirsal kesimdeki kadinlarin haklarina iligkin 34 sayili Genel Tavsiye kararidir.
Komite, ayni zamanda goéruglerinde kesisimsel ayrimciliga da yer vermistir (Jallow v. Bulgaristan,
2012; S.V.P. v. Bulgaristan, 2012; Kell v. Kanada, 2012; A.S. v. Macaristan, 2006; R. P. B. v. Filipinler,
2014; M.W. v. Danimarka, 2016, ve digerleri) ve arastirmalar (6zellikle Meksika (2005) ve Kanada'ya
(2015)iligkin olanlar).

' Genel Tavsiye No. 28, par. 18, Inquiry Canada par. 197.

" Bkz. Uluslararasi Hukuk Komisyonu tarafindan kabul edilen, Antlagsmalara Cekince
Konulabilmesi Igin Uygulama Rehberi, 2011, A/65/10, para.3.1.10.

> CEDAW'In gekincelere dair gorist, *19. Oturum Raporu, (1998) BM Belge A/53/38/Rev.1,
par. 12; bkz. Genel tavsiye karari no. 29, par. 54-55. Taraf devletlerin inceleme raporlarinda da 2,7,9
ve 16. Maddelere konulan g¢ekinceler ile genel gekincelerin, S6zlesme’'nin amaglari ve hedefi ile
bagdasmadigi belirtilmistir.

'® Genel tavsiye karari No. 28, par. 41 ve 42.



14.

15.

16.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet kadinlari tiim yasam dongiileri boyunca
etkilemektedir'’ ve buna bagli olarak bu belgede bahsi gegen kadmlar kizlari da
kapsamaktadir. Bu siddet tiirii, muhtemelen kadinlarin 6liimiine'® neden olan veyahut
oliimle sonuglanan eylemler veya ihmaller, ya da kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik
ve ekonomik olarak zarar veren ya da aci ¢ekmelerine neden olan eylemler, bu tiir
eylemler ile tehdit ve taciz etme, baski kurma veyahut dzgiirlikten mahrum birakma
gibi pek cok farkli sekilde kendini gosterir.'” Kadimlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddet, kiiltiirel, ekonomik, ideolojik, teknolojik, dini, sosyal ve c¢evresel
faktorlerden etkilenir ve genellikle de kotiiye gider. Bu durum kendini, yerinden
edilme, gog¢, kiiresel tedarik zincirleri, madencilik ve kiyilar 6tesi endiistri de dahil
ekonomik faaliyetlerin artarak kiiresellesmesi, askerilesme, yabanci istilasi, silahli
catigsma, siddet igeren asirilik ve terorizm baglamlarinda goriilmektedir. Kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, ayn1 zamanda, siyasi, ekonomik ve sosyal
krizlerden, sivil kargasadan, insani acil durumlardan, dogal afetlerden, yikimlardan
veya dogal kaynaklarin azalmasindan etkilenebilir. Kadinlarin insan haklari
savunucularma, politikacilara®, aktivistlere veya gazetecilere yonelik zararli
uygulamalar *'ve islenen suglar da bu tiir kiiltiirel, ideolojik ve siyasi faktorlerden
etkilenen kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin tiirleridir.

Kadinin, toplumsal cinsiyete dayali siddetten bagimsiz olarak yasam hakki, yasam,
saglik, 6zgiirliik, kisi giivenligi haklar1 ile esitlik, aile i¢cinde esit bir bigimde korunma,
iskenceden, zalim, insanlik dis1 veyahut asagilayict muameleden bagimsiz olma, ifade,
hareket, katilim, toplant1 ve orgiitlenme 6zgiirliikleri de dahil diger insan haklarindan
ayrilamaz ve tiim bu haklar birbirlerine baglidir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet dayali siddet, tecaviiz, ailei¢i siddet veya zararl
uygulamalar da **dahil belli durumlarda iskence, zalim, insanlik dis1 ve asagilayic

R Yash kadinlar ve bu kadinlarin insan haklarinin korunmasina iligkin 27 sayili Genel Tavsiye

ile zararli uygulamalara iliskin 31 sayili genel tavsiye karari

'8 Bu éliimler, digerlerine ek olarak, cinayetleri, s6zde namus adina islenen cinayetleri ve zorla

intihari kapsar. Bkz. Meksika (2005) ve Kanada (2015) arastirmalari ile Guatemala, 2009; Gliney
Afrika, 2011; Meksika, 2012; Sili, 2012; Pakistan, 2013; Irak, 2014; Finlandiya, 2014; Namibya, 2015;
Turkiye, 2016, Honduras, 2016; Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, 2016 ve digerlerine iligkin
degerlendirmeler.

¥ Genel Tavsiye No. 19, par. 6 ve genel tavsiye karari No. 28, par. 19.

% Kadinlara Yonelik Ayrimcihdin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi’nin 31 sayili Ortak Genel

Tavsiye Karari ile Cocugun Haklarina iliskin Komite’nin zararli uygulamalara iligkin18 sayili genel

gorusu

%! Bkz: Parlamentolararasi Birlik Raporu (IPU), Kadin milletvekillerine ydnelik cinsiyetcilik, taciz

ve giddet (Ekim 2016)

2 skence ve diger zalimane, insanlik disi ve kiiglk diistiriici muameleler 6zel raportdri,

A/HRC/31/57 (2016); Ozel Raportériin iskence Raporu, 15 Ocak 2008, A/HRC/7/3, para 36; iskenceye

Karsi

Komitenin Meksika g6zlem raporu CAT/C/MEX/CO/4; Guyana go6zlem raporu,

CAT/C/GUY/CO/1; Togo gbzlem raporu, CAT/C/TGO/CO/1; Burundi gdézlem raporu, CAT/C/BDI/CO/1;



muamele ile esdegerdir. Baz1 durumlarda, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet, uluslararasi suglar da icerebilir. **

17. Komite, diger insan haklar1 orgiitlerinin ve 6zel prosediirler konusunda yetki sahibi
olanlarm, kadinlara yoénelik toplumsal cinsiyete dayal siddet eylemlerinin ne
zaman iskence, zalim, insanhik dis1 veya asagilayici muamele olarak kabul
edilecegini **, kadmlarm maruz kaldigi aci ve sikintilarin derecesini anlaminin
toplumsal cinsiyet hassasiyetli bir yaklasimi gerektirdigini®®> ve bir eylemin iskence
olarak kabul edilmesi i¢in gereken amag¢ ve niyet unsurlarinin bu tiir eylemler bir
cinsiyete yonelik gerceklestirildiginde veya kisinin cinsiyetine dayali olarak o kisiye
yoneltildiginde tamamlandigini igeren goriisiinii desteklemektedir. *°

18. Kiirtaja zorlama, zorla gebe birakma, kiirtajin yasaklanmasi, giivenli kiirtajin
yapilmamast veya geciktirilmesi, kiirtaj sonrast bakim, gebeligin zorla devam
ettirilmesi, cinsel sagliga ve tireme sagligina iliskin bilgiye, mal ve hizmetlere erismek
isteyen kadinlarin ve kizlarin taciz edilmeleri ve kotii muameleye maruz kalmalar da,
duruma bagli olarak, iskence, zalim, insanlik dis1 ve asagilayici muameleye esdeger
olabilecek sekilde kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin tiirleridir. *’

Peru goézlem raporu, CAT/C/PER/CO/5-6; Tacikistan gbézlem raporu, CAT/C/TJKCO/2; Senegal
gézlem raporu, CAT/C/SEN/CO/3; insan Haklari Komitesi'nin 28 sayili (2000) genel gériisiiniin 3.
Maddesi (Kadin ve erkeklerin hak esitligi); insan Haklari Komitesi'nin Slovakya gézlem raporu (
CCPR/CO/78/SVK); Japonya gbzlem raporu, CCPR/C/79/Add. 102; Peru goézlem raporu,
CCPR/CO/70/PER, ve digerleri.

% Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii 7(1)(g), 8(2)(b)(xxii) ve 8(2)(e)(vi) Maddeleri
uyarinca tecaviiz, seks koleligi, fuhusa zorlama, zorla gebe birakma veya diger agir cinsel siddet
turleri gibi insanhga karsi islenen suglar ile savas suclari da dahil .

 jskence ve diger zalimane, insanlik disi ve kiiglik diistiriici muameleler 6zel raportord,
A/HRC/31/57 (2016), para. 11.

2 “Ornegin, “Herhangi bir fiziksel yaralanma veyahut hastalik ile sonuglanmadiginda dahi
tecaviiz eyleminin kendisinin yarattigi agir travmayi” anlamak igin. (...). Kadin tecaviiz magdurlari,
ayni zamanda [tecaviiziin] psikolojik ve sosyal temelli sonuglarini da yuz yiize geliyorlar”. Amerikalilar
aras! insan Haklari Mahkemesi (IACtHR), Fernandez Ortega et al. v Meksika (2010) Preliminary
Objections, Merits, Reparations and Costs, 30 Agustos 2010, Series C No. 215 para. 124. Bkz: Ozel
raportériin siddet raporu, 5 Ocak 2016, A/lHRC/31/57, para. 8.; Ozel raportoriin siddet raporu, 15 Ocak
2008, A/HRC/7/3, para 36.

6 CAT Komitesi, V.L. v. isvicre CAT/C/37/D/262/2005 (2007); iskence 6zel raportdri raporu, 5
Ocak 2016, A/HRC/31/57, para. 8 ve 15 Ocak 2008 A/HRC/7/3

?" Ozel raportériin siddet raporu, 5 Ocak 2016, A/HRC/31/57; CEDAW Komitesi, L.C. v. Peru,
CEDAWY/C/50/D/22/2009, para 8.18; insan Haklari Komitesi, Whelan v. irlanda,
CCPR/C/119/D/2425/2014 (2017); Mellet v. irlanda, CCPR/C/116/D/2324/2013 (2016), para. 7.4.



19.

20.

Komite, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin, erkeklerin kadinlar
tizerinde hak sahibi olmasi1 veya kadinlara gore daha ayricalikli olmasi ideolojisinden,
erkeklik ile ilgili sosyal normlar, erkek kontrolii ve giiciinii uygulama, toplumsal
cinsiyet rollerine biirinme veya kadinlar i¢in kabul edilemez olarak goriilen
davraniglar1 engelleme, bu davranislardan vazgegirme veya bunlar1 cezalandirma
ihtiyacindan dogdugunu kabul eder. Bu faktorler, ayn1 zamanda, ¢ogunlukla 6zel bir
mesele sayilan kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin agik ya da kapali
olarak sosyal kabuliine ve bu siddet tiiriiniin yaygin bir bicimde cezasiz kalmasina
katk1 saglamaktadir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, 6zel ya da kamusal alanda insan
etkilesiminin oldugu tiim yer ve mecralarda goriilmektedir. Bunlar, aile, toplum,
kamusal alan, igyeri, bos vakitler, siyaset, spor, saglik hizmetleri, egitim ortamlarini ve
siddetin internet ve dijital ortamlarda ortaya ¢ikan modern tiirleri gibi teknoloji
aracilikli ortamlarda® yeniden tanimlanmus sekillerini kapsar. Tiim bu ortamlarda,
kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, devletlerin bolge dis1 askeri
harekatlar1 da dahil olmak {izere bolgesel veya bolge disi, bireysel veya uluslararasi ya
da hiikiimetler aras1 kuruluslarm ya da birliklerin™ tiyeleri olarak devlet aktorlerinin
veya devlet dis aktérlerin eylemleri ya da ihmalleri sonucu ortaya ¢ikabilir.*”

III.  Sozlesmeye Taraf Devletlerin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayah

siddetle ilgili olarak genel yiikiimliiliikleri

21.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, Sozlesmenin 1. maddesi
kapsaminda kadinlara karsi ayrimcilik teskil etmektedir ve bu nedenle Sézlesmedeki
tim  yikimliliklerle ilgilidir. Madde 2’de, taraf devletlerin kapsayici
yiikiimliiliiglinlin uygun tim yollar1 kullanarak ve en kisa zamanda kadma yo6nelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet de dahil olmak {izere kadinlara karsi ayrimciligi
ortadan kaldirma politikas1 olugturmak oldugu belirtilmektedir. Bu acil nitelikli bir
yikiimliliiktiir; gecikmeler ekonomik, kiiltiirel veya dini nedenler de dahil olmak
tizere herhangi bir sekilde gerekcelendirilemez. 19 sayilt Genel Tavsiyede, kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet agisindan bu yiikiimliligin devlet
sorumlulugunun iki yoniinii kapsadigi belirtilmektedir: bu tiir siddetin (a) bir taraf

% Bkz. Kadinlara yonelik siddetin turlerine iliskin detayli calisma. Genel Sekreterin Raporu

(2006) A/61/122/Add.1

2 Ornegin, uluslararasi barig gliglerinin bir pargasi olarak. Bkz. Genel Tavsiye | No. 30

catismanin 6nlenmesi, catisma ve ¢atisma sonrasi hallerde kadina dair 30 sayili genel tavsiye karari,

para. 9.

Raporu,

% CEDAW, Isvicre Gozlem Raporu, 2016 (CEDAW/C/CHE/CO/4-5); Germany Gozlem
2017 (CEDAW/C/DEU/CO/7-8).



devletin veya aktdrlerinin ve (b) devlet dis1 aktorlerin eylemleri veya ihmallerinden
kaynaklanmasi.

Devlet aktorlerinin eylemleri veya ihmalleri konusunda sorumluluk

22. Taraf Devletler, Sozlesme ve genel uluslararast hukuk dogrultusunda, kendi orgiit ve
temsilcilerinin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet teskil eden
eylemlerinden ve ihmallerinden sorumludur.’’ Bunlara yiiriitme, yasama ve yargi
birimlerindeki gorevlilerin eylemleri ve ihmalleri de dahildir. Sozlesmenin 2 (d)
Maddesi taraf devletlerin ve onlarin 6rgiit ve temsilcilerinin kadinlara kars1 dogrudan
veya dolayli ayrimcilik yapan olan her tiirlii eylemden veya uygulamadan kaginmasini
ve kamu makam ve kurumlarinin da bu yilikiimliliige uygun hareket etmelerini
saglamasini gerektirmektedir. Yasalarin, politikalarin, programlarin ve prosediirlerin
kadinlara karst ayrimecilik yapmamasini saglamanin yani sira, madde 2 (c) ve (g)’ye
gore taraf devletler kendi bolgelerinde veya bolgeleri disinda devlet temsilcileri
tarafindan gergeklestirilen kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii siddet
formunu belirtmek adma etkili ve erisilebilir bir yasal ve hizmet ¢ercevesi temin
etmelidir.

23. Taraf devletler kendi teskilatlar1 veya temsilcileri tarafindan bu eylemlerin veya
ihmallerin gergeklestirilmesini 6nlemekten — egitim aracilifiyla, ve yasal hiikiimlerin,
idari yonetmeliklerin ve davranig kurallarinin benimsenmesi, uygulanmasi ve
denetlenmesi de dahil olmak tizere — ve uluslararasi sug teskil edenlerin yan1 sira kamu
makamlari tarafindan hata, ihlal veya ihmal teskil eden durumlar da dahil olmak {izere
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet vakalarinda uygun yasal veya
cezai yaptirimlari aragtirmak, mahkemeye vermek ve uygulamaktan ve bunun yani sira
diizeltilmesini saglamaktan sorumludur.’®> Bunu yaparken, kadmlarin farkhihigi ve
bundan dogan ¢oklu/kesisimsel ayrimeilik riskleri de g6z oniinde tutulmalidir.

Devlet dis1 aktorlerin eylemleri veya ihmalleri konusunda sorumluluk
24. Genel uluslararasi yasalarin yani sira uluslararasi paktlar kapsaminda, 6zel bir aktoriin
eylemleri veya ihmalleri bazi durumlarda devletin uluslararasi sorumluluguyla da ilgili

olabilir. Bunlara asagidakiler dahildir:

a) Devlet dis1 aktorlerin devlete atfedilebilecek eylemleri ve ihmalleri.
Saglik hizmetleri veya egitim veya gozalti merkezlerinin isletimi gibi kamu hizmetleri sunan

% Bkz. Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun Uluslararasi Yanlis Davraniglarda Devletlerin
Yukdmlaligu Kanun Taslagi, 4. Madde (Devlet Organlarinin Eylemleri) Bkz. Cenevre Konvansiyonu
Ek Protokoll (Protokol I) 91. Madde.

%2 Bkz. yukaridaki 6. dipnot ve 33 sayili Genel Tavsiye.



0zel kurumlar da dahil olmak iizere devlet makaminin unsurlarini uygulama konusunda o
devletin yasalari ile yetki sahibi verilmis olan 6zel aktorlerin eylemleri veya ihmallerinin®
yant sira yurtdisinda isleyis saglamak da dahil olmak iizere o devletin talimatlari,
yonlendirmesi veya kontrolii altinda hareket eden 6zel temsilcilerin eylemleri veya ihmalleri*®
, devletin kendisine atfedilebilecek eylemler olarak degerlendirilecektir.

b) Devlet dis1 aktorlerin eylemleri ve ihmalleri icin gerekli ozen (due
diligence) yiikiimliiliikleri.

Sozlesmenin 2 (e) maddesi taraf devletlerin herhangi bir kisi, kurulus veya isletme
tarafindan kadinlara kars1 ayrimcilik yapilmasini énlemek i¢in tiim uygun dnlemleri almalar
gerektigini acik¢a belirtmektedir.”> Siklikla gerekli 6zel yikimliligii olarak anilan bu
yiikiimliiliik, S6zlesmeyi bir biitiin olarak desteklemektedir’® ve bu dogrultuda taraf devletler
Devlet dis1 aktorlerin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetle sonuglanan
eylemleri veya ihmalleri i¢in uygun Onlemleri alamaz ve bunun yani sira arastiramaz,
mahkemeye veremez, cezalandiramaz ve diizeltilmesini saglayamaz ise bundan sorumlu
olacaktir.’” Buna bolge disinda calisan sirketlerin eylemleri de dahildir. Bilhassa, taraf
devletler etkileyebilecekleri sirketlerin yurtdisindaki insan hakki ihlallerini 6énlemek adina
yonetmeliklerle veya ekonomik tesvikler de*® dahil olmak iizere tesvik kullanimiyla gereken
adimlar atmakla yikimliidiir.”® Gerekli 6zeni gosterme yiikiimliliigii biinyesinde, taraf
devletler, devlet dis1 aktorler tarafindan gergeklestirilen kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddeti onlemek icin farkli 6nlemler benimsemek ve uygulamakla yiikiimliidiir. S6z
konusu siddeti tespit etmek icin yasalara, kurumlara ve bir sisteme sahip olmalar
gerekmektedir. Ayrica taraf devletler bu islevin etkili sekilde uygulanmasini ve tiim devlet
teskilatlar1 ve kurumlan tarafindan desteklenip usuliince yerine getirilmesini saglamakla
yiikiimliidiir.** Teskilatlar1 siddet tehlikesini bildiginde veya bilmesi gerektiginde taraf devlet
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet eylemlerini dnlemek i¢in uygun onlemleri
alamazsa, veya bu eylemlerin muhataplarinin magduriyetlerini tazmin etmek i¢in bu eylemleri
arastiramaz, mahkemeye veremez, cezalandiramaz ve diizeltilmesini saglayamazsa, kadinlara

*Uluslararasi Hukuk Komisyonu (29. dipnotta bahsi gegen), Madde 5 (Hiikiimet yetkisi
unsurlarina haiz gergek kisi ve tlzel kisilerin eylemleri)

* Ibid. Madde 8 (bir devlet tarafindan yiritilen veya yonetilen eylemler)
% Genel Tavsiye No. 28 para. 36.

% Genel Tavsiye No. 28 para. 13.

%" Genel Tavsiye No. 19 par. 9.

% Bkz. CRC/C/GC/16 (Is sektoriiniin gocuk haklarina etkisine dair devletlerin yiikiimliiklerine
iliskin Genel Goéris No. 16 (2013), para. 43-44,Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Alaninda
Devletlerin Sinirtesi Yiikiimliiliiklerine Dair Maastricht ilkeleri.

% Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, Genel Goéris No. 14 (2000),
Erisilebilecek en Ust diuzeyde saglk hakki (Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar
Soézlesmesi, 12. Madde), E/C.12/2000/4 (2000), para. 39.

0 Gokge v. Avusturya, 2007 par. 12.1.2; V. K. v. Bulgaristan, 2011, par. 9.4.



yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet eylemlerine oOrtiilii izin vermis veya tesvik etmis
olacaktir.*' Bu ihmaller veya ihlaller insan haklar1 ihlalleridir.

25. Ayrica, hem uluslararast insani hukuk hem de insan haklar1 yasalari, belirli
durumlarda silahli catisma taraflar1 da dahil olmak iizere devlet dis1 aktorlerin
dogrudan yikiimliliiklerini tanimistir. Buna, geleneksel uluslararast hukukun bir
parcast E‘)Zlan ve mutlak bir norm (juscogens) olmus olan iskencenin 6nlenmesi de
dahildir.

26. Yukaridaki maddelerde agiklanan genel yiikiimliliikler, federal, ulusal, alt ulusal,
yerel ve merkezsiz hale getirilmis seviyelerin yani sira 6zellestirilmis hizmetler de
dahil olmak {izere tiim seviyelerdeki yasama, yliriitme ve yargi alanlar1 da dahil olmak
iizere devlet eyleminin tiim alanlarin1 kapsamaktadir. Devlet veya devlet dis1 aktorler
tarafindan gerceklestirilen kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali tim siddet
bigimlerini ortadan kaldirmaya yonelik olarak anayasal diizey de dahil olmak {izere
yasal normlarin formiile edilmesini, genel politikalarin, programlarin, kurumsal
cercevelerin ve gdzetim mekanizmalarmin gelistirilmesini gerektirmektedir. Ayrica
Sozlesmenin 2 (f) ve 5 (a) maddeleri dogrultusunda, kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddetin temel nedeni olan 6nyargilari, kalip yargilar1 ve uygulamalari
ortadan kaldirmak icin Onlemlerin benimsenip uygulanmasimi da gerektirmektedir.
Genel olarak ve asagidaki boliimde sunulan belirli Genel Tavsiyelere ek olarak, bu
yiikiimliiliikler asagidakileri de kapsamaktadir:

a) Yasama diizeyinde, madde 2 (b), (c), (e), (f) ve (g) ve madde 5 (a)’ya
gore devletlerin kadinlara ve kizlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet bi¢imlerini
yasklayan yasalar olusturarak ulusal yasalar1 Sozlesme ile uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir. Bu yasalar kadin magdurlari/siddete maruz kalanlari hak sahipleri olarak
degerlendirmeli ve s6z konusu siddet durumunda yaptirimlar ve iyilestirmeler de dahil olmak
iizere yasa ve toplumsal cinsiyete duyarli hiikiimler ve etkili yasal koruma da saglamalidir.
Soézlesme ayrica mevcut dini, geleneksel, yerli ve toplumsal adalet sistemi normlarinin da
standartlartyla uyumlu hale getirilmesini ve bunun yani sira kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddete neden olan, tesvik eden veya mesrulastiran veya bu eylemler i¢in ceza
verilmemesine neden olan tiim yasalarin yiiriirlikten kaldirilmasimi gerektirmektedir. Bu
normlar, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete neden olan veya bu baglamdaki
cezalar1 azaltan ayrimcilia veya kalip yargilara veya uygulamalara dayanan hiikiimler gibi
kanuni, geleneksel, dini, yerli veya orf hukuku, anayasal, medeni, ailevi, cezai veya idari
hukuk, delile veya usule dayali hukukun bir parcas1 olabilir.

b) Yiiriitme diizeyinde, madde 2 (c), (d) ve (f) ve madde 5 (a)’ya gore, devletler
ilgili kamu kurumlariyla isbirligi icinde farkli kurumsal dnlemler benimsemek ve bunlara
yeterli biitce saglamakla yiikiimliidiir. Buna odaklanmis genel politikalarin tasarlanmasi,
gozetim mekanizmalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi, ve yetkin ulusal kurullarin

*! Genel Tavsiye Karari No. 19, par. 9.

*2 Genel Tavsiye Karari No. 30.



olusturulmas1 ve/veya bunlara biitce saglanmasi da dahildir.”® Taraf devletler, kadimlari
toplumsal cinsiyete dayali siddetten korumak, tekrarini Onlemek ve tiim magdurlarinin
/siddete maruz kalanlarin iyilestirilmesi i¢in biit¢ce saglamak igin erisilebilir, uygun maliyetli
ve yeterli hizmetler sunmalidir. Taraf devletler ayrica kamu gorevlilerinin kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet olusturan veya bu siddete tolerans gosteren ve karsilik
verilmemesine veya yetersiz karsilik verilmesine temel teskil eden bagimsiz uygulama ve
davraniglarini ve kurumsal uygulamalar1 da ortadan kaldirmalidir. Bunlara bu siddetin kaydi,
onlenmesi veya arastirilmasindan veya magdurlara/maruz kalanlara hizmet saglamaktan
sorumlu kamu gorevlilerinin yetersizligi, su¢ ortaklig1 ve ihmaline yonelik yeterli arastirma ve
yaptirimlar da dahildir. Bu seviyede kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti
mesrulagtiran veya tesvik eden uygulamalar da dahil olmak {izere kadinlara karsi ayrimeilik
teskil eden davranis ve uygulamalar degistirmek veya ortadan kaldirmak i¢in uygun dnlemler
alinmalidir.**

c) Yarg: diizeyinde, madde 2 (d), (f) ve 5 (a)’ya gore, tlim yargi kurumlarinin
kadinlara karsi ayrimciliktan veya kadinlara ydnelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
eylemleri veya uygulamalarindan kaginmasi ve bu siddeti cezalandiran tiim ceza hukuku
hiikiimlerini tam anlamiyla uygulayarak kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
iddialarmi kapsayan olaylarda tiim yasal prosediirlerin tarafsiz ve adil olmasini, toplumsal
cinsiyet kalip yargilarindan veya uluslararas1 hukuk da dahil olmak iizere yasal hiikiimlerin
ayrimeiliga yol agan sekilde yorumlanmasindan etkilenmemesini saglamasi gerekmektedir.*
Neyin kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddeti olusturdugu, kadinlarin bu siddete
tepkilerinin ne olmasi gerektigi pesin hiikiimlii ve kalip yargili yaklagimlarla uygulandiginda,
kadmlari kanun oniinde esitlik, adil yargilanma ve bu S6zlesme’nin 2. ve 15. maddelerinde
diizenlenen etkili ¢oziimlerden yararlanma hakkini etkileyebilir.*®

IV.  Tavsiyeler

27. Komitenin 19 sayili Genel Tavsiyeyi kabuliinden itibaren ¢alismasi dogrultusunda,
Komite taraf devletlerin, kendi bodlgelerinde veya bdlgesi disinda kadinlaraa yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetle baglantili yiikiimliiliklerini uygulamalarini
giiclendirmelerini tesvik etmektedir. Komite, taraf devletlerin Sozlesmenin Ihtiyari
Protokoliinii imzalamasi ve S6zlesme’ye iligkin varsa tiim ¢ekinceleri kaldirmak tizere
gozden gegirmesi konusunda taraf devletlere ¢agri1 yapmaktadir.

28. Komite, ayrica taraf devletlerin Onleme, koruma, kovusturma, cezalandirma ve
tazminat alanlarinda asagidaki oOnlemleri almasini; kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddetin ortadan kaldirilmasini hizlandirmak i¢in veri toplama ve

3 Bkz. Dipnot 6 ve 33 sayili Genel Tavsiye.
* Bkz. Genel Tavsiye No. 31.

* Karen Tayag Vertido v. Filipinler, 2010, par. 8.9 (b); R. P. B. v. Filipinler (Dava No. 34/2011),
par. 8.3; genel tavsiye kararlari No. 33, par. 18 (e), 26 ve 29.

* Bkz. Genel Tavsiye Karari No. 33.



gbzetim ve uluslararasi igbirligi tavsiye etmektedir. Tiim bu 6nlemler magdur/siddete
maruz kalan odakli bir yaklagim ile uygulanmali, kadinlar hak sahibi olarak kabul
edilmeli ve kizlarin ¢ocukluktan genclige evrilme kapasiteleri de dahil olmak {izere
etkinlikleri ve oOzerklikleri tesvik edilmelidir. Ayrica, bu Onlemler kadmlarin
katilmiyla tasarlanip uygulanmali, coklu/kesisimsel ayrimcilik bicimlerinden
etkilenen kadinlarin 6zel durumlar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Genel yasal onlemler

29. Fiziksel, cinsel veya psikolojik biitiinliiklerini ihlal eden tim alanlarda kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet bigimlerinin su¢ olarak kabul
edilmesinin ve gecikme olmaksizin sugun 6nemine oranlt yasal yaptirimlarin yani sira
yasal ¢oziimlerin kabuliiniin veya gii¢clendirilmesinin saglanmasi.

30. Cogul yasal sistemler de dahil olmak {izere tiim yasal sistemlerin, kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarinin/siddete maruz kalanlarin korumasinin
ve onlarin Komitenin 33 sayili Genel Tavsiyede (2015) saglanan yonlendirici ilkeler
dogrultusunda etkili yargi ve ¢oziime erisimi olmasinin saglanmasi.

31. Geleneksel, dini ve yerel yasalar da dahil olmak iizere kadinlara karsi ayrimcilik
yaparak onlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti tetikleyen, neden olan, mesru
kilan veya tolere eden tiim yasal hiikiimlerin yiiriirliikten kaldiriimasz.*®

Ozellikle asagidakiler yiiriirliikten kaldiriimalidar:

a) Cocuk yasta veya zorla evlilik ve diger zararli uygulamalar da dahil
olmak iizere, gocuk da dahil”, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete izin
veren, tolere eden veya bunlar1 gérmezden gelen hiikiimler, kiirtaji>°, lezbiyen, biseksiiel veya
transseksiiel olmayi, seks isciligi veya fahiseligi suclu olarak kabul eden yasalarin yani sira
engelli kadinlar1 bilgilendirip rizalarin1 almadan tibbi prosediirler gerceklestiren hiikiimler
veya kadinlara 6liim cezasi verilmesi yoniindeki ayrimci uygulamayla sonuglananlar da dahil
olmak iizere kadinlar1 orantisiz olarak etkileyen diger ceza hiikiimleri.”'

" Bkz. dipnot 6.
8 33 sayili Genel Tavsiyede belirtilen rehber ilkeler.

9 CEDAW Madde 16/ 2 ve Genel Tavsiye No. 31, par. 42. Bkz. istisnai durumlarda 18 yasin
altindakilerin evliligine izin verilmesi igin gereken kosullara iliskin Genel Tavsiye No. 31, par. 55 f.

% Bkz. CEDAW, Filipinler Arastirmasi (2015); T. P. F. v. Peru (com. 22/2009); Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Goriis No. 22: Cinsel saglik ve Ureme saghgi hakki
(Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kdltirel Haklar S6zlesmesi’'nin 12. Maddesi), BM Doc.
E/C.12/GC/22, 4 Mart 2016.

*" Komite, idam cezasini uygulayan tim devletlere, infazin ertelenmesi ve idam cezasinin
tamamen kaldirilmasi igin gagrida bulunan 62/149 sayili Genel Kurul karari ile 63/168 ; 65/206
;67/176 ; 69/186 ; 71/187 sayili kararlari hatirlatir;



b) Kadinlarin ~ siddetten korunmasi1 i¢in  Ozgirliiklerini  kisitlayan
prosediirler, ‘bekaret’ odakli uygulamalar ve s6zde ‘namusun korunmast’, geleneksel o6ziirler,
magdurlarin  ailesinin 6zlir dilemesi veya cinsel saldiridan sonra magdurun faille
evlendirilmesi gibi kiiltiir, din veya eril ayricaliga dayali yasal savunma veya indirgeyici
faktorler, kadin saniklarin aleyhine toplumsal cinsiyete dayali siddet tarihini yok sayan adli
uygulamalarin yani sira genellikle kadinlara yonelik olan taglama, kirbaglama ve 6liim gibi en
agir cezalarla sonuglanan uygulamalar.>

c) Kadinlar1 yasal haklarindan alikoyan veya engelli kadinlarin
mahkemede sahitlik yapma hakkini kisitlayan vesayet yasalari gibi kadmlarin toplumsal
cinsiyete dayali siddeti rapor etmesini engelleyen veya kisitlayan yasalar; sozde ‘koruyucu
vesayet’ uygulamasi; go¢men isciler de dahil olmak {izere kadinlarin bu siddeti rapor etme
konusunda goziinii korkutan kisitlayict go¢ yasalari ve bunun yam sira aile i¢i siddet
durumunda ikili tutuklamaya veya digerleriyle birlikte fail su¢suz bulundugunda kadinlarin
kovusturmaya tabi olmasina neden olan yasalar.”

32. Esitsizlik olusturmadiklarindan veya mevcut esitsizlikleri artirmadiklarindan emin
olmak adina toplumsal cinsiyet konusunda tarafsiz (nétr) yasa ve politikalarin
incelenmesi ve bu durumda yiiriirliikten kaldirilmalari veya tadil edilmeleri.>*

33. Tecaviiz de dahil olmak iizere cinsel saldirilarin kadinlarin kisisel giivenlik haklarina
ve fiziksel, cinsel veya psikolojik biitiinliiklerine karst bir su¢ olarak
degerlendirilmesinin saglanmasi.”® Evlilik icinde veya birlikte olunan kisi tarafindan
gerceklestirilen tecaviiz de dahil olmak iizere cinsel suglar tanimimin 6zgiir iradeyle
riza verilmemesine dayanmasmnin ve mecburi kosullart da géz Oniinde
bulundurmasinin saglanmas1.>® Varsa, her tiirlii zaman smir1 kurbanlarin/kurtulanlarin
cikarlarina oncelik tanimali ve yetkili hizmetlere/makamlara ugranan siddeti rapor
etme yetkinliklerini engelleyen kosullar da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Onleme

34. Erkek egemen zihniyet ve kalip yargilar da dahil olmak {izere kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin altinda yatan nedenlerin, aile i¢indeki esitsizligin,
kadinlarin 6zel, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin ihmal veya gozardi
edilmesini 6nlemek {izere etkin yasal tonlemlerin ve diger uygun 6nleyici 6nlemlerin

%2 Bkz. Papua Yeni Ginea, 2010; Glney Afrika, 2011; Afganistan, 2013; Urdiin, 2017 Gézlem
Raporlari ve Ozel Raportdriin hukuk digi, keyfi veya yargisiz infazlar raporu, A/HRC/35/23.

*% Genel Tavsiye No. 28, par. 16.
% Karen Tayag Vertido v. Filipinler, 2010.
**Karen Tayag Vertido v. Filipinler, 2010; R. P. B. v. Filipinler (dava no. 34/2011).

% Bkz: L. R. v. Moldova Cumhuriyeti (com. No. 58/2013) CEDAW/C/66/D/58/2013 ve Genel
Tavsiye No. 33, par. 51 (b). Ozellikle, 6rnegin cinsel siddet magduru kizlarin durumunu g6z dniinde
bulundurarak.



35.

36.

37.

alinmasi ve uygulanmasi ve kadinlarin giiglendirilmesini, etkinlik kazanmalarint ve
seslerini duyurmalarini tesvik etmek.

Kadin orgiitleri, marjinal kadin ve kiz gruplarimi temsil eden orgiitler gibi tiim ilgili
orgiitlerin aktif katilimi ile, S6zlesme’nin 5. maddesi’nde belirtilen kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet, gormezden gelen veya tesvik eden, kadinlar ile
erkekler arasindaki yapisal esitsizligi destekleyen kaliplagsmig zihniyeti, 6nyargilari,
gelenek ve buna bagli uygulamalar1 ortadan kaldirmak i¢in etkin dnlemler gelistirmek
ve uygulamak.

Bu 6nlemler asagidaki hususlari icermelidir:

a) Hem devlet okullarinda hem de 6zel okullarda, erken ¢ocukluk doneminden
baslayarak, egitimin her asamasinda ve tiim egitim programlarinda, insan haklar
yaklasimint benimseyerek toplumsal cinsiyet esitligine miifredatta yer vermek. Bu,
kaliplagsmis toplumsal cinsiyet rollerini hedef almali ve toplumsal cinsiyet ile siddet
icermeyen erkek egemen anlayis da dahil ayrimcilik yapmamay1 tesvik etmeli, ayni
zamanda kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in yasa uygun, somut drneklere dayanan ve bilimsel
olarak dogrulanmig kapsamli cinsellik egitimi verilmesini saglamak.

b) (1) Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin kabul edilemez ve
zararl oldugu anlayisini destekleyen ve siddete karsi bagvurulacak mevcut yasal yollar
hakkinda bilgilendiren siddetin ihbar edilmesini ve siddete tanik olanlarin
miidahalesini tesvik eden (2) bu tiir siddetin magdurlarinin/ siddette maruz kalanlarin
yasadiklar1 utang/toplum tarafindan damgalanmis olma sorunsalinin {izerine giden (3)
kadinlarin kendi giivenliklerinden ve maruz kaldiklar1 siddetten kendilerinin sorumlu
olduklarima iligkin magduru suclayici yaygin inanislar1 ortadan kaldiran
bilinglendirme/farkindalik yaratma programlari. Bu programlarin hedef kitlesi: (a)
toplumun her kesimindeki kadin ve erkekleri (b) egitim, saglik, sosyal hizmetler ve
emniyet personeli ile dnleme ve koruma siireclerinde rol oynayan, yerel diizeydekiler
de dahil diger meslek gruplar1 ve aktorleri (c¢) kanaat onderleri ve dini liderleri ve (d)
yeniden bu sucu isleme egilimlerini engellemek amaciyla toplumsal cinsiyete dayali
siddet failleri, olmalidir.

Kamusal alani giivenli hale getirmek icin, kadin gruplarmin da katilimiyla kabul
edilen, destekleyici toplum temelli dnlemleri tesvik etmek ve desteklemek de dahil,
etkin tedbirler gelistirmek ve bunlar1 uygulamak. Bu Onlemler, kentsel ve kirsal
alanlarda, o6zellikle okullarin i¢inde ve cevrelerinde, 1siklandirma da dahil, yeterli
fiziki altyapiy1 olusturmay1 kapsamalidir.

Reklam, bilisim ve iletisim teknolojileri de dahil tim medya organlarini,
faaliyetlerinde, kadinlarin ve kadinlarin insan haklarinin savunuculart gibi 6zel kadin
gruplariin zararli ve kalip yargilar bigciminde sergilenmesi de dahil olmak iizere
kadma karsi ayrimcilifi ortadan kaldirmak icin etkin Onlemler almalari ve bu
Oonlemlerin uygulamalar1 yoniinde tesvik etmek. Bu Onlemler asagidakileri
kapsamalidir;

(a) Online veya sosyal medya da dahil medya kanallar1 yoluyla, kadinlara ve

erkeklere veya spesifik kadin gruplarina atfedilmis kalip yargilar1 ortadan kaldirmayi
amaclayan kendi kendini diizenleyen = mekanizmalarin  yaratilmasim1  veya



giiclendirilmesini tesvik etmek, medya kanallarinin hizmetleri ve platformlar1 yoluyla
kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet sorunsalini ele almalari,

(b) Medyada kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali davalara yeterli siire yer
vermek konusunda yonlendirici ilkeler ve

(c) Kadin1 nesnelestiren veya kiigiik diisliren ya da erkek siddetini destekleyici
nitelikte, cinsiyete dayali ayrimcilik iceren goriintli ve igerikleri gosteren medya
kanallarin1 denetlemek veya bunlara iligkin sikayetleri degerlendirmek i¢in ulusal insan
haklar1 6rgiitleri kurmak veya var olanlarin kapasitesini arttirmak’’

38. Yargr mensuplarina, avukatlara, emniyet mensuplarina, adli tip personeline, yasa
koyuculara, cinsel saglik ve iireme sagligi alanindakiler ile cinsel yolla bulasan
hastaliklar ve HIV 6nleme ve tedavi hizmetlerindekiler de dahil olmak iizere saglik
hizmetleri personeline™, bakim ve huzur evlerinde, sigmma merkezlerinde ve
cezaevlerindekiler”” gibi kadinlar ile/kadin konusunda calisan sosyal hizmetler
personeline, bu kisilerin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti etkin bir
bicimde engellemeleri ve bununla bas etmeleri amaciyla gerekli donanima sahip
olmalar1 i¢in, bu kisilere zorunlu, tekrarlayan ve etkin kapasite gelistirici egitim
vermek.

Bu egitimler asagidakileri kapsamalidir;

(a) Kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddete ve bu siddete yetersiz tepki
verilmesine yol agan toplumsal cinsiyet ile ilgili kaliplasmis diisiinceler ve ényargilar®

(b) Travma ve etkilerini anlamak, es siddetini tanimlayan/karaterize eden gii¢
dinamikleri, toplumsal cinsiyetin farkl: tiirlerine maruz kalmis kadinlarin farkli durumlart;
bu, spesifik kadin gruplarini etkileyen ¢oklu/kesigimsel ayrimciligin yani sira kadinlara
yeterince egilmeyi ve devlet kurulus ve kurumlarinda kadinlar1 ikinci defa magdur hale
getiren ve giivenlerini zayiflatan faktérleri ortadan kaldirmayr igerir;®! ve

(c) Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin ulusal mevzuatta
mevcut yasal diizenlemeler ve kurumlar, magdurlarin/siddete maruz kalanlarin yasal
haklar1, uluslararasi standartlar, birlesik mekanizmalar ve bu baglamda sorumluluklari; bu,
cesitli organlar arasinda gerekli koordinasyon ve yonlendirmeleri, bu siddetin kadinlarin
mahremiyetine ve gizliligine saygi gosterilerek ve magdurun/siddete maruz kalanin 6zgiir
ve bilgilendirilmis onayi ile yeterli bir bigimde belgelenmesini kapsar.

* Hirvatistan ile ilgili g6zlem sonuglari, 2015.

%% Bkz. Yukaridaki 6. dipnot ve Diinya Saglik Orgliti, es siddeti ve kadina yénelik cinsel
siddete tepki vermek: Diinya Saglk Orgiiti Klinik ve Politikaya Dair Rehber ilkeler (2013).

% Bkz. Inga Abramova v. Belarus (Dava No. 23/2009), A. v. Danimarka (com. No. 53/2013) ve
Kadin Mahkumlara Muameleye ve Kadin Suglular igin Alinan Tutukluluk Disi Onlemlere iligkin
Birlesmis Milletler Kurallari ('Bangkok Kurallar') A/RES/65/229.

% Bkz. Belouosova v. Kazakistan (com. No. 45/2012), R. P. B. v. Filipinler (com. No. 34/2011);
Isatou Jallow v. Bulgaristan (com. No. 32/2011), L. R. v. Moldova Cumhuriyeti (com. No. 58/2013).

®" Bkz. M.W. v. Danimarka (com No. 46/2012) 22 Subat 2016 tarihinde kabul edilen gorusler;
R. P. B. v. Filipinler (com. No. 34/2011); Isatou Jallow v. Bulgaristan (Dava No. 32/2011); Kell v.
Kanada (com. No. 19/2008)



39. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii siddetin ortadan kaldirilmasi
icin tesviklerin ve kurumsal sorumluluk modellerinin kullanimi, sirketler ve sinir tesi
sirketler de dahil 6zel sektoriin de siirece dahil olmasini ve faaliyetleri kapsaminda bu
tiir siddet ile ilgili sorumlulugunun arttirmasini tesvik etmek.®* Bu, isyerinde meydana
gelen veya kadin iscileri etkileyen toplumsal cinsiyete dayali siddetin her tiiriinii hedef
alan, emniyet yetkilerine miiracaat edilebilecegini de kapsayan etkin ve ulasilabilir i¢
sikayet prosediirlerini igeren protokoller ve prosediirleri zorunlu kilmalidir.

Koruma

40. Toplumsal cinsiyete dayali siddetin magduru kadin bagvuruculart ve siddete tanik
olanlar1 korumak ve bu kisilere destek saglamak igin yasal islemler Oncesinde,
stiresince ve sonrasinda, su yollarla etkin 6nlemler almak ve uygulamak;

a) Magdurun/siddete maruz kalanin, taniklarin ve sanigin yasal haklar1 dikkate
alinarak, 33 sayili Genel Tavsiyeye uygun olarak, toplumsal cinsiyet konusunda
duyarli yargilama ve onlemler yoluyla mahremiyeti ve gizliligi korumak,

b) Magdurlarin/siddete maruz kalanlarin yasal islem baslatmasi i¢in herhangi bir 6n
kosul olmaksizin, engelli magdurlar i¢in iletisim engellerini ortadan kaldirmak da
dahil olmak {izere, siddetin bir daha yasanmasini veyahut potansiyel siddeti
engelleyecek uygun ve ulasilabilir koruma mekanizmalar1 saglamak.”’ Bu,
gerektiginde evden uzaklastirma, koruma, siddetin faili oldugu iddia edilen kisilere
kars1 smirlayict veya olaganiistii yasaklayici kararlar alinmasi, bunlarin izlenmesi
ve uyulmamasi halinde yeterli yaptirimlar uygulanmasini ve genis yelpazede etkin
onlemleri igeren acil risk degerlendirmesi ve korumay1 kapsar. Koruma tedbirleri,
kadin magdurlara/siddete maruz kalanlara asir1 bir mali, bilirokratik veya kisisel
yiik getirmesinden ka¢cinmalidir. Siddetin failleri veya faili oldugu iddia edilenlerin
yargilama sirasinda ve sonrasindaki, mal, gizlilik, cocugun velayeti, ¢ocukla
iletisim, ziyaret haklar1 ve talepleri, kadinlarin ve ¢cocuklarin yagam hakki, fiziksel,
cinsel ve psikolojik biitiinliigii 15181nda karara baglanir. Bunu yaparken, ¢ocugun
{istiin yarari ilkesi gozetilir.®*

¢) Kadi magdurlar/siddete maruz kalanlar ve aile fertleri i¢in, maddi yardima erigim
ile ticretsiz veya diisiik bir iicret 6deyerek yiiksek kaliteli adli yardima®, tibbi,

%2 Genel Tavsiye No. 28, par. 28. Bkz. insan haklari, ulus étesi sirketler ve diger ticari
girisimlerden sorumlu Genel Sekreter Ozel Temsilcisi tarafindan gelistirimis "is Diinyasi ve insan
Haklarina Dair Rehber ilkeler: Birlesmis Milletler'in 'Koruma, Saygi, C6zim' Cercevesi"
(A/JHRC/17/31).

® Bazi tilkelerden kadinlarin zorla siinnetine iliskin, zorla siinnet edilme riski olan kisilere
seyahat engeli saglayan koruma kararlari

* Fatma Yildinm v. Avusturya, No. 6/2005, Sahide Gékge v. Avusturya, No. 5/2005; Angela
Gonzalez Carreno v. Ispanya, No. 47/2012; M.W. v. Danimarka No. 46/2012; Isatou Jallow v.
Bulgaristan (Dava No. 32/2011).

% Genel Tavsiyel No. 33, par. 37 ve No. 28, par. 34; Kell v. Kanada, 2012; Karen Tayag
Vertido v. Filipinler, 2010, S. V. P. v. Bulgaristan (No. 31/2001), L. R. v. Moldova Cumbhuriyeti (com.
No. 58/2013), ve digerleri.



psikososyal hizmetler ile danisma hizmetlerine®, egitime, uygun fiyatli barinmaya,
cocuk bakimina, egitime, istthdam olanaklarina erisimi saglamak. Saglk
hizmetleri travmaya cevap verir nitelikte olmali ve acil kontrasepsiyon ile HIV
PEP (HIV Bulagsma Sonrast Koruma) de dahil zamaninda ve kapsamli ruhsal,
cinsel ve iireme saghgma iliskin hizmetleri® kapsamalidir. Devletler, 24 saat
hizmet veren yardim hatlar1 , yeterli bir bicimde donatilmis giivenli kriz, destek ve
bagvuru merkezlerinin numaralari ile kadinlar, ¢ocuklar1 ve gerektiginde diger aile
iyeleri i¢in sigimnma evleri gibi uzmanlagmig kadin destek hizmetlerini
saglamalidir;®®

d) Bakim ve siginma evleri ile kiginin 6zgiirliigiinden kisitlandig yerler de dahil tim
kurumlarda, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ile ilgili koruyucu
ve destekleyici énlemlerin saglanmasy;®

e) Siddet magduru kadinlarin kapsamli hizmetlere etkin bir bigimde erisimini
saglamak i¢in, kadin sivil toplum orgiitleri ile tam bir katilm ve igbirligini
olusturmak, uygun ¢ok sektorlii bagvuru mekanizmalar1 kurmak ve uygulamak.

41. Tiim yasal islemler, koruma ve destek dnlemleri ve hizmetleri saglanirken toplumsal
cinsiyete dayali siddetin kadin magdurlarina saygi gosterilmeli ve Ozerklikleri
saglanmalidir. Bu oOnlem ve hizmetler, 6zellikle c¢oklu/kesisimsel ayrimciliktan
etkilenenler olmak iizere tim kadimnlar i¢in erisilebilir olmali ve bu kadinlarin
cocuklar1 ve bakmakla yilikiimlii olduklar1 diger kisilerin 6zel gereksinimleri de
dikkate alinmalidir.”’ Bunlar, taraf devlet i¢indeki her yerde erisilebilir olmali ve
kadinlarin oturduklar1 yerden, siddetin faili oldugu iddia edilen kisiye karst
baslatilacak yasal islemlerde magdur kadinlarin isbirligi icinde olsalar veya bu yonde
istekleri olup olmamasmdan bagimsiz olarak onlara saglanmalidir.”' Devletler ayni
zamanda geri géndermeme ilkesine riayet etmelidirler. ">

® Genel Tavsiye No. 33, par. 16.
®” Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, Genel Goéris No. 22 (2016).

® Bkz. Kadina Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi'nin 31 sayili Genel Tavsiye
ile Zararli Uygulamalarda Cocuk Haklarini Koruma Komitesi'nin 18 sayili genel gorusu.

% Bkz. yukaridaki 55. dipnot.

"®R. P. B. v. Filipinler (com. No. 34/2011); Isatou Jallow v. Bulgaristan (com. No. 32/2011); V.
K. v. Bulgaristan (com. No. 20/2008).

" CEDAW, Genel Tavsiye No. 33, par. 10

2 Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 tarihli Sézlesme ve iskenceye Kargi 1984 tarihli
Soézlesme. Ayni zamanda bkz. kadinlarin gé¢men statlsd, iltica, uyruk ve vatansizhidina iliskin 32
sayili genel tavsiye karari ve CEDAW, 53/2013, A. v. Danimarka (CEDAWY/C/62/D/53/2013) gorusler.



42. Kadinlarin, toplumsal cinsiyete dayali siddetin c¢esitli tiirlerine maruz kalma riskini
arttiran silahlarin erisilebilirligi, mevcudiyeti ve hatta ihracati”, silahli catisma ya da
artan giivensizlik ile de ¢ogalabilen yliksek sug oranlari ve siddetin cezasiz birakilmasi
gibi faktorlere egilmek.”* Kadimlara saldirmak igin kullanilan yakici (asit) ve diger
maddelere erisilebilirligi ve mevcudiyetini kontrol altina almak icin ¢aba
gosterilmelidir.

43. Ozellikle coklu/kesisimsel ayrimcilia maruz kalmis, engelli, okur-yazar olmayan
veya [bulundugu iilkenin] resmi dillerini bilmeyen ya da sinirli seviyede bilen kadinlar
basta olmak iizere, kadinlar i¢in, cesitli ve erisilebilir medya kanallar1 yoluyla ve
toplum i¢i diyalog ile kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
magdurlari/bu siddete maruz kalanlar i¢cin mevcut, tazminata iligkin olanlar da dahil,
yasal ve sosyal kaynaklara iligkin erisilebilir bilgiler olusturmak ve bu bilgileri
yaymak.

Kovusturma ve Ceza

44. Magdurlarin mahkemelere etkili bir sekilde erisimini saglamak; yetkililerin, ceza
hukuku hiikiimlerini uygulayarak ve siddetin faili oldugu iddia edilen kisilerin, adil,
tarafsiz, zamaninda ve hizli bir sekilde yargilanmasi ve uygun cezalarin uygulanmasi
da dahil olmak tizere kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin her tiiriine
yeterince yanit vermesini saglamak.” Ucretler ya da mahkeme masraflari magdurlara
/ siddete maruz kalanlara yiiklenmemelidir.”®

45. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda, arabuluculuk ve
uzlasma dahil olmak iizere, alternatif uyusmazhk ¢oziim yollarina gitmenin
zorunlu olmamasim temin etmek.” Bu yollarin kullanimi, kesinlikle, yalnizca
uzmanlagmis bir ekibin dncesinde yaptig1 bir degerlendirme ile siddet magdurlarinin
/siddete maruz kalanlarin 6zgiir ve bilgilendirilmis onay1 sagladiginda ve magdur veya
aile bireyleri i¢in herhangi bir risk gostergesi olmadigi zaman diizenlenmeli ve bu yola
bagvurulmasina izin verilmelidir. Alternatif ¢oziim yollari, kadin magdurlara/siddete
maruz kalanlara gii¢ saglamali ve 6zellikle kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali

"% Bkz. Silah Ticaretine iliskin Anlasma Madde 7 (4). Bkz. CEDAW, Pakistan gézlem raporu,
2013 (CEDAWI/C/PAK/CO/4); Demokratik Kongo Cumhuriyeti gbzlem raporu, 2013
(CEDAW/C/COD/CO/6-7); Fransa gdzlem raporu, 2016 (CEDAW/C/FRA/CO/7-8); Isvigre gdzlem
raporu, 2016 (CEDAW/C/CHE/CO/4-5); Almanya gbzlem raporu, 2017 (CEDAW/C/DEU/CQO/7-8);
insan Haklari Komitesi, Genel Gériis No. 35 Madde 9 (Kiginin dzglirliigi ve giivenligi). Komitenin 112,
Oturumda kabul edilmistir (7-31 Ekim 2014). CCPR/C/GC/35 par. 9.

& Catismanin engellenmesi, ¢atisma ve ¢atisma sonrasi durumlarda kadinlara iligkin 30 sayili
Genel Tavsiye (2013).

® Bkz. Karen Tayag Vertido v. Filipinler, 2010; S. V. P. v. Bulgaristan (No. 31/2001); L. R. v.
Moldova Cumhuriyeti (com. No. 58/2013).

’® Genel Tavsiye No. 33, par. 17 (a).

"7 33 sayili Genel Tavsiyede (par. 58 (c)) belirtildigi tizere.



siddet olaylarin1 anlamasi ve buna yeterince miidahale edebilmeleri i¢in egitilmis
uzmanlar tarafindan; kadin ve ¢ocuk haklarinin yeterince korunmasi saglanarak ve
ayrica kadinlarin herhangi bir dnyargiyla yeniden magdur edilmeleri 6nlenmelidir. Bu
alternatif ¢6ziim yollari, kadmlarin adalete, mahkemelere erisimine engel teskil
etmemelidir.

Tazminat

46. Toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru kadinlar i¢in etkili tazminat saglamak.
Tazminat, maddi tazminat ve tam iyilesme icin cinsel saglik, tireme ve zihinsel saglik
dahil olmak tizere yasal, sosyal ve saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi, 28, 30 ve
33 sayili Genel Tavsiyeye uygun olarak zararin tazmini ve tekrarlanmamasinin
garantisi gibi farkli Onlemleri igermelidir. Bu tiir tazmin yollari, yeterli, hizla
belirlenen, biitiinsel ve ¢ekilen zararin agirligma orantili olmahdir. ™

47. Taraf Devletler, 6zel tazminat fonlar1 olusturmalidir ya da geg¢is donemi adalet
mekanizmalar1 dahil mevcut fonlar i¢inde kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddet i¢in 6denekleri biinyesinde bulundurmalidir. Taraf Devletler magdurlarin yargi
yollarina basvurma haklarin1 ortadan kaldirmaksizin idari tazminat programlarini
uygulamalidir. Devletler, bireysel, kurumsal ve yapisal hususlari géz Oniine alarak
ihlalde Onemli derecede rol alan ya da neden olan temel ayrimcilik veya
dezavantajlara deginmeye yardimci olan doniisiimsel tazminat programlari
tasarlamalidir. Magdurun/siddete maruz kalanin temsiline, onur ve biitiinliigiine, istek
ve kararlarina, giivenligine oncelik verilmelidir.

Koordinasyon, izleme ve veri toplama

48. Cok yonlii ayrimciliga ugrayan kadinlari temsil edenler de dahil olmak iizere sivil
toplum orgiitleriyle, 6zellikle kadin orgiitleriyle danisarak, tim mevzuat, politika ve
programlar1 gelistirme ve degerlendirme. Taraf devletler, adalet sisteminin tim
asamasinda toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru /siddete maruz kalan kadinlar
korumak ve desteklemek icin c¢alisan kuruluslar arasinda isbirligini, onlarin da
goriislerini ve uzmanliklarini dikkate alarak, tesvik etmelidir.”” Taraf devletler insan
haklar1 ve kadin sivil toplum &rgiitlerinin calismalarini desteklemelidir.®

49. Teknolojiyi kullanarak, siddetle ilgili bagvurular, ¢ikarilan koruma kararlarmin sayisi
ve tiirl, isten ¢ikarilma ve sikayetlerin giderilmesi oranlari, sikayetlerin reddedilme ve
geri cekilme oranlari, yasal siire¢ ve mahkumiyet oranlari ve davalarin sonuca
baglanmasi i¢in harcanan zaman da dahil olmak {tizere kadma yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddetin her bi¢imiyle ilgili sikayetlerin sayis1 hakkinda istatistiksel
verileri diizenli olarak toplamak, analiz etmek ve yayinlamak iizere bir sistem
olusturmak. Sistem siddet faillerine verilen cezalar ve magdurlar / siddete maruz
kalanlar i¢in hiikkmedilen tazminat da dahil olmak iizere magdurlarin ugradiklari

’® Bkz. Yukaridaki 6. Dipnot ve Genel Tavsiye No. 33, par. 19.

® Fatma Yildirim v. Avusturya, No. 6/2005 ve Sahide Gokge v. Avusturya, No. 5/2005. Her
ikisi de 6 Agustos 2007 tarihinde kabul edilmigtir.

% Genel Tavsiye No. 28 par. 36



50.

S1.

52.

53.

zararin tazmini hakkinda bilgiler igermelidir. Biitiin veriler, siddet tiirline, magdur
/siddete maruz kalan ile fail arasindaki iliskiye ve ayrica kadinlara karsi
coklu/kesisimsel ayrimciliga ve magdurun yast da dahil olmak iizere diger sosyo-
demografik oOzelliklere gore ayrilmalidir. Verilerin analizi, koruma hatalarinin
belirlenmesini saglayacak ve Onleyici tedbirlerin iyilestirilmesi ve daha fazla
geligtirilmesini  saglayacaktir. Bu, gerekirse, ‘femisit [kadin cinayetleri]’ veya
‘feminisit’ olarak da adlandirilan kadin cinayetlerine tesebbiis ve toplumsal cinsiyet
cinayetleriyle ilgili idari bilgi toplamak amaciyla toplumsal cinsiyete dayali kadin
cinayetleri gozlemevleri kurmay1 veya tasarlamay1 icermelidir.

Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddetin yaygiligin1 ve bu tir siddeti
artiran ve cinsiyet iliskilerini sekillendiren sosyal ve kiiltiirel inanglar1 degerlendirmek
icin anketleri, arastirma programlarin1 ve kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali
siddet arastirmalarini iistlenme veya destekleme. Bu calismalar ve anketler, kendini
kimliklendirme ilkesine dayanan ¢ok yonlii ayrimciligi goz oniinde bulundurmalidir.

Kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet iizerine veri toplanmas1 ve korunmasi
stirecinin, veri korumasi ile ilgili mevzuat da dahil olmak iizere, belirlenmis
uluslararasi standartlara® ve giivencelere uygunlugunu saglamak. Istatistiklerin
toplanmast ve kullanilmasi, insan haklarini, temel ozgiirliikkleri ve etik ilkeleri
korumak i¢in uluslararasi kabul gérmiis normlara uygun olmalidir.

Bu belgede, kadinlara yonelik toplumsal siddetin her tiirinlin 6nlenmesi ve ortadan
kaldirilmast icin Onerilenler ve diger ilgili bolgesel ve uluslararasi standartlarin ve
yonlendirici ilkeler de dahil olmak {izere onlemlerin ulusal, bdlgesel ve yerel
uygulama ve etkinligini diizenli olarak koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek
icin bir mekanizma ya da organ kurmak veyahut mevcut bir mekanizmanin veya
organin yetkilendirilmesi.

Kadin orgiitlerine destek olmak da dahil olmak iizere kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddetin her tiirinden magdur olanlara/ siddete maruz kalanlara;
onleme, korunma, magdur destegi, sorusturma, kovusturma ve tazminatin karsilanmasi
icin kanun ve politikalar1 etkin bir sekilde uygulamak amaciyla ulusal, bolgesel ve
yerel diizeylerde uygun insan kaynaklarini ve mali kaynaklari tahsis etmek.

Uluslararasi isbirligi

54.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddeti ortadan kaldirmak ve bunlara
tepki gostermek i¢in tim uygun Onlemleri tasarlayip uygulayarak, gerektiginde, BM
uzman kuruluslari, uluslararas: toplum ve sivil toplum gibi dig kaynaklardan insan
haklar: yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in destek isteme. ** Bu, 6zellikle teknoloji
aracilikli ortamlarda ve yerel devlet disi aktorlerin kendi sinirlar1  disindaki
operasyonlari da dahil olmak iizere, gelismekte olan global baglamlar1 ve bu siddetin
gittikce ulusotesi bir hal almasii géz oniinde bulundurmalidir.® Taraf devletler,

8 Resmi istatistiklerin Temel ilkeleri A/RES/68/261.
% Genel Tavsiye No. 28 para. 29; Genel Tavsiye No. 33 para. 38, 39.

% Genel Tavsiye No. 34, para. 13



yonetimini etkileyebildikleri is diinyas1 aktorlerine, kadinlarin siddetten uzak yasama
hakkin1 tam olarak gergeklestirme c¢abalarinda faaliyet gosterdikleri devletlere
yardimci olmalar1 konusunda 1srarci olmalidir.

55. Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’nin, 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligi ve tim
kadmlarin ve kizlarin giiclendirilmesi konusundaki hedeflerin (Hedef 5) ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in baris¢il ve kapsayici toplumlart tesvik etmek, adalete
erisim saglamak ve her seviyede etkin, giivenilir ve kapsayict kurumlar inga etmek i¢in
hedef 16’nin uygulanmasina o&ncelik vermek. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’ni, sivil toplumun ve kadin orgiitlerinin SKH [Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedefleri] uygulamasina ve sonraki siireclerine anlamli katilimlarini saglayarak
Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu’nun 60. oturumunun Sonug¢ Bildirgesi
ile uyumlu tiim Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri’ni toplumsal cinsiyete duyarli bir
sekilde uygulamak icin ulusal planlar1 desteklemek ve bilgi paylasimi ile etkili ve
hedeflenen kapasite artirma igin uluslararasi destek ve isbirligini gelistirmek.*

8 A/RES/70/1 - Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development
(Diinyamizi Déniistiirmek: Siirdirilebilir Kalkinma igin 2030 Ajandasi)



