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1.0Ons6z
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Zeytinlik sahalarini madencilik faaliyetlerine agan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg tarafindan
hazirlanip 01.03.2022 tarih ve 31765 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yUrUrlige giren Maden
Yénetmeligi’'nde Degisik Yapiimasina Dair Yénetmelik'in iptaliicin actigimiz davayi, “zeytinin hakkini
savunmak” isteyen herkese hukuki bir rehberlik sunabilmesi amaciyla bir yayin haline getirdik. Bu
yayini sizlerle paylasmaktan mutluluk duyuyoruz.

Tarih boyunca tum kudlturlerde bilgeligin, bollugun, refahin ve barigsin semboll olmus zeytini yok
etmeye yonelik her girisimin, ekosistemde geri donugsuz bir tahribat yaratacaginin farkindayiz.
Zeytini ve zeytinlik alanlar savunmak igin ilk kez ¢caba harcamiyoruz. Bu konuda daha 6nce de
davalar actik ve kazandik. Hukuka aykiriligi cok acik olan bu yonetmelige ve zeytine yonelik benzer
dizenlemelere karsi “Ben de davaclyim” demek isteyenler icin dava dilekgcemizi bu yayinla birlikte
erisime aglyoruz.

Doga ve bizler icin adil bir yagsam, bilgiyi ve uzmanhgi paylasmakla ve dayanismayla mumkudn.
Zeytinin hakkini her daim savunmak isteyenler icin yayinimizin yol gosterici olmasini ve adalete

erisimi gergek kilmasini imit ediyoruz.

Ozlem Altiparmak
Doga Derneg@i Hukuk Danigsmani

EK: Dava Dilekcesi
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2, Zeytinlik Ekosisteminin Onemi ve Yutak Alanlarin Korunmasi
I ——

Turkiye'de zeytinlikler, insan eliyle olusturulmus tarimsal arazi yapilari seklinde var oldugu gibi, on
binlerce yildan bu yana dogal ortamlarinda kendiliginden yetisen, gelisen ve literatirde *“zeytin
ormani” olarak adlandirilan habitatlar seklinde de bulunmaktadir. Anadolu'da delice ya da yabani
zeytin olarak anilan ve bilimsel adi Olea europea oleaster olan tur, bugin dinyada var olan zeytin
tlrlerinin atasidir.

Zeytin, insanlik icin her ddnemde ¢ok énemli olmus ve kutsal metinlerden mitolojiye, destanlardan
tUrkulere kadar, hayatlarimizda buyUk yer tutmustur. Sadece bir agac degildir zeytin, ayni zamanda
bir besin, gecim, kultur, ekosistem ve yasam kaynagidir.

Asilama suretiyle kulttre alinan ve meyveleriyle, yagiyla, bereketiyle soframizda yer alan zeytin,
sadece belli sayida agactan olusan bir bahce olarak degil; Kadim Uretim Havzalari, ormanlar ve
meralariyla hayvanlara ve sayisiz canliya yagam alani sunan bir ekosistemdir. Bulundugu yerde
kendine ait bir ekosistem olugturan zeytinlik bélgelerin bir kismi, Onemli Doga Alanlan olarak da
kabul ediimektedir.

Zeytinlik alanlarin ekosistemdeki yeri bununla sinirl degildir. Zeytinlikler, ister insan eliyle yetistirilsin,
ister dogal yasam ortaminda kendiliginden yetigsin, birer yutak alandir. iklim dengelerini saglayan
onemli eksenlerden bir tanesi, fosil yakitlar olan kdmur, petrol ve dogalgazin yakilmasi ile ortaya
cikan karbondioksiti tutan okyanuslar ve karasal yutak alanlaridir. Karbon yutaklari, karbondioksiti
atmosferden yutarak depolayan dodal veya insan yapimi sistemler olarak tanimlanmaktadir.

Yutak alanlar alti gruba ayrilmigtir. Bunlar; orman alanlari, cayir ve mera alanlari, tarim alanlari, sulak
alanlar, yerlesim alanlari ve diger alanlar olarak ifade edilmektedir. iklim krizinin etkilerini artarak
yasadigimiz bu ddénemde, karbon ndtr bir sistem kurabilmek icin sera gazlarinin salinimini
sinirlandirmaya ek olarak, yutak alanlarin da korunmasi zorunludur. En énemli yutak alanlardan olan
zeytin alanlarinin, madencilik faaliyeti gibi karbon ve sera gazi salimi ytksek bir faaliyet icin ortadan
kaldirilabilecegine iliskin bir yonetmelik diuzenlemesi, hem Turkiye'nin yasal mevzuatina, hem
kalkinma planlarina hem de taraf oldugu Uluslararasi Sézlegsmelere aykirilik tegkil etmektedir.

Turkiye'nin de Uyesi oldugu Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi, 08 Ekim 2021 tarihli 48.
oturumunda aldigi 13 sayili ilke Karari ile (48/13), glivenli, temiz, saglikh ve siirdiiriilebilir cevre
hakkini bir insan hakki olarak kabul etmistir.! Gergcek anlamda surdurtlebilirlikten bahsetmek icin,
tUm ekosistemleri kapsayacak sekilde dogayr korumamiz ve dogayla butunlik halinde insan
haklarini gerceklestirmemiz gerekir. Doganin haklarini korumadan, yeterli gidaya, barinmaya,
guvenli icme suyuna ve sanitasyona sahip olmak, sosyal ve kultlrel hayata katiimak, saghk
hakkindan s6z etmek, yani gercek anlamda yagsamak mumkun dedgildir.

Yo6netmelik degisikligi ile yapilan dUzenlemede, zeytin sahasinin tipki bir egya gibi tagsinmasindan ve
alanin rehabilitasyonundan bahsetmektedir. Oysa zeytin sahalari ve ekosistemi kendi igcinde bir
bltunlik tasimaktadir ve bir esya gibi tasinamaz. icinde kék saldigi toprag, dibinde biten otu,
yapragina konan bodcegi ile dogal bir habitat olusturur. Zeytinin, o toprakta olmasinin ve

! https://altiparmakhukuk.org/blog/bm-ilke-karari-cevirisi-bir-insan-hakki-olarak-guvenli-temiz-saglikli-ve-su-47
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serpilmesinin bir nedeni vardir ve zeytin, oradaki varligiyla yagam dongusune katkida bulunur. Bu
nedenle bir sus bitkisi gibi sokllmesi ve bir bagka yere tasinip dikiimesi, butun bir ekosistemin
tahribati anlamina gelir.

Bir hukuk devletinde kamusal hizmetin kaynag), toplumsal gereksinmelerdir. Bu gereksinmelerin
kamu hizmeti olarak tanimlanip, diizenlenmesi ve iglerlik kazanmasi ise yasa koyucunun ve
idarelerin gorevidir. Zeytinin ekosistemdeki yeri, ekonomik ve kultlrel dnemi dikkate alindiginda,
zeytin alanlarinin madencilie aciimasinda kamusal bir menfaat bulundugundan séz etmek
mUmkun dedgildir. Yurttaglarin saglkl bir cevrede yasama, doganin ekolojik ve kulturel varligini
koruma, geligstirme ve surdirme haklarinin, madencilik sektériine dair ticari ¢ikarlardan Gstin
tutulmasi gereklidir ve ekonomik olan, ekolojik de olmak zorundadir. Strdurulebilir ve butincul
yasami dikkate almayan bir ekonominin ve kalkinmanin, doga ve insanlik icin gercek anlamda
surddrulebilir olmasi mimkun degildir.
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3. Yonetmelik iptali Davasinin Hukuki Cercevesi
|

3.1.Dava konusu

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan hazirlanan Maden Yénetmeligi'nde Degisik
Yapilmasina Dair Yénetmelik 01.03.2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarluge girmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/03/20220301-11.htm

Tek maddeden ibaret olan bu yénetmelikle, Maden Y6netmeligi'nin 115 inci maddesinde degisiklik
yapiimig ve zeytin sahalarinin maden faaliyetine aciimasi mimkin hale gelmistir. Davamiz,
yoénetmeligin iptali talebiyle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigrna karsi, Damigtay'da acilimigtir.
Davada y6netmelik iptaline ek olarak, yonetmelik uygulamaya gecildigi takdirde zeytin alanlarinin
yok olmasina, telafisi gi¢ ve imkansiz zararlarin dogmasina neden olunmamasi icin, yénetmeligin
yurutmesinin durdurulmasi da talep edilmigtir.

3.2.iptal Talebinin Hukuksal Dayanaklari

- Yénetmelik, iist norm olan Zeytincilik Kanunu’na aykiri olarak diizenlenmigtir:

Turkiye'de zeytinliklere dair yururlukteki ana mevzuat, 3573 sayill Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin
Asilattinimasi Hakkinda Kanun'dur. Bu kanunun 20. maddesinde; "Zeytinlik sahalari icinde ve bu

Kanunun bu agik hUkmUne ragmen, yonetmelik ile zeytinlik alanda madencilik yapilmasi mimkun
hale getirilmigtir. Normlar hiyerarsisi bakimindan; Anayasa kanunlarin, kanunlar da yonetmeliklerin
Uzerinde yer alir. Bu nedenle bir ydnetmelikle Gst norm olan kanuna aykiri bir dlizenleme yapilamaz.
Kanunda yasaklandidi halde, bir yonetmelik maddesiyle zeytinlik sahasi icinde ve bu sahalara 3 km
mesafede bir maden faaliyetine izin verilmesi hukuka aykiridir. Davada Ust norma, yani Zeytincilik
Kanunu’na acgik aykirilik nedeniyle yonetmeligin iptali talep edilmistir.

- Yénetmelik, benzer konuda verilmis Danistay kararina aykiridir:

Zeytinlikleri koruyan diizenleme ve kanunlara ragmen, daha 6nceki bir tarihte de (03.04.2012)
zeytinlik alanlarin kullanima acilmasina dair bir ydnetmelik degisikligi yapilmig, ancak bu degisiklikler
Danigtay tarafindan iptal edilmistir. Danigtay Sekizinci Dairesinin 19.02.2015 giinlii, E:2012/4992,
K:2015/996 sayili karan ile zeytinlik saha taniminin daraltimasinin kanuna aykiri oldugu tespit
edilmig ve zeytin sahasina 3 km mesafede, zeytinyadi fabrikalari ile kiguk 6lcekli tarimsal sanayi
isletmeleri disinda bir tesisin yapillamayacagl Danigtay tarafindan karar altina alinmistir.
Yonetmelikle degisiklik yapillan madde, benzer konuda verilmis Danigtay kararina aykirilik
tagimaktadir ve bu karar da, ydnetmelik iptaline gerekce olarak sunulmustur.
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- Yénetmelik, Tiirkiye'nin taraf oldugu iklim anlasmalari ve taahhiitleriyle
bagdasmamaktadir:

Anayasa 90. Maddesine gore, “Usultine goére yururlige konulmus Milletlerarasi andlagmalar kanun
hikmundedir.” Turkiye, 2004 yilinda BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne (BMIDCS) ve Ekim
2021'de Paris iklim Anlasmasi’'na taraf olmus ve Anayasa uyarinca, bu sézlesme metinleri tipki bir

| ibiic hukul lanur hale qelmisti

Turkiye, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamakla ilgili s6zlesme yukumlultklerini ve iklim
degisikligi agisindan azaltimailigskin sorumluluklari kabul etmis durumdadir. Bu sorumluluk, sera gazi
emisyonlarinin azaltimasi ve yutak alanlarin genisletiimesi anlamina gelmektedir. Paris iklim
Anlagsmasi taraf lilkeleri, ormanlar dahil olmak ilizere sera gazi yutak ve rezervlerini korumak ve
giiclendirmek icin eyleme gecmekte yiikiimlii kilmaktadir. Davada Paris iklim Anlagmasr'nin ilgili
maddeleri belirlenmis ve kanun hUkmunde olmalari nedeniyle dogrudan uygulama talep edilmistir.

S6z konusu Sozlesmeler ve ek protokoller ile yukimlUlik altina giren devletler, bu yakumlultkleri
kendi uygulamalarina entegre etmek igin gesitli kalkinma ve eylem planlari hazirlamaktadir. Davada
Turkiye'nin hazirladigi strateji ve eylem planlarina vurgu yapilmis ve taahhttler agisindan aykiriliklar
tespit edilerek yonetmelik iptaline gerekge yapilmigtir.

- Yonetmelikle yapilan degigiklik, kamu yarari tagimamaktadir:

Dava dilekcesinde, yonetmeligin kamu yarari tasiyip tagimadigi konusu ayri bir baglikla ele alinmig ve
buna ydnelik hukuki degerlendirme yapiimistir. Clnki kamu yarari sadece madencilik sektériinden
elde edilecek fayda ve yatirimin buytkluguyle dlcilemez. Temel haklar acgisindan da durumun
degerlendirilmesi gereklidir. Saglikli bir ¢cevrede yasama, yasanilan doganin ekolojik ve kulttrel
varligini koruma ve geligtirme haklari ekseninde kamu yarari kavrami incelenmis ve iptal talebinde
bulunulmustur.

3.3. Yararlanilan Kanun, S6zlesme ve Kaynaklar

- 3573 sayil Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattinimasi Hakkinda Kanun

- BM Uluslararasi Zeytinyadi ve Sofralik Zeytin Anlagsmasi

- Paris iklim Anlagsmasi (Madde 4-5-13/7)

- BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

- BMinsan Haklari Konseyi, 08 Ekim 2021 tarihli 48/13 sayli ilke Karari

- TC Anayasasi (Madde 2, 36, 56, 90)

- Danigtay Sekizinci Dairesinin 19.02.2015 gunly, E:2012/4992, K:2015/996 sayili karari

- Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanligrnin Strateji Belgeleri ve
Eylem Planlar

- HikUmetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 6. Degerlendirme Raporu
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4. Zeytin ve Yutak Alanlarin Korunmasina Yonelik Hukuksal Oneriler

a) Zeytin ve zeytin sahalari konusundaki tUm dizenlemeler titizlikle takip edilmeli ve yapilan
degisiklikler yagsam alanlari, doga koruma ve yutak alanlarin korunmasi ekseninde incelenmelidir.
b) Zeytin alanlarinin “yutak alan” olma 6zelligi vurgulanmali, bu konudaki bilimsel verilere ve
calismalara atif yapiimaldir.

c) Yutak alanlar olan orman alanlari, cayir ve mera alanlari, tarim alanlari, sulak alanlara dair veri
toplama ve izleme calismalari yapiimali ve giivenilir verilerin kamuoyuna agiklanmasi
saglanmalidir.

d) Zeytinin ve zeytin sahalarinin korunmasi konusunda yapilacak galismalarda, zeytinin
ekosistemdeki Snemine ve ekonomik-sosyal degerine dikkat gekilerek buttincul bir bakig agisiyla
inceleme yapilmalidir.

€) Yénetmeliklerin tst norm olan kanunlara uygunlugu saglanmali ve tim dizenlemelerde
normlar hiyerarsisi dikkate alinmaldir.

f) iklim ve doga koruma alanindaki sézlesmeler Anayasa 90. maddesi uyarinca bir ic hukuk normu
olarak uygulanmali ve dikkate alinmalidir.

g) Paris iklim Anlagsmasr'nin uyum, azaltim ve yutak alanlar agisindan ilgili 4-5-13/7 maddelerine
dogrudan atif yapilmali ve s6zlesmenin i¢ hukukta baglayiciid vurgulanmalidir.

h) Dava dilekgeleri hazirlanirken ve hukuksal arastirma yapilirken, iklim ve yutak alanlar
konusunda bilimsel raporlardan ve uzmanliktan faydalanilmali, gincel bilgi iceren
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 6. Degerlendirme Raporu'na yer verilmelidir.

i) Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ve Tarim ve Orman Bakanligi basta olmak Gizere
Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari taranmali ve taahhtler agisindan idarenin sorumlugu tespit
edilerek, hesap verilebilir bir mekanizma olugturulmasii¢in caba harcanmalidir.

j) Acilan davalarda dava dilekgesiile birlikte “Yurtutmenin Durdurulmasi Karari” talep edilmeli ve
dogaya verilecek geri donugsuz zararlar dikkate alinarak kararlarin yiritmesi ivedilikle
durdurulmaldir.

k) Hukukun dogayi koruma konusunda etkili bir ara¢ olarak kullanimi yayginlastiriimali ve adalete

erisim mekanizmalari gtiglendirilmelidir.
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EK. DAVA DILEKCESI

“ Herkese aitim ve kimseye ait degilim.
Sen gelmeden 6nce buradaydim
ve sen gittikten sonra da
burada olacagim.”

07.03.2022

DANISTAY BASKANLIGI’NA
-Yiiriitmenin Durdurulmasi Taleplidir-
-Durusma Taleplidir-
Davacilar

Doga Dernegi
Doga Arastirmalar1 Dernegi
Edremit Cevre Saghgi ve Dogayr Koruma Dernegi
Ekosistemi Koruma ve Doga Sevenler Dernegi
Kazdag Dogal ve Kiiltiirel Varhiklar1 Koruma Dernegi
Kirazh Koyii Ekolojik Yasam Dernegi
Orhanh Doga Kiiltiirii Dernegi
Orhanh Koyii Kiltiir Doga Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi
Sualti1 Arastirmalar1 Dernegi
.S.S. Derekoy Gokyaka Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
.S.S. Gokcealan Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
.S.S. Kirazh Koyii Kiipliice Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
. S.S. Kirazh Koyii Sulama Kooperatifi
.SS. Proje Evi Uretim, Egitim, isletme ve Cevre Koruma Kooperatifi
. S.S. Seferihisar Kavakdere Koyii Sulama Kooperatifi
.S.S. Sirince Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
.B.E. C.
.B. E.
.B.S.0.
.G.E.
.G.E.
22.H.B.
23. K. K.
24.N. F.
25.0. A.
26.S.D.E. O.
27.U.T.
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Vekili : Av. Ozlem ALTIPARMAK, Av. Cem ALTIPARMAK,
Mucibur rahman Sk. No:17/11 Konak Izmir

Davah : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Ankara



Dava Konusu : Davali Bakanlik tarafindan hazirlanip, 01.03.2022 tarih ve 31765
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan ve yiirlirliige giren Maden
Yonetmeligi’'nde Degisik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in iptali ve
oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi talebidir.

R.G. Yayim Tarihi :01.03.2022

Aciklamalar

I- Davacilarin Dava Ehliyetinin Degerlendirilmesi;

Anayasamizin 2nci maddesi Tiirkiye Cumhuriyetinin bir “Hukuk Devleti” oldugunu, 36 nci
maddesi herkesin (gercek ve tiizel kisi) “Hak Arama Hiirriyeti”ne sahip oldugunu ve yine
125 nci maddesi de “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun agik
oldugu”nu belirtmektedir.

Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan “herkes saghkli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir” ve “cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir” hilkkmii, Anayasal bir diizenleme olarak, ilkesel
diizeyde belirtilmis olan g¢evrenin korunmasinda halkin katiliminin pozitif metinlerimizde
somutlagmis bi¢imidir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan, bugilinkii ve gelecek kusaklari
kapsayacak bicimde cevrenin ‘biitiin canlilarin ortak varligr oldugu’ tanim1 ve Cevre
Kanunu’nun 3/a maddesinde bulunan “Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum
kuruluglar: olmak iizere herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin onlenmesi ile gorevli olup
bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler” hiikkmii, bu
amagcla yargi yoluna gidebilecegi fikrini desteklemektedir.

“Burada gercek ve tiizel kisiler, kendilerinin ortak sahipleri ve sorumlulart bulunduklart
bir seyin yani ¢evrenin kirletilmesi yahut bozulmas: suretiyle ve bir anlamda ‘paydas’
sifatiyla  kisisel, somut, giincel bir menfaatlerinin ihlal edildigi icin harekete
gecmektedirler.” '

Yine Cevre Kanunu’nun “Bilgi Edinme ve Bagvuru Hakki” baslikli 30uncu maddesinde de;
“Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili
mercilere bagsvurarak faaliyetle ilgili gerekli onlemlerin alinmasimi veya faaliyetin
durdurulmasint isteyebilir...” denilerek bu yasa agisindan da ¢evrenin korunmasi goérevi
dava hakkin1 da igeren bir boyuta uzanmaktadir.

KABOGLU, ¢evrenin herkesin mali oldugunu, biitin canlilara ait bulundugunu, cevre
hakkinin alacaklilarinin ise bu hakka saygiy1 isteyebilecek yararlanicilar oldugunu ve Cevre
Kanunu’na gore hak 0znesi 6gesi, gergek ve tiizel kisiler biciminde belirtildiginden genis
yorumlanmasi gerektigini soylemektedir.

1 Giiran, “Cevre Kanunu’nun 30. maddesi”, iHID, s. 188.

Sayfa |2



Yine KABOGLU’na gore, ¢evresel degerlerin ihlalinde Kisisel ilgi bag1 asilmaktadir ve bu
degerlerin evrenselligi sebebi ile bireyler, yurttas topluluklar1 ve tiizel Kkisiler - bu
degerleri zedeleyen- kamu makamlarim ve ilgilileri dava edebilmektedir.”

Nitekim, Cevre Kanunu’nun anilan hiikiimleri geregi Danistay da tiizel kisilerin actig1 ¢evre
ile ilgili iptal davalarinda, 6zel yetenek bakimindan genisletici bir tutum benimsemistir.
Danistay, c¢evre ve schircilik hukuku alaninda dernekler, vakiflar ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart tarafindan acilan iptal davalarimi kabul etmektedirler.
Danistay 6.Dairesi daha 13.6.1994 tarihinde vermis oldugu ve tekrarladig1 kararinda, Burdur
Goli yakinlarinda kurulmakta olan Isparta Goller Bolgesi Havaalani ile ilgili kararlarin ve bu
bolgeye ait imar planinin havaalani yapimimi 6ngoren bdliimlerinin iptali istemiyle Dogal
Hayati Koruma Dernegi tarafindan agilan davayi ehliyet yoniinden kabul etmistir. >

Davacilardan Doga Dernegi, diinyamizin ve iilkemizin dogasini, biyolojik ¢esitliligini,
ekolojik siireglerini ve ekolojik biitiinliiglinii dogrudan ve dolayli olarak tanimaya, tanitmaya
ve korumaya katkida bulunmak, basta iilkemiz olmak {izere diinya 6l¢eginde ekolojik yasam
bilinci ve duyarliligi olusturmak, doganin doniisii olmayacak hiz ve bicimde bozulmasi
sonucunda ortaya cikan sorunlara ¢oziim yollar1 sunmak ve doga ile uyumlu yasami
desteklemek amaciyla kurulmustur. Yiiz yirmi iilkedeki ortaklari ile diinyanin en genis doga
koruma ag1 olan Diinya Kuslari Koruma Kurumu’'nun (BirdLife International) Tiirkiye
ortagidur.*

Davacilardan Doga Arastirmalart Dernegi, Tirkiye’nin yabani bitki ve hayvan varlig ile
yasam alanlarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve devamliliginin saglanmasina yonelik
calismalar yapmak amaciyla kurulmustur. ) Ozellikle nesli tehlikedekiler olmak iizere yabani
bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi, ulusal ve uluslararas1 mevzuatla koruma altina alinmis
veya alinmasi gereken doga alanlarmin korunmasi i¢in ¢aligmalar yapmak, yapilmasina katki
ve destek vermek, dernek faaliyetleri arasindadur.’

Davacilardan Edremit Cevre Saglhgt ve Dogayt Koruma Dernegi, cevre ve insan sagligi ve
dogayr koruma amaciyla kurulmus bir dernektir. Deniz suyunun, hava ve topragin
kirlenmesine engel olacak, ¢evre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik ¢alismalar yapmak dernegi
faaliyetleri arasinda yer almaktadur. ®

Davacilardan Ekosistemi Koruma ve Doga Sevenler Dernegi, Kusadasi merkezli olarak
kurulmustur. Ormanlar, kiyilar ve sulak alanlar gibi insan ve tiim diger canlilar i¢in yasamsal
onemi olan ekosistemlerin, bitki ve hayvan ¢esitliliginin korunmasini amaclayan caligsmalar
yapmakta, farkindalik yaratmakta, tarihin ve kiiltiiriin korunmasina ve tanitilmasina yonelik
arastirmalar ve projeler yiiriitmektedir. Cevredeki kuruluglarin deniz ve irmak sularini kirletici
insan sagligina, bitki Ortlisine, topraga ve genellikle tiim canlilara zarar verici etkilerini

2 Kaboglu, Cevre Hakki Uzerine (Bir Danistay Kararinin Diisiindiirdiikleri), insan Haklari Yilligi,
3 Danistay 6.D., 13.6.1994 giin ve E. 1994/2816, K. 1994/4393

4 Doga Dernegi tlizigu

> Doga Arastirmalari Dernegi tuzigi

® Edremit Cevre Saghgi ve Dogayi Koruma Dernegi tlzigi
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Onleyici caligmalar yapmak, Doga sorunlarma iliskin her tiirlii konuda goriislerini yetkili
mercilere, kamuoyuna duyurmak, gerektiginde adli ve idari mercilere bagvurmak, dernek
tiiziigiinde gorevleri arasinda sayilmustir.”

Davacilardan Kazdag: Dogal ve Kiiltiirel Varliklari Koruma Dernegi Kazdagi ve
cevresindeki dogal, tarihi ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasi amaciyla her tiirlii flora ve
faunasiyla ekolojik dengenin gdzetilmesi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, doga koruma
bilincinin gelistirilmesi, yerel kiiltiirel degerlerin arastirilip ortaya ¢ikartilmasi, sanayilesme,
madencilik, sehirlesme ve benzeri nedenlerle dogal ortamda olusan ve olusacak her tiirlii
hasar ve kirliliginin 6nlenmesi ve doganin bir rant ve paylasim aracina doniistliriillmesinin
engellenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi, amaciyla kurulmus bir dernektir.®

Davacilardan Kirazli Koéyii Ekolojik Yagsam Dernegi’nin iyelerinin tamami Kirazlh
Koyliistidiir. Kirazli Koyli'nde sertifikali organik tarimecilik faaliyetlerini, iiretim ve satigini
yiirliten, organize eden bir dernektir. Dernek, bu faaliyetleri sonucunda Kirazli Koyli’niin
ulusal ve uluslararasi organik tarim friinleri pazarinda yer almasinda ve kdy ekonomisinin
gelismesinde ciddi katkist olmustur. Dernek Tiiziigline gore “topragin korunmasi, tarimsal
yontemlerin siirdiiriilebilir temellere oturtulmasi, iretici, tiiketici ve topragin haklarinin
gozetildigi ekolojik ve geleneksel tarim yontemlerinin olusturulmasi ve korunmasi” dernegin
amaglari arasinda sayilmustir.”

Davacilardan Orhanli Doga kiiltiirii Dernegi ve Orhanl Koyii Kiiltiir Doga Genglik ve Spor
Kuliibii Dernegi, Izmir Seferihisar Orhanli koyiinde kurulmus olan birer kdy dernegi olup,
tiizikklerinde yer alan “Orhanli ve Seferihisar ¢evresinin kiiltiirel ve dogal degerlerini
yvasatmak, gelistirmek ve tanitmak amaciyla” kurulmus ve faaliyet gosteren bir derneklerdir.
10

Orhanl1 Koyt ve civarinda, 3000 yildir kesintisiz zeytincilik ve hayvancilik {izerine yasam
devam etmektedir. Ozellikle de Seferihisar’in Orhanli Vadisi bir “Kadim Uretim Havzasi1”dir.

Davacilardan Sualtt Arastirmalart Dernegi, 1994 yilinda kurulmus bir sivil toplum
orgiitiidiir. Tim canli formlar1 i¢in yasanabilir ve saglikli kiyisal-denizel ekosistemlerin
devamlilig1 iizerinde calisan dernek, Tiirkiye kiyilarindaki tiim dogal yasam alanlarinin,
Ozelde 1ise Akdeniz foku popiilasyonlarinin ve geleneksel kiyr balik¢iliginin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasin1 amaglamaktadir. Tiirkiye'deki zeytin alanlarinin 6nemli bir
kismi1 kiy illerinde olup, bunlarin da azimsanmayacak bir boliimii sahil kesimlerinde denize
komsudur. Hatta adalar {izerinde de zeytinlikler bulunmaktadir. Zeytinlik olmalar1 nedeniyle
giiniimiize kadar bu alanlar, ilave baska bir koruma statiisiine sahip olmasalar bile korunmus
ve gerek karada gerekse denizde, kiyr alanindaki biyolojik c¢esitlilife yasam alanlari
olusturmustur. Dava konusu mevzuat giiniimiize kadar siiregelmis olan bu korumay1 ortadan
kaldiracak, kiy1 alanlarindaki ve adalardaki tiim zeytinlikleri ve onlar tarafindan desteklenen

7 Ekosistemi Koruma ve Doga Sevenler Dernegi tizugu

8 Kazdagi Dogal ve Kiiltiirel Varliklari Koruma Dernegi tlizig

? Kirazl Koyl Ekolojik Yasam Dernegi tlizug

1 Orhanl Doga Kiltiri Dernegi ve Orhanli Koyl Kultiir Doga Genglik ve Spor Kullib(i Dernegi tlizugi
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dogal yasami, hatta Akdeniz foku, deniz ¢ayirlar1 ve benzeri nesli tehlike altindaki tiirler ile
birlikte ticari balik¢ilig1 ve kiyilardaki turistik ekonomik faaliyetleri de risk altina sokacaktir.
Dernek tiiziigiiniin 4/13. maddesine dernegin amaglari dogrultusunda adli ve idare mercilere
basvuru yapmak, dernek calisma yontemi olarak tanimlamstir. !

Davacilardan SS. Proje Evi Uretim, Egitim, Isletme ve Cevre Koruma Kooperatifi,
stirdiiriilebilir kalkinma, c¢evrenin korunmasi, eko-tarim ve eko-turizm gibi konularinda
caligmalar yaparak sivil toplumun ve iyelerinin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
gelismelerine katkida bulunmak amaciyla kurulmustur.'

Davacilar arasinda yer alan kdy sulama ve tarimsal kalinma kooperatifleri ise isimlerinden
ve amaglarindan da anlasilacag: iizere faaliyet gosterdigi koylerdeki tarimsal gelismeyi ve
iiyelerinin tarimsal iretimlerini destekleme amaciyla kurulmus kooperatiflerdir. Ege
bolgesinde yer alan bu kooperatiflerin sahip olduklar1 iiretim faaliyetlerinin ve iiretim
kapasitelerinin agirligini zeytinciligin olusturdugunu sdylemek hatali olmayacaktir. Tarimsal
kooperatiflerin en 6nemli gorevi ¢iftcilerin ekonomik haklarini korumasi ve ¢iftgiye saglanan
ekonomik yararlar yaninda, yoresel ve bolgesel kalkinmada 6nemli rol oynamasi olup, bu
anlamda davaci kooperatifler, iiyesi olan cift¢ilerin zeytinliklerinin maden faaliyetleriyle yok
edilmeleri sebebiyle dogrudan zarar gorecektir.

Davaci1 gercek sahislar, tarim koyleri olan Kirazli ve Orhanli koylerinde yasayan,
zeytincilikle ugrasan koyliilerdir.

Yukarida tek tek dava konusu ile ilgileri izah edilen gercek ve tiizel kisilerin her biri, kendi
bolgelerinde 6zellikle maden, tas ocagi, fosil yakith enerji santralleri, JES’ler, sulak alanlarin,
tarim ve orman alanlarin yok edilmesi, hatali imar uygulamalar1 vb. ¢evre ve doga haklarini
ithlal eden islemlere kars1 bircok kez dava agmistir. Bu davalarda adi gegen gergek ve tiizel
kisilerin dava ehliyetine sahip olduklar1 ilk derece mahkemeleri ve yiiksek mahkemeler
tarafindan defalarca kabul edilmistir. Dolayisiyla dava konusu islemle davaci asillerin ve
davaci tiizel kisilerin gérev, ama¢ ve calisma alanlar1 arasinda, ciddi ve makul bir iliski
bulunmakta olup, bu davay1 agmakta menfaatlerinin bulundugu tartismasizdir.

II- Davanin Esasina Dair Aciklamalar;

01.03.2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazete’de, davali Bakanlik tarafindan hazirlanan
Maden Yonetmeligi'nde Degisik Yapilmasina Dair Yonetmelik yayimlanarak yiirtirliige
girmistir.

Tek maddeden ibaret olan bu yonetmelikle 21/9/2017 tarihli ve 30187 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan Maden Y6netmeliginin 115 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir:

“(4) Ulkenin elektrik ihtiyacini karsilamak (zere yiriitilen madencilik faaliyetlerinin tapuda
zeytinlik olarak kayitl olan alanlara denk gelmesi ve faaliyetlerin baska alanlarda

" sualt Arastirmalari Dernegi tlizug
2ss. Proje Evi Uretim, Egitim, isletme ve Cevre Koruma Kooperatifi ana s6zlesmesi
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yuratdlmesinin - mimkin olmamasi durumunda madencilik faaliyeti yiritecek kisinin
faaliyetlerin bitiminde sahayi rehabilite ederek eski hale getirecegini taahhit etmesi sartiyla
Genel Mudurliuk tarafindan belirlenen galisma takvimi icerisinde zeytin sahasinin madencilik
faaliyeti ylrttilecek kisminin tasinmasina, sahada madencilik faaliyetleri yiritilmesine ve bu
faaliyetlere iliskin gecici tesisler insa edilmesine kamu yarari dikkate alinarak Bakanlikca izin
verilebilir. Zeytin sahasinin tasinmasinin mimkin olmadigl durumlarda sahada madencilik
faaliyetleri yurutilmesine ve bu faaliyetlere iliskin gecici tesisler insa edilmesine kamu yarari
dikkate alinarak Bakanlik¢ca izin verilebilmesi icin madencilik faaliyeti yiritecek kisinin
madencilik faaliyetleri bitiminde sahayi rehabilite ederek eski hale getirecegini ve Tarim ve
Orman Bakanhginca uygun gorilecek alanda dikim normlarina uygun, faaliyet ylritilecek saha
ile esdeger blylklikte zeytin bahgesi tesis edecegini taahhiit etmesi zorunludur. Bu fikra
kapsaminda zeytin sahasinin tasinmasina iliskin tim masraflardan ve zeytin sahasinin
tasinmasindan kaynaklanan tiim taleplerden madencilik faaliyeti ylriitmesi yoniinde lehine
karar verilen kisi sorumludur. Bu fikra kapsaminda zeytin sahasinin tasinmasina iliskin usul ve
esaslar Tarim ve Orman Bakanliginin uygun goérisl alinarak Bakanlikga, zeytin bahgesi tesis
edilmesine iliskin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenir.”

Bu diizenlemeden de acikca anlasilacagr iizere, zeytinlik sahalar madencilik
faaliyetlerine acilmaktadir. Ne var ki bu diizenleme hem esas hem de usul acisindan ciddi
hukuka aykiriliklar igermektir. Soyle ki;

Dava Konusu Yonetmelik Normlar Hiyerarsisine Aykiridir

1) Normlar Hiyerarsisine Aykirihk/Iic Hukuk yoniinden:

Anayasa m. 124’ e gore ; “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarn ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

Maddeden anlasildigr iizere yonetmeliklerin gecerliligi, iist normlara aykirihk
icermemesi kosuluna baglanmstir.

idare hukukuna hakim genel ilkelerinden biri olan “Kanunilik Ilkesi” uyarinca, “idare
kanun hiikiimlerini, diizenleyici idari islemler ile degistiremez veya genisletemez” .

Dava konusu yonetmelik ise, list norm ve 6zel kanun niteliginde olan 3573 sayili
Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiridmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine, bu
kanun amacina agikca aykiridir.

3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanunun 20.
maddesinde; '""Zeytinlik sahalart icinde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede
zeytinyag fabrikast harig¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak
kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamaz ve isletilemez.'' hiilkkmii yer
almaktadir.

Bilindigi {izere kamu idarelerinin Tiirkiye’deki zeytinlik sahalar1 madencilik
faaliyetlerine agma cabasi yeni degildir. Bu kanunu, hukuka ve var olus amacina aykiri
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bir sekilde, zevtinlikler ve zeytin ireticileri alevhinde delme calismalari adeta kamu
idarelerinin mesleki dnceligi haline donliismiistiir.

Gergekten de yakin gegmisimize baktigimizda, dava konusu yonetmelik degisikliginin
yiiriirliige girdigi tarihten 3 giin sonra Tarim ve Orman Bakani olarak gorevlendirilen,
Adana Milletvekili ziraat yiiksek miihendisi Prof. Dr. Vahit KIRISCI ve bir grup
milletvekilinin 06.05.2009 tarihinde Meclis Baskanligi’na kanun teklifi sunduklar1 ve bu
teklifte Zeytincilik Kanunu’nun 20. maddesinin ... Tarim ve Koyisleri Bakanligi’'nin izni
alinmak kaydiyla, zeytin agaglarina zarar vermeyecek sekilde her tiirlii teknik onlemi
alinmis  zeytinyagr fabrikalar:, tarimsal sanayi isletmeleri, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayalr elektrik iiretim tesisleri ile diger isletme ve tesisler yapilabilir ve
isletilebilir” seklinde degistirilmesinin teklif edildigi, hafizalardadir.

Sonugsuz kalan bu tekliften ii¢ yil sonra, 03.04.2012 tarihinde, 03.04.1996 tarihli ve
22600 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Zeytinciligin Islahi
Yabanilerinin Agilattirilmasina Dair Yonetmelik, yine bu davaya konu yoOnetmelige
benzer gerekgelerle degistirilmis, “Zeytinlik Saha” tanimi getirilerek zeytinlik sayilan
alanlar ciddi bir sekilde daraltilmis ve ayrica zeytinlik sahalarin; a) Jeotermal kaynakli
teknolojik sera yatirimlari, b) Bakanliklarca kamu yarar1 karar1 alinmis plan ve yatirimlar,
¢) Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesisleri, ¢) lgili Bakanlik¢a
kamu yarar1 karar1 alinmis madencilik faaliyetleri petrol ve dogal gaz arama ve isletme
faaliyetleri, d) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar i¢in kullanimina izin verilmis idi.

Tahmin edilecegi iizere Tiirkiye’de ¢ok ciddi bir sekilde tepki yaratan bu ydnetmelik
degisliginin iptali i¢in yine ¢ok sayada dava agilmistir.

"Zeytinlik Saha" taniminin ve ayni Yonetmeligin 23. maddesinin iptali istemiyle agilan
davada; Damistay Sekizinci Dairesinin 19.02.2015 giinlii, E:2012/4992, K:2015/996
sayth karanwyla: "..Zeytinciligin  Islahi,  Yabanilerinin  Asilattirilmasina  Dair
Yonetmeligin dava konusu edilen 4. maddesindeki "zeytinlik saha" tanimi ile, bir alanin
zeytinlik saha olarak belirlenebilmesi i¢in asgari 25 dekarlik bir biiyiikliige sahip olma
sarti getirilmistir. Oysa, Yonetmelige temel olan 3573 sayiuli Kanun'da, zeytinlik saha
tammi ag¢ik olarak yapilmamakla birlikte, bir alamin zeytinlik saha olarak
belirlenebilmesi i¢in asgari bir biiyiikliik kosulu bulunmamaktadir. Her ne kadar 3573
sayui Kanun'un 3. maddesinde, "...tespit edilen alanlar yerel kosullar dikkate alinmak
suretiyle Bakanlik tarafindan belirlenecek esaslara gore en az 25 doniimliik parseller
halinde parsellenir " ifadesi yer almakta ise de, bu ifade, zeytin yetistirmeye elverisli
oldugu tespit edilmis alanlardan ilgililere tahsis edilecek parsellere iliskin olarak
getirilmis olup, zeytinlik alanlar hakkinda asgari biiyiikliik sarti getiren bir hiikiim
icermemektedir. Bu durumda; Kanun'un zeytinlik alanlari korumaya, iyilestirmeye ve
veni zeytinlik alanlar kurmaya yonelik hiikiimleri geregi zeytinlik alanlarin daraltilmasi,
kiiciiltiilmesi miimkiin olmadigindan ve Kanun'da bir alamin zeytinlik saha olarak
saptanabilmesi i¢in asgari bir biiyiikliik sarti getirilmediginden, Kanunun lafzina ve
ruhuna aykirt olarak, Kanun metninde olmayan bir sinwrlama getirdigi goriilen
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Zeytinciligin Islah, Yabanilerinin Asulattirilmasina Dair Yonetmeligin dava konusu
edilen 4. maddesindeki "zeytinlik saha' taniminda hukuka uyarlik bulunmamaktadur.

Yonetmeligin dava konusu edilen 23. maddesi hiikmiine bakildiginda;, maddenin 1.
fikrasinin ilk iki ciimlesinde yer verilen diizenlemelerin Yonetmeligin dayanagi Kanun'un
yukarida bahsedilen 20. maddesinde de yer aldigi goriilmekte olup dolayisiyla maddenin
bu kismu itibaryla hukuka aykirilik bulunmamaktadr. Diger taraftan maddenin kalan
kisminda getirilen diizenleme ile, alternatif alan bulunmamasi ve Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu (CED) na uygun olmasi kosuluyla, zeytinlik sahalarda, jeotermal
kaynakli  teknolojik sera yatirnimlarimin  yiiriitiilebilmesi, enerji tiretim tesislerin
kurulabilmesi, madencilik, petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetlerinin
vapilabilmesi miimkiin hale gelmekte; ayrica, cergevesi ve simirlari belirtilmeksizin,
Bakanliklarca kamu yarart kavari alinmis plan ve yatirimlar ile savunmaya yénelik
stratejik ihtiyaglarin gerceklestirilmesi imkani getirilmektedir. Yonetmelige temel olan
3573 sayili Kanun'un yukarida alintisi yapilan 20. maddesine bakildiginda, zeytinlik
sahalart icinde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyagi fabrikasi harig
zeytinliklerin gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesisin
vapilamayacagi ve isletilemeyecegi, bu alanlarda yapilacak zeytinyagi fabrikalar: ile
kiiciik olcekli tarimsal sanayi isletmelerinin kurulmasinin ise Bakanligin iznine tabi
oldugu goriilmektedir.

Bir bagska ifadeyle, 3573 sayii Kanun'un geneline yaygin koruyucu hiikiimler de
dikkate alindiginda, zeytinlik sahalarda ve bu sahalara ii¢ kilometre mesafede
zeytinyag fabrikast ve kiigiik olcekli tarimsal sanayi isletmeleri disinda kimyevi atik
birakan, toz ve duman c¢ikaran bir tesisin yapilmasi1 miimkiin degildir. Kaldi ki, 3573
saytli Kanun'da Yonetmeligin 23. maddesinde sayilan tesislere belli sartlar altinda dahi
izin verilebilecegi yoniinde hi¢chir hiikme yer verilmemistir. Bununla birlikte, zeytinlik
alanlarin daraltilamayacagi yoniindeki hiikme istisna olarak gosterilen belediye sinirlart
icinde bulunan zeytinlik sahalarinin imar hudutlart kapsami icine alinmasi halinde
altyapr ve sosyal tesisler dahil toplam yapilasmanmin zeytinlik alamimin % 10’unu
gecemeyecegi hiikmii de dikkate alindiginda; elektrik iiretim tesisi, petrol ve dogal gaz
arama isletmeleri gibi biiyiik olcekli tesislerin anilan yapilasma oranini ne sekilde
saglayacag1 da agiklanabilir olmaktan wuzaktir. Sonug¢ olarak, Yonetmeligin 23.
maddesinin yukarida belirtilen kismi, Yénetmeligin temel aldigit Kanun hiikiimlerini
asan ve Kanun'un gozettigi koruma amacina aykiri hiikiimler icermektedir..."
gerekcgeleriyle; 4. maddede yer alan "Zeytinlik Saha" taniminin ve 23. maddenin diger
kisimlarmin iptaline karar vermistir.'?

Zeytinlik alanlarda yiiriitiillecek faaliyetlere iliskin olarak oncelikle dikkate alinmasi
gereken o0zel diizenlemenin 3573 sayih Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin
Asillattirilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri olduguna kusku bulunmamaktadir.
Anilan Kanunun 20. maddesinin, gerekli tedbirler alinmis olsa bile, zeytinlik

 Danistay 8.D., E:2012/4992, K:2015/996; T.19.02.2015,
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sahalarinda ve bu sahalara 3 kilometre mesafede zeytinyag: fabrikalari ile kii¢iik 6lgekli
tarimsal sanayi igletmeleri hari¢ kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran ya da sayilan
olumsuz sonuglara yol agma ihtimali bulunan tesislerin yapilmasini ve isletilmesini
Oonlemeyi amacladig agiktir.

Diger taraftan; Damistay Sekizinci Dairesinin  19.02.2015 giinlii, E:2012/4992,
K:2015/996 sayili karar1 karsisinda, artik kamu yarari karari alinarak dahi kimyevi
atik, toz ve duman g¢ikaran tesislerin zeytinlik sahalara 3 kilometre mesafe igerisinde
yapilmas1 miimkiin degildir. '

Bu iptal kararindan kisa bir silire sonra, 2017 yilinda yine davali Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhig1 tarafindan TBMM’ye yine ayni konuda bir degisiklik tasarisi
sunulmustur. "Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”
isimli bu tasar1 da zeytinlik alanlar1 en az 15 agac ile sinirlamak, zeytinlik alanlarda
maden ve sanayi yatirimlarina izin vermek ve bu konudaki yetkiyi valiliklere devretmek
gibi yine zeytinin ve zeytin ireticilerinin aleyhinde hiikiimler i¢ermekteydi. Tasari
kamuoyunda ¢ok ciddi bir sekilde tepki gormiis ve komisyona geri ¢ekilmek zorunda
kalmistir. Yasama yili i¢inde yasalasamayan bu tasari, hiikiimsiiz hale gelmistir.

Yukaridaki Orneklerden de goriilecegi iizere, iilkemizin zeytinliklerinin madencilik
faaliyetlerine agilmasi i¢in ¢ok ciddi bir ugras verilmektedir. Kamu idarelerinin bu hukuk
ve etik dis1 ugrasin sahiplenicileri olmalari, her defasinda Yiiksek Mahkeme kararlar ile
durdurulmalarina ragmen, kendilerini mahkeme kararlar1 ile yani aslinda hukuk devleti
ile bagh gérmeyen bir idarenin varligi, yurttaglar olarak bu tilkedeki gelecegimiz ve
doganin haklar1 acisindan son derece kaygi vericidir.

Jiirgen Habermas, hukuk devleti ile demokrasi arasindaki iliskinin rastlantisal degil,
zorunlu oldugunu sdylemektedir.'”” Bu yaklasima gore, demokrasi olmadan hukuk
devletinin gergeklesmesi de imkéan dahilinde degildir.

Thomas Hobbes ise birey ve muktedir arasindaki egemenlik devri iizerinden kurguladigi
devlet kuramini agikladigt aldig1 “Leviathan” isimli Uinlii eserinde, devleti s6zlesme ile
olusturulan yapay bir insan gibi goriirken, egemenligi ona canlilik kazandiran yapay bir
ruha benzetmekte, kamu gorevlilerini (yargiclar ve diger yargl/yliriitme gorevlileri) ise
ona hareket kazandiran yapay eklemler olarak betimlemektedir.

“Toplumsal Sozlesme” kuramcilar1 arasinda yer alan Hobbes, insanin barig, huzur ve
goneng icinde yasama arzusuyla hareket ederek, bu amacina ulagsmak adina egemenle
sOzlesme imzaladigini ve bir kisim haklarini egemene devrettigini belirtmektedir. Bu
egemenligi yurttas adina kullanan ise, devlettir.'®

" Danistay 14.D., E: 2015/11311, K: 2016/411, T.28.01.2016

r Habermas, Jirgen (1996) Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy, (Translater: Rehg, William), Second Printing, The MIT Press, s. 449.

16 Hobbes, Thomas (2017), Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin icerigi, Bicimi ve Kudreti (Cev.
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2)

Iste o devlet, yurttas adina devraldig1 egemenlik yetkisini, kamu gorevlileri vasitasiyla
kullanirken, ¢cagdas demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri ile sinirlandirilmistir. Bu ilkelere
bagli kalarak hareket etmek zorundadir. Aksi takdirde devletin doniisecegi sey,
Leviathan’dir"’

Neticede, dava konusu yonetmelikte ve 6nceki degisiklik cabalarinda da goriildiigii tizere,
halki ¢evresel konularda karar alma siireclerine dahil etmeyen, halktan bilgi saklayan ve
tilkenin tarimsal gelecegi i¢in son derece yikici sonuglara yol agacagi konusunda akil ve
vicdan sahibi olan kimsenin inkar edemeyecegi bir yasal degisikligi gecirmek igin,
neredeyse 15 yildan bu yana aktif olarak ¢aba harcayan bir kamu idaresinin var oldugu
diizeni ne demokrasiyle ne de hukuk devleti ile bagdastirmak miimkiin degildir.

Normlar Hiverarsisine Aykirilik/Uluslararasi Anlasmalar Yoniinden:

Anayasa 90. Maddesi, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras: andlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farklh hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi
andlasma hiikiimleri esas alinir” hiilkmi yer almaktadir.

Dava konusu yonetmelik, Anayasa 90.maddesinin yollamasiyla, usuliine uygun bir
sekilde yiiriirliige girmis ve bir {ist norm hiiviyetine kavusmus olan uluslararasi
anlagmalara da aykirdir.

Tiirkiye, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sizlesmesi'ni, Kyoto Protokolii’nii ve Paris
Iklim Anlasmasrm kabul eden bir iilke olarak, hem sdzlesmelerin hem de protokoliin
iklim degisikliginin etkilerine, uyum saglamakla ilgili ytlikiimliiliikklerine ve iklim
degisikligi acisindan azaltima iliskin taraf {ilkelere yiiklenen sorumluluklari kabul etmis
bulunmaktadir. Bu_sorumluluk, sera gazi emisyonlarinin_azaltilmasi ve vutak
alanlarin genisletilmesi anlamina gelmektedir.

Ulkemizdeki zeytinlikler, insan eliyle olusturulmus tarimsal arazi yapilari seklinde var
oldugu gibi, onbinlerce yildan bu yana dogal ortamlarinda kendiliginden yetisen, gelisen
ve literatiirde  “zeyfin ormami” olarak adlandirilan habitatlar seklinde de var
olmaktadirlar. Anadolu’da delice ya da yabani zeytin olarak anilan ve bilimsel ad1 Olea
europea oleaster olan tiir, bugiin diinyadaki zeytin tiirlerinin_atasidir. Delice zeytin,
milattan 6nce on bin yil 6ncesine kadar Tiirkiye’nin dahil oldugu Dogu Akdeniz’de
ke¢iboynuzu, mese, yabani fistik agaclariyla birlikte dogal maki bitki Ortiistini
olusturuyordu. Bugiin Ege’nin bir¢cok yerinde bu bitki ortiisiiniin bulundugu alanlara

Semih Lim), Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 15.Baski.

Y7 Leviathan, Tevrat ve incil'de gecen ve kotilugi temsil eden bir deniz canavarinin adidir. Sonrasinda farkh
oyku, roman ve felsefe kitaplarinda farkl kiliga ve farkli adlara girmistir. Thomas Hobbes (Leviathan: Bir Din ve
Diinya Devletinin icerigi, Bicimi ve Kudreti.) isimli kitabinda Leviathan’i mutlak gii¢ ve yetkilere sahip egemen bir
devleti tanimlamak igin kullanmistir.
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halen rastlanmak miimkiin. Meyve taneleri ¢ok kiiciik olan delice zeytin, daha fazla etli
meyve ve dolayisiyla daha fazla yag elde edebilmek icin 1slah edilmistir. Boylece ismi de
Olea europea sativa yani ehil (kiiltlir) zeytini olarak degismistir.

Neticede zeytinlikler, ister insan eliyle yetistirilsin ister dogal yasam
ortaminda kendiliginden yetissin, birer yutak alandir.

Sekil 1. Seferihisar Orhanl Vadisi Kadim Uretim Havzas, zeytin ormanlart

Iklim degisikligi ile miicadelede “Yutak Alan” kavrami

Iklim dengelerini saglayan énemli eksenlerden bir tanesi, fosil yakitlar olan kdmiir, petrol ve
dogalgazin yakilmasi ile ortaya ¢ikan karbondioksiti tutan okyanuslar ve karasal yutak
alanlaridir. Karbon yutaklari, karbondioksiti atmosferden yutarak depolayan dogal veya
insan yapimi sistemler olarak tanimlanmaktadir.

Yutak alanlar alt1 gruba ayrilmistir’®:

18 “yutak” kavrami ilk olarak Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi’'nin 1.8. maddesine gére, “bir sera
gazini, bir aerosoli veya bir sera gazinin olusumunda roli bulunan bir 6ncli maddeyi atmosferden uzaklastiran herhangi bir
islem, faaliyet veya mekanizma” anlaminda tanimlanmistir (UNFCCC, 1992). Yutak Alanlari kavrami ilk olarak LULUCF
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e orman alanlar1

e cayir ve mera alanlari

e tarim alanlari

e sulak alanlar

e yerlesim alanlar

e diger alanlar (toprak, turbaliklar, permafrost (siirekli donmusg) toprak tabakalari, deniz
suyu ve derin okyanustaki karbonat ¢okeltileri )

Tiirkiye’nin taraf oldugu bazi uluslararas1t BM sozlesmelerinin hiikiimleri de dolayli olarak
iklim degisikligine uyumu ilgilendirmektedir Bunlar; Céllesme ile Miicadele Sozlesmesi,
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Avrupa’min Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarinin
Korunmast Bern Sozlesmesi, Akdeniz’in ve Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi
Sozlesmesi’dir.

S6z konusu Sozlesmeler ve ek protokoller ile yiikiimlilik altina giren devletler, bu
yiikkiimliilikleri tlkelerine entegre etmek i¢in ¢esitli kalkinma ve eylem planlar
benimsemektedirler.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Yutak Alanlar:

BMIDCS 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesmeye, aralarinda Tiirkiye nin de
bulundugu 196 iilkenin yani1 sira Avrupa Birligi (AB) de taraftir. Tirkiye, sézlesmeye 24
Mayis 2004 tarihinde taraf olmustur.

Sozlesme’nin nihai amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini iklim sistemi {izerindeki
tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6nleyecek bir diizeyde tutmay1 basarmak olarak tanimlanmistir.
Bu soézlesmenin ruhunda sera gazi yutaklari ve haznelerinin kara ve deniz
ekosisteminlerindeki roliiniin ve 6neminin farkinda olmak yer almaktadir.

Sozlesme, taraf lilkeleri sera gazi emisyonlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji iizerinde
isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarimi (6rnegin: ormanlar, okyanuslar, goller) korumaya
yonelik diizenlemeler icermektedir.

Sozlesmenin Yiikiimliiliikler baslig1 altinda tiim taraflara sera gazi azaltimi ve buna uygun
politikalar izlenmesi ve karbon yutaklarmi iyilestirmeye yonelik politikalar gelistirmeleri
seklinde konusunda yiikiimliiliik getirmektedir:

1/b: Taraflarin tiim sera gazlarinin insan kaynakli emisyonlari ve yutaklar tarafindan
uzaklastirilanlarim ele alarak iklim degisikligini azaltacak onlemleri iceren ulusal ve
bélgesel programlar ve iklim degisikligine uygun onemleri diizenli olarak yayinlama
yiikiimliiliigti,

1/d: Biyolojik kiitleye, ormanlart ve okyanuslari ve diger kara, ki, deniz
ekosistemlerini de igerecek sekilde, Montreal Protokolii ile denetlenmeyen tiim sera gazi
yutak ve haznelerinin korunmasi yiikiimliigii

Kilavuzunda alti gruba ayrilmistir. Bunlar; orman alanlari, cayir ve mera alanlari, tarim alanlari, sulak alanlar, yerlesim
alanlari ve diger alanlar olarak ifade edilmektedir (IPCC, 2003).
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Tirkiye, iklim degisikligi ile miicadele baglamindaki stratejilerini, politikalarin1 plan ve
programlarini, verileri ve giincel durumunu Ulusal Bildirimler, Ulusal Sera Gazi Yillik
Envanteri Raporlar1 ve iki Yillik Raporlar vasitasi ile BMIDCS Sekretaryasi’na iletmekle
yiikiimliidiir. Bu kapsamda Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Tarim ve Orman Bakanligl,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi da &zellikle 2011 yilindan sonra iklim degisikligini de &zellikle

glindemlerine alarak ve hissedilen etkilerini azaltmak ve degisikliklere uyum saglamak adina eylem

planlari ve strateji belgeleri hazirlamislardir.

Cevre Sehircilik ve iklim DegisikliGi Bakanhgi, 2011-2023 yillari arasinda hazirladigi eylem
planinin tarima, ormanlik alanlara ve orman, mera, tarim ve yerlesim gibi arazi kullanimlari ve
degisimlerinin iklim degisikligini olumsuz yénde etkilemesini sinirlandirmaya yonelik amag ve
hedefler belirleyerek, bu sektérlerin yutak kapasitelerini arttirmak, toprakta ve orman
alanlarinda tutulan karbon miktarini belirlemek, arttirmak ve Tiirkiye’nin arazi kullanim tiplerine
gore gereken yerler icin yutak faktorlerinin gelistiriimesine ve gereken kapasite faktorlerinin

gelistiriimesinin _saglanmasina, ulusal mevzuatin ise sera gazi emisyonlari ve vyutak iliskisi

baglaminda gozden geciriimesi, izleme, denetim ve vyaptirim konularinda etkin bir sistem

olusturulmasina yonelik bir dizi amac ve hedefler olusturmustur.™

Yine Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’na ait 2011-2023 tarihli Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani'nda Tirkiye'deki ekolojik kosullarin “orman” sayilan alanlarin genisligi ve mevcut
ormancilik dizeni ile Tirkiye’deki orman ekosistemlerinde iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
karsi direnebilmesi ve karbon yutak alani islevini daha iyi yerine getirilebilmesi yoniinden
yasamsal 6nem tasidigini kabul etmis ve bu kaynaklarin bilingli sekilde yénetilmesi gerektigini de
kabul etmistir. Yine ayni belge altinda Ekosistem Hizmetlerine iliskin; Emisyonlarin azaltiimasi;
ozellikle orman ve turbaliklar gibi karbon emilimini saglayan ekosistemlerin bulundugu korunan
alanlarin siirdirilmesi ve yeni alanlarin ilani, iklim degisikligine uyum; ekosistem hizmetleri, tiir

ve ekosistemlerin dagilimlarinin korunan alanlar icinde muhafazasi, Mevcut korunan alan agi
sayesinde ekosistem ve tirlerin iklim degisikligine direng kazanmasi gibi faktorler ile hali hazirda
korunan alanlarin ve hassas ekosistemlerin dnemlerinin tizerinde ayrica durulmustur®

Ayni Bakanligin 2016 yilinda yayinladigi “Tiirkiye iklim Degisikligi 6. Ulusal Bildirimi” baghkh
belgesinde ¢ok dnemli soyle bir tespit de yer almaktadir; “Tiirkiye’de ormanlarin korunmasi ve
genisletilmesi Anayasa ve Orman Kanununda yer almasina ragmen, Maden, Turizm, Yenilenebilir
Enerji Kanunu gibi kanunlarla orman alanlarinin ormancilik disindaki kullanimlara tahsisleri de
yapilabilmektedir. Bu uygulamalar tahsis yapilan alanlardaki ormanlarin kismen ya da tamamen

yok edilmesine ve karbon yutak alanlarinin daralmasina neden olmaktadir”™

Goriilecegi lizere, madencilik faalivetleri basta olmak tzere farkli sektorlerde iklim
degisikligi ile miicadeleye avkinni uygulamalarin karbon vutak alanlarina zarar verdigi
gercegdi bizzat devlet kurumlar tarafindan da kabul edilmektedir.

Yine ayni Bakanligin 2018-2022 yillarina ait Stratejik Planinda kendisine belirledigi
amaclardan birisi olarak “cevreyi ve tabiati korumak, kirlilik olusumunu 6nlemek, iklim

' https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem%20planlari/Iklim%20Degisikligi%20Eylem%20Plani_TR.pdf
%% https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum_stratejisi_eylem_plani_TR.pdf
! https://webdosya.csb.gov.tr/db/destek/editordosya/Turkiye_lklim_Degisikligi_Altinci_Ulusal_Bildirimi.pdf

Sayfa| 13



degisikligi ile miicadele etmek amacina yonelik sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve
iklim degisikligine uyum ile ilgili ulusal dlcekte plan, proje ve mevzuat calismalarina
devam etmek” olarak belirlemistir.”?

Ayn1 Bakanligin 2019-2023 yilina ait Stratejik Planinda ise Sektdr Operasyonel
Programinda Cevre Altyapt ve Teknik Destek Projelerine yonelik durum tespit
raporunda, yine sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum ile ilgili
ulusal Olcekte plan, proje ve mevzuat galismalari devam etmekte olduklarini belirterek
sera gazi emisyon azaltilmasina verdikleri Gnemi belirtmektedirler.”

o Tarim ve Orman Bakanhg: ise 2019-2023 yillarina iliskin 2022’de giincellenmis olan
Stratejik Plani’nda ise iklim degisikligine iliskin tedbirler almak, iklim degisikligine
neden olan sera gazi emisyonlarinin kontroliinii saglamak, ozon tabakasini incelten
maddelerin kontroliinii ve azaltilmasini saglamak, bunlara yonelik diizenli izleme ve
raporlamanin vyapilmasini, yeni karbon vyataklar1 olusturarak ve var olanlari koruyup
iyilestirerek tutulan karbon miktarini arttirmak, sulak alanlar, meralar, orman alanlar1 gibi
karbon vyutaklarimin tuttugu karbon miktarindaki artisin takip edilmesi gibi amag¢ ve
hedefler belirlemistir. Bunlarla birlikte tarimsal faaliyetler kaynakli sera gazi emisyonlari
izlenecek ver toprakta organik karbon maddesinin tutumu ve artirimina yonelik
uygulamalar gerceklestirilecegine karar vermistir.”*

Fotograf ~ 5 : Kartal Daginin Zirvesinden Menderes ovasinin gorunusi ve Yerlesim alanlar

Sekil 2. Tire Kartal dagi ve eteklerinde zeytinlikler

*2 (https://webdosya.csb.gov.tr/db/strateji/icerikler/stratej-k-plan-20180131154303.pdf)
2 https://webdosya.csb.gov.tr/db/strateji/icerikler/csb_2019-2023-stratej-kplan-11-20191108155418.pdf
** https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/stratejikplan.pdf
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Hiikiimetlerarasi _Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 6. Degerlendirme
Raporu:

Hiiktimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change,
kisaca IPCC), Birlesmis Milletlerin iki orgiitii Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi tarafindan 1988 yilinda insan faaliyetlerinin neden oldugu iklim

degisikliginin risklerini degerlendirmek iizere kurulmustur. Tiirkiye de bu panelin iiyesidir.

Panelin baslica faaliyetlerinden biri Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre
Sézlesmesi’nin (BMIDCS) uygulanmasina iliskin konularda 6zel raporlar yayimlamaktir.

Bu Raporlardan altincis1, “fklim Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Kirilganlk” bashg ile
27 Subat 2022 tarihinde yayinlandi. Bu rapor, 2014’teki 5. Degerlendirme Raporu’ndan bu
yana iklim degisikligi etkilerine ve buna uyuma iliskin stratejiler adina en kapsamli IPCC
raporu olma 6zelligini tastyor.”

Raporda, gida iiretim sistemlerinin ciddi baski altinda oldugu vurgulanarak, insan
faaliyetleri sonucunda diinya topraklarinin halihazirda %75’inin degismis durumda oldugunu
ve gilinimiizde diinyanin toplam kara alaninin %25’inin toprak niteligini yitirdigi tespitinde
bulunulmaktadir. Rapora gore, her yil 24 milyar ton dolayinda verimli toprak kaybedilmekte
olup, bu egilimin siirmesi halinde 2050 yilina gelindiginde diinyanin kara alanlarinin %95°1
toprak niteligini kaybetmis hale gelecektir.

Raporda, iklim degisikliginin ve topragin niteligini yitirmesinin bir sonucu olarak bir
milyon hayvan ve bitki tiiriiniin su anda yok olma tehdidiyle kars1 karsiya oldugu
ozellikle vurgulanmaktadir.

Rapor, gida ve temiz su gibi hayati 0nem tasiyan hizmetler saglayan, saglikli ekosistemlerin
iklim degisikligine kars1 daha direngli oldugunu vurgularken, bozulmus ekosistemleri restore
ederek ve Diinya’nin kara, tatl su ve okyanus habitatlarinin %30 ila 50’sini etkili ve adil bir
sekilde koruyarak, doganin karbonu emme ve depolama kapasitesinden yararlanilabilecegi ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya dogru ilerlenebilecegi ifade edilmektedir.

Paris Iklim Anlasmasi ve Yutak Alanlar:

Bilindigi iizere Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele amaciyla ilkelerin ortak hareket
etmelerini hedefleyen Paris Iklim Anlagsmasi’m 7 Ekim 2021 tarihinde onaylamis ve boylece
bu Anlasma bir i¢ hukuk metni haline gelrnistilr.26

Anlagmada yutak alanlar ilgilendiren maddeler soyledir:
Madde 4:

Sozlesmeye taraf olan devletler sera gazi emisyonlarinda kiiresel diizeyde en 1yi seviyeye
ulagsmay1 ve bu seviyeye ulasilmasinin ardindan yutaklar tarafindan tutulan sera gazi

% https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/
*® https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211007-7.pdf
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emisyonlart arasinda dengeye erismek i¢in mevcut en iyi bilimsel olanaklardan
faydalanarak hizli bir sekilde azaltim ¢alismalarini gergeklestirmeyi taahhiit etmektedir.

Madde 5:

Taraflar, uygun olan sekilde ormanlar da dahil olmak iizere sera gazi1 yutak ve
rezervlerini korumak ve giiclendirmek i¢in eyleme gegmekte yiikiimliidiir.

Md.5/2°ye gore, ormansizlagsma ve ormanlarin bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasina, korumanin roliine, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi ile beraber;
ormanlarin biitiinciil ve siirdiiriilebilir yonetimi i¢in ortak azaltim ve uyum yaklagimlar
icin mevcut ¢ergeveyi uygulamaya ve desteklemeye yonelik adimlar atmalidir.

Madde 13/7 a bendi:

Buna gore, taraflar Paris Anlagsmas1 Taraflar toplantist niteligindeki Taraflar
Konferansinca emisyon kaynaklari ile yutaklar: tarafindan tutulan sera gazi emisyonlarina
iligkin ulusal envanter raporu sunmakla yiikiimliidiir.

Aynt maddenin b bendinde ise, 4. Madde kapsaminda aciklanan ulusal katkinin
uygulamasinda kaydedilen ilerlemeye iliskin taraflarin bilgi verme ylikiimliligi soz
konusudur.

Goriilecegi iizere Paris iklim Anlasmasi, iklim nétr hedefe ulasmak icin yutak alanlarin
onceki seviyelerine donmesini ifade etmektedir. Tiirkiye nin Paris Anlagsmasi’n1 onaylamasi,
aslinda kiiresel iklim degisikligini 1,5 derecede tutmak icin hiikiimetlerin anlastigi niyet
dogrultusunda hareket edecegini beyan etmis olmak anlamina gelmektedir.

Turkive’nin vyutak alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi vikiimliliigli varken zeytinlerin
sokiiliip sera gazi emisvonlarimi arttiracak olan madencilie alan acilivor olmasi bu
yukimluliiklere avkiridir.

Yutak alan olarak kilit konumda bulunan bu ormanlik ve agaclik alanlarin, davanin konusu
onemli yutak alanlardan olan zeytin sahalarinin madencilik faaliyeti gibi karbon ve sera gazi
salimi viiksek bir faaliyet icin ortadan kaldirilabilecegine iliskin bir yonetmelik diizenlemesi
hem Tiirkiye’nin yasal mevzuatina, hem kalkinma planlarina hem de taraf oldugu Uluslararasi
Sozlesmelere aykirilik teskil etmektedir.

BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 Uluslararas1 Zeytinyagr ve Sofrahk
Zeytin Anlasmasi

Dava konusu yonetmelik, 01/12/2009 tarihli ve 5929 sayili Kanun’la katilmamiz uygun
bulunan ve 20.02.2010 tarih ve 27499 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

“Uluslararasi Zeytinyagi ve Sofralik Zeytin Anlagsmasi”na aykiridir.

S6zlesme’nin akdedilme amacini, s6zlesmenin ruhunu ifade eden “Baglangi¢” kisminda, taraf
devletlerin;

" https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/02/20100220-1.htm
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“ Zeytin yetistiriciliginin, zeytin tirtinlerinin tiiketimini siirdiirmek ve genisletmek ile
boylesi iiriinler icin diinya ekonomisini gelistirmek igin alinan onlemlere bagimh
olan milyonlarca ailenin mevcudiyeti ve yasam standardini belirledigi vurgulanarak,

Zeytin agacimin, ¢ok yillt dogasi sayesinde topraklarin siirekli bakimi ve muhafaza
edilmesi i¢in vazgegilmez, diger iiriinlere uygun olmayacak arazilerin gelisiminde bir
ara¢ ve entansif olmayan tarimsal kosullar kapsaminda bile, yetistiricilikteki
herhangi bir iyilesmeye olumlu yanit veren bir bitki oldugunu akilda tutarak,

Bu baglamda zeytin iiretiminin bir¢ok tilkenin ekonomisine yonelik biiyiik onemini
vurgulayarak,

Zeytinciligin yerlesmis oldugu bélgelerde zeytinyagi ve sofralik zeytinin elzem temel
emtialar oldugu ve bunlarin Akdeniz diyetinin ve son zamanlarda diger diyetlerin
temel ogelerinden oldugunun bilincinde olarak,”

bu sozlesmeyi akdettikleri vurgulanmaktadir.

Sozlesme’nin taraf devletlerin genel yiikiimliiliiklerini diizenleyen 32.maddesi ise, ““Uyeler
bu Anlasma kapsamindaki yiikiimliiliikleri veya madde 1'de ortaya konulan genel
amaclarla celisen herhangi bir énlemi kabul etmemeyi taahhiit etmektedir” hikmini
icermektedir.

32. maddenin atif yaptigi, Sozlesme’nin genel amagclarini diizenleyen 1.maddesi, taraf
devletlerin isbu sozlesmedeki genel amaglart arasinda sunlari saymaktadir:

- Diinya zeytin yetistiriciliginin entegre ve stirdiiriilebilir gelisimi i¢in uluslararasi
isbirligini giiclendirmek;

-Uriin kalitesini iyilestirmek ve buna dikkati cekmek icin gésterilen cabalar ve atilan
adimlari ilerletmek;

- Bilhassa ¢evrenin korunmasi ve muhafaza edilmesi maksaduyla zeytincilik ve ¢evre
arasindaki etkilesimi iyilestirmek igin gosterilen c¢abalar ve atilan adimlart
ilerletmek;

- Zeytin agacindan elde edilen iiriinlerden entegre bi¢imde faydalaniimasini tetkik
etmek ve bunu gii¢lendirmek;

- Zeytin agaglarimin genetik kaynaklarimin muhafaza edilmesi igin faaliyetler
yiirtitmek;

Sozlesme’nin ¢evresel ve ekolojik hususlarla taraf devletlere diisen yiikiimliiliigiinii
diizenleyen 34. Maddesi ise,

“ Uyeler zeytin ve zeytinyagi iiretiminin tiim asamalarinda cevresel ve ekolojik
hususlara gereken Onemi verecek ve Uyeler Konseyi tarafindan bu alanda
karsilasilan herhangi bir problemin iyilestirilmesi veya c¢oziilmesi igin gerekli
addedilen faaliyetleri yiiriitmeyi iistlenecektir” hikmiinli getirmistir.
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Goriilecegi, lizere, Tilrkiye Cumhuriyeti Devleti, bahse konu “ BM Uluslararasi Zeytinyagi
ve Sofralik Zeytin Anlagsmasi”’n1 imzalar ve kabul edip, yiriirliige koyarken, iilkemizde
yaklasik 10 milyon kisinin dogrudan ve dolayli ge¢im kaynagimi olusturan zeytinlik
alanlarin korunmasindan, zeytin ireticiliginin giiclendirilip gelistirilmesine kadar bir¢ok
konuda taahhiit altina girmektedir.

Bu taahhiitlerin yer aldigi uluslararasi sozlesmeler, normlar hiyerarsisinde iptale konu
yonetmeligin iistiindedir. Iptale konu ydnetmelikte, bir yandan zeytinlik alanlarin kapsamini
daraltip, diger yandan da zeytinlik alanlari, zeytincilik faaliyetleri disindaki maden, enerji ve
benzeri sektorlerin faaliyetlerine agan hiikiimler, iist norm niteliginde olan uluslararasi
sozlesme hiikiimleri ile de c¢atigmaktadir. Yonetmeligin bu gerekge ile de iptali
gerekmektedir.

Bir Insan Hakki Olarak
Giivenli, Temiz, Saghkh ve Siirdiuriilebilir Cevre Hakka

Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, 08 Ekim 2021
tarihli 48. oturumunda aldig1 13 sayili Ilke Karari ile (48/13), giivenli, temiz, saghkh ve
siirdiiriilebilir ¢cevre hakkim bir insan hakki olarak kabul etmistir.28

Mevcut ve gelecek tlim nesiller adina siirdiiriilebilir bir kalkinmadan bahsedilebilmek i¢in;
devletlerin sosyal, ekonomik ve g¢evresel olarak ii¢ boyutlu bir bakis agisina sahip olmalari
sarttir. Bu bakis agisi, tiim ekosistemleri de kapsayacak sekilde doganin korunmasi ile insan
haklar1 arasinda ortak yasam iliskisi kurmay1 gerektirir. Doganin haklarin1 korumadan
insanlar i¢in yeterli yasam standardina sahip olma, yeterli gidaya, barinmaya, giivenli igme
suyuna ve sanitasyona sahip olma, sosyal ve kiiltiirel hayata katilma haklarmi saglamak
miimkiin degildir.

Insan eliyle yaratilan iklim degisikliginin, hava, toprak ve su kirliliginin, atiklarm ve
kimyasallarin yonetimindeki yetersizlik ile bunun sonucunda olusan biyogesitlilik kayb1 ve
ekosistem hizmetlerindeki diisiisiin, giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evreden
yararlanmay1 olumsuz etkiledigini ve ¢evresel zararin, dogrudan ya da dolayli olarak biitiin
insan haklarindan etkin sekilde yararlanilmasini da 6nledigini tartismasizdar.

Bu sebeple, Tiirkiye’deki zeytinliklerin madencilik faaliyetlerine agilmasi, yukarida izah
edildigi tizere, bir insan hakki olarak giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir ¢evre hakkini
da agikga ihlal etmektedir.

Dava Konusu Yonetmelikte Kamu Yarar:1 Bulunmamaktadir

Kamu hizmetinin kaynag1 toplumsal gereksinmelerdir. Bu gereksinmelerin, kamu hizmeti
olarak tanimlanip, diizenlenmesi ve islerlik kazanmasi ise yasa koyucunun ve idarelerin
gorevidir.

28 https://altiparmakhukuk.org/blog/bm-ilke-karari-cevirisi-bir-insan-hakki-olarak-guvenli-temiz-saglikli-ve-su-47
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Su ana kadar yapmis oldugumuz agiklamalar, dava konusu yonetmeligin ger¢ek anlamda
kamunun menfaatleri i¢in degil, madencilik sektoriiniin menfaatleri i¢in ¢ikarildiginm
gostermektedir. Anilan yonetmelikte, madencilik sektoriiniin ticarl c¢ikarlari, yurttaglarin
saglikli bir c¢evrede yasama, yasanilan doganin ekolojik ve kiiltiirel varligini koruma,
gelistirme ve siirdiirme haklarindan {istiin tutulmustur. Oysa bir ticari isletmenin ¢ikari ile
kamunun ¢ikar1 bir ve ayn1 degildir.

Zeytincilik sektoriinden ornek vermek gerekir ise; Tiirkiye’de 320 bin aile gecimini
zeytincilikten saglamaktadir. Diinya genelinde yaklasik 10 milyon hektar alanda bulunan 900
milyon zeytin agacindan % 98' i Akdeniz ¢anaginda bulunmaktadir. Tiirkiye’deki zeytinlikler,
diinyadaki zeytinlik alanlarinin %8,3’linii olusturmaktadir. 2018-2019 yil1 6l¢iimlemelerine
gore, kiiresel bazda zeytin tiretiminin %15,2’si, Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir (420 bin
ton). Kiiresel bazda zeytinyag iiretiminin %15,8’1 ise yine Tirkiye’nin iiretimidir (183 bin
ton). Bu istatistikler, Tiirkiye’yi istikrarli bir sekilde, diinya capinda zeytin ve zeytinyagi
iireten ilk bes iilke i¢cine sokmaktadir.

Bu nedenle, bu davada s6z konusu yonetmeligin kamu yarari tasiyip tasimadigina yonelik
degerlendirme, sadece madencilik sektdriinden elde edilecek fayda ve yatirimin biiytikligii ile

olgiilemez. Bu anlamda, ekonomik olan ekolojik de olmak zorundadar.

HUKUKI SEBEPLER ve DELILLER __: Dilek¢ede atif yapilan uluslararasi sozlesmeler,
Zeytinciligin Islah1 Yabanilerinin Asilattirllmasina Dair Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri,
Danistay’in emsal kararlari, davacilara ait belge ve kayitlar ve sair ilgili mevzuat

SONUC ve ISTEM _: Yukarida izah edilen gerekceler de dikkate alinarak;

1. Hukuka ve usule agik¢a aykiri olan, diizenleme amacinda hicbir kamu yarar
bulunmayan ve hukuk devletini zedeleyecek olan, 01.03.2022 tarih ve 31765 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve yiirilirliige giren Maden Yonetmeligi’nde Degisik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’in iptaline;

2. Dava konusu Yonetmelik degisikligi sonrasinda verilecek izinler, ruhsatlar kazanilmig
hak olarak degerlendirilip zeytin alanlarmin yok olmasina, telafisi giic ve imkansiz
zararlarm dogmasina yol agacaktir. Bu sebeple, [YUK 27/2 (ikinci ciimle) geregi davali
idarenin savunmasi alinmaksizin yiiriitmenin durdurulmasina;

3. YD karar1 vermek i¢in dncelikle davali idarenin savunmasinin alinmasina karar verilir
ise, [YUK 27/5 hiikkmii geregince, davali idareye verilecek olan savunma siiresinin
kisaltilmasina;

4. Yargilamanin durusmah olarak goriilmesine,

5. Yargilama har¢ ve giderleri ile avukatlik iicretinin davali idareye yiikletilmesine karar
verilmesini, arz ve talep ederiz.

Saygilarimizla
Davacilar Vekili
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