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ONSOZ

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi - HUDOTO

olarak iklim degisikligi, cevresel bozulma ve
adalete erisim konularinda insan haklari temelli
faaliyet yuritmekteyiz ve afet risk azaltma konusu
vakfimizin oncelikli calisma alanlarinin basinda
geliyor. Afet konusunu, sadece afet sonrasi yardim
veya afete miudahale odakli degil, afet riskini
azaltma hedefiyle calisiyoruz. Ciinkii afetlerin
onlenebilir tehlikeler oldugunu ve bu tehlikelerin
afete doniisme risklerinin azaltilmasinin insan
haklarinin gelistiriimesine ve izlenmesine bagl
oldugunu biliyoruz.

Afetler konusundaki ¢alismalar, cogu zaman bir
afet olduktan sonra insani yardim sunma ve arama-
kurtarma calismasi ile sinirli kalabiliyor ve bir
sonraki afete kadar afet riskini unutarak yasiyoruz.
Halbuki afetlere cok acik bir cografyadayiz. Afet
deyince aklimiza sadece depremler gelse de,

iklim degisikliginin etkilerini gittikce daha siddetli
yaslyoruz ve seller, orman yanginlari ve kuraklik
gibi afetler bizim cografyamiz icin de bulyik bir risk
olusturuyor.

Afetleri risk azaltma odakh calistigimizda, kesilen
ormanlarin ve tahrip edilen yutak alanlarin iklim
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degisikliginin etkilerini arttirdigini ve orman
yanginlari ve kuraklik gibi yeni afetlere davetiye
cikardigini biliyoruz. Marmara Golu gibi kuruyan

bir sulak alanin sadece bir gol olmadigini ve

sulak alanlarin stinger islevleri nedeniyle afetlere
donlsebilecek selleri 6nlemede ne kadar 6nemli
bir rolt oldugunu vurguluyoruz.! Depremlerin
olusunu engelleyemesek de depremlerin binalar
Uzerindeki etkilerini azaltmanin ve depreme
dayanikli yapilar insa etmenin mumkin oldugunu ve
boylece depremleri afet olarak yasamanin bir kader
olmadigini sdyluyoruz.

Biyolojik afet olarak nitelenen pandemi siirecinin
bize ogrettigi seylerin basinda, herkesin afetlerden
ayni sekilde etkilenmedigi ve afetlere karsi
herkesin direncinin ayni olmadigi geliyor. Deprem
ve pandemi gibi afetler esitsizlikler agisindan
adeta bir carpan islevi goruyor ve insan haklari
ihlallerini arttiryor. Afet donemlerinde adalete
erisim acisindan sistemler de krize girdiginden hak
taleplerini etkin kullanim da mumkun olamiyor.

Afetlerin mevcut esitsizlikleri derinlestirmesi
nedeniyle afetlere karsi daha kirilgan durumdaki
engelli bireyler, yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar gibi

1 Sulak alanlarin afet risk azaltma konusundaki islevleri icin Ramsar Politika Notu ¢evirimiz: https://hudoto.com/yazilar/ramsar-politika-

notu-i
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gruplari afetlerin etkilerine karsi guclendirmemiz ve
afetlere karsi tim toplumun direncini arttirmamiz
gerekiyor. Bu da ancak ayristiriimis veri toplama,
verinin analizi ve raporlanmasi ile mimkun olabilir.
Bu alanda yapilacak kirilganlik analizi ve buna bagh
olarak kapasitelerin guclendirilmesi calismalari

afet risk azaltmanin bir diger boyutunu olusturuyor.
Aslinda tiim bu calismalar, afet risk azaltmanin insan
haklar alaninda calisan tuim sivil toplum 6rgutlerinin
ortak calismasi gereken bir alan oldugunu bize
isaret ediyor.

Yasadigimiz deprem sireci, afet risk azaltma
konusunun Turkiye’de tim sivil toplum orgutlerinin
ortak bir calisma alani haline getiriimesi
zorunlulugunu ortaya koydu. insan haklan temelli
yaklasim, siirdiiriilebilir kalkinma amaclarini insan
haklari standartlariyla iliskilendirmekle kalmaz;
ayni zamanda kirilgan gruplara odaklanir ve

bu gruplarin giiclendirilmesini, siireclere etkili
katihmini saglar. Gorev ve yetki sahiplerini de
hesap verebilirlige davet eder. Bu sekilde sivil
toplum orgutlerinin afet risk azaltma konusunda
insan haklari izleme, raporlama ve savunuculuk
faaliyetleri gerceklestirmesi, afetlere direncli
bireyler ve toplumlar yaratiimasi mimkdun olur.

HUDOTO Vakfi olarak Etkiniz AB programi
destegiyle uluslararasi alandaki afet risk

azaltma glindemini takip ediyoruz ve Mayis
2023’de Birlesmis Milletlerin Genel Merkezinde
gerceklestirilen Sendai Cercevesi Ust Diizey
Toplantisina katihm gésterdik. Ust diizey toplantinin
onemi, Sendai Cergevesi’'nin ara donem gozden
gecirmesinin yapiimis olmasiydi. 2015-2030

arasi donemi kapsayan Sendai Cercevesi,
kabulinden tam sekiz yil sonra kiresel bir
degerlendirmeye tabi tutuldu ve gelisen asamada
yeni oneriler olusturuldu. Toplanti siiresince bilgi
ve gozlemlerimizi websitemiz ve sosyal medya
araciligiyla paylastik.

Toplantiya hazirlik stirecinde BM Sendai Cercevesi
Paydas Mekanizmasi Uyesi olduk ve paydas
mekanizmasi ¢atisi altinda, uluslararasi alandaki
mekanizma ve surecleri yine uluslararasi orgitlerle
etkilesimli olarak 6grenme ve deneyimleme
sansimiz oldu.

Bu alani daha etkin calisabilmek amaciyla
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu tarafindan hazirlanan “Hukuk, Afete
Hazirlik ve Miidahale Kontrol Listesi” yayinini
Etkiniz AB programi destegiyle Turkge’ye cevirdik.
https://hudoto.com/yazilar/hukuk-afete-hazirlik-ve-
mudahale-kontrol-listesi-turkce-cevirisi-yayinlandi

Edindigimiz bu bilgi ve deneyimi sivil toplum
orgutleriyle paylagsmak ve afet risk azaltma
konusunu insan haklari izleme ac¢isindan ortak

bir calisma alani olarak tartismaya acmak istedik.
Bu kapsamda 13 Ekim Uluslararasi Afet Risk
Azaltma Gilinii’'ni bir farkindalik kampanyasi olarak
degerlendirecegiz ve afet risk azaltma konusunda
kisa bilgi notlari hazirlayarak sizlerle paylasacagiz.

Afet risk azaltma terminolojisine ve
konunun insan haklari izleme ile olan
iliskisine deginerek baslayacagimiz bilgi
notlari serimiz, uluslararasi alandaki
gelismeler, Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi, Ara Dénem Gbézden Gecirme
Ust Diizey Toplantisi, Tiirkiye’nin afet risk
azaltma konusundaki ytkimldiliikleri ve
sivil toplum kuruluslarinin rolii seklinde
devam edecek.

Kendi deneyimimizden yola ¢ikarak sivil
toplum orgtitlerinin afet risk azaltma alaninda
yapabileceklerini cercevelendirmek ve birlikte
calisabilmek ortak alanlar yaratmak istiyoruz.

Bilgi notlarina ek olarak 13 Ekim 2023 tarihinde bir
webinar diizenleyecegiz ve konuyu tim ilgililerle
birlikte tartismayi arzuluyoruz. 13 Ekim glininu
se¢memizin bir sebebi var. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu 1989 yilinda, kiresel bir afet risk azaltma
kdlturiind tesvik etmek amaciyla 13 Ekim tarihini
Uluslararasi Afet Risk Azaltma GulnU (IDDRR)

olarak belirledi. Uluslararasi Giin, afet riskinin ve
kayiplarinin énlenmesi ve azaltiimasinda kaydedilen
kiuresel ilerlemenin kabul edilmesi igin bir firsat
olarak gorultyor.
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2023 yilinda Uluslararasi Afet Risk Azaltma
GUnl’ntin temasi afetler ve esitsizlik arasindaki
karsilikli iliski olarak belirlendi.? Birlesmis Milletler
Direncli Bir Gelecek icin Esitsizlikle Miicadele
sloganiyla bir kampanya gerceklestiriyor ve

13 Ekim’e kadar bu kampanyaya sivil toplum
orgutlerinden destek bekliyor. Bilgi notlarimizda
ayrintil deginecegdimiz lizere, esitsizlik ve
afetlerden zarar gorebilirlik birlikte var olurlar.
Hizmetlere esit olmayan erisim, en fazla risk altinda
olanlari afetlere acik hale getirir ve bdylece en

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

kirilgan kesimler afetlere daha ¢ok maruz kalirlar.
Diger yandan afetlerin etkileri mevcut esitsizlikleri
siddetlendirir ve en fazla risk altinda olanlari daha
da yoksulluga iter.

Eylul ve Ekim aylarinda insan haklarini izlerken
gundemimiz afet risk azaltma olacak. Bu ¢cabada
bize eslik etmek isterseniz bilgi notlarimizi ve
webinarimizi takipte kalin!

2 Concept Note: International Day for Disaster Risk Reduction 2023 | IDDRR (undrr.org)


https://iddrr.undrr.org/publication/concept-note-international-day-disaster-risk-reduction-2023
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ICIN ESITSIZLIKLE
MUCADELE

Kampanyaya Giris:

1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
kiresel bir afet riskini azaltma kultlrini tesvik
etmek amaciyla 13 Ekim tarihini Uluslararasi Afet
Riskini Azaltma Giinii (IDDRR) olarak belirlemistir.
Uluslararasi Gun, afet risk ve kayiplarinin énlenmesi
ve azaltiimasinda kaydedilen kuresel ilerlemenin
taninmasi icin bir firsattir.

2023 yili Uluslararasi Afet Risk Azaltma Glind,
Mayis 2023’te BM Genel Kurulu’nun afet direncini
guclendirmek icin eylemi hizlandirmaya yonelik
siyasi bir bildiriyi kabul ettigi 2015-2030 Afet Risk
Azaltma Sendai Cercevesi'nin Ara Donem Gozden
Gecirmesi Toplantisi’'ndan kisa bir slire sonra
gerceklesmektedir.

Bu uluslararasi giiniin temasi yasam, gegim
kaynaklari, ekonomiler ve temel altyapi kayiplarini
onlemeye ve azaltmaya yonelik uluslararasi bir
anlasma olan Sendai Cergevesi ile uyumludur.

DIRENCLI BIR GELECEK

Cercevenin yedi kiresel hedefi ve ilerlemeyi
olcmek icin 38 gostergesi bulunmaktadir.

Sendai Cercevesi, iklim degisikligine iliskin Paris
Anlasmasini tamamlamaktadir ve her iki ¢cerceve
de Surdurulebilir Kalkinma Amaclarina ulasmak icin
birbiriyle baglantilidir.

2023 yilinda Uluslararasi Giin, afetler ve esitsizlik
arasindaki karsilikli iliskiyi ele alacaktir. Esitsizlik
ve afetlerden zarar gorebilirlik ayni madalyonun
iki ylzU gibidir: finans ve sigorta gibi hizmetlere
esit olmayan erisim, en fazla risk altinda olanlari
afet tehlikesine maruz birakirken; afet etkileri
esitsizlikleri siddetlendirir ve en fazla risk altinda
olanlari daha da yoksulluga iter.



Afetlerin Acimasiz Esitsizligi
Uzerine Arka Plan:

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio
Guterres, sorunun boyutlarini su sozlerle 6zetlemistir:

“Dinyamiz bircok cephede kusursuz bir
firtina ile karsi karsiyadir. Kisa vadede
kiiresel ekonomik krizle baslayalim.
Goériinim kasvetli. Derinlesen esitsizlikler
ve hizla ortaya ¢cikan hayat pahaliligi
krizinin en ¢ok kadinlari ve kiz ¢cocuklarini
etkiledigini goriiyoruz. Tedarik zincirinde
aksamalar ve enerji sikintisi. Yiikselen
fiyatlar. Enflasyonla birlikte ylikselen faiz
oranlari. Ve kirilgan tilkeleri vuran borg¢
seviyeleri.”

Bu durum, esitsizligi daha da arttiran ve kirilganhigi
derinlestiren artan afet riski baglaminda
gerceklesmektedir. Mevcut gidisata gore, 2030
yilina kadar diinya giinde yaklasik 1,5 6nemli
afetle karsi karsiya kalacaktir. Yiksek afet riskiyle
karsi karsiya olan ulkelerin cogunlugu, ayni zamanda
ulusal yoksulluk sinirinin altinda yasayan nifusun

en yiiksek oldugu ilkelerdir. Ornegin, Afet Riskinin
Azaltilmasina iliskin Kiiresel Degerlendirme Raporu,
en kirilgan 20 tlkenin %90’ Inin, ortalama ulusal
yoksulluk orani %34 olan orta ve dusuk gelirli tlkeler
oldugunu ortaya koymustur. Bu oran, risk skalasinin
diger ucundaki tlkeler icin %0,5’ten daha azdir.

Son yillarda yapilan arastirmalar, afetlerden en

cok zarar gorenlerin genellikle yoksullar oldugunu
gostermektedir. BM, 1970’'ten 2019’a kadar hava,
iklim ve su tehlikelerinden kaynaklanan tum olumlerin
%91'inin gelismekte olan tlkelerde meydana
geldigini tespit etmistir. Dlinya Bankasi da ayni
aralikta istatistikler bulmus ve afet kaynakli dliimlerin
%82’sinin dislk ve alt-orta gelirli Ulkelerde meydana
geldigini belirtmistir. Bu arada, mevcut arastirmalar
asiri hava olaylarinin yaklasik %75’inin su anda
karbon emisyonlarinin korikledigi iklim degisikligiyle
baglantili oldugunu gostermektedir. Afetlerden en
biiyiik zarari goren lilkeler, bu soruna en az katkida
bulunan tilkelerdir. Aslinda esitsizlik, afet riskinin risk
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almaktan fayda saglayanlardan maliyeti tstlenenlere
aktarilmasini kolaylastirmaktadir.

Ulkeler ve toplumlar icinde esitsizlik, bir afetten kimin
zarar gorecegini belirlemede esit derecede gucluddr.
Yoksul insanlarin tehlikeye maruz kalan bolgelerde
yasama olasiligi daha yuksektir ve risk azaltici
onlemlere yatinm yapmalari daha az mimkuindur.
Genellikle dusuk kaliteli ve glivensiz konutlara
sahiptirler. Saglik hizmetleri, toplu tasima, iletisim

ve temel altyapi gibi hizmetlerin eksikligi durumu
daha da kotilestirir. Kadinlar, cocuklar ve engelliler
gibi belirli niifuslar afet etkilerinden farkl sekilde
etkilenmektedir. Ornegin, Nepal'de kadinlarin
yaklasan bir sel felaketiyle ilgili resmi uyari alma
olasiligi erkeklere gore %20 daha azdir. 2011’deki
Japonya Depremi’nde engelli kisilerin dlme olasiligi
iki kat daha fazla olmustur.

Risk altindaki gruplar arasinda daha yiksek 6lim
oranlari, bir dizi yoksulluk faktoriyle dogrudan
baglantihdir.

Daha varlikli insanlarin maruz kaldigi riskler sigorta,
daha buyuk bir varlik tabani ve basa ¢ikma kapasitesi
ile tamponlanirken, daha yoksul insanlar genellikle
kendi fonlarina glivenmek zorundadir, bu da onlari
daha fazla yoksulluga surlkleyebilir ve afetlerden
kurtulma yeteneklerini zayiflatabilir.

Dolayisiyla yoksulluk afet riskinin hem nedeni
hem de sonucudur. Bir Dinya Bankasi arastirmasi,
yoksullarin fiziksel varlklari agisindan daha az
kayba ugrasalar da daha az seye sahip olmalari
nedeniyle, refah ve kazanma glicu kayiplarinin diger
siniflardan onemli dictide daha fazla etkilendigini
ortaya koymustur. Bu gelir kaybi, basa ¢cikma
mekanizmalarinin eksikligi ve yerel ekonomiye
katilamama, uzun vadede mevcut esitsizlikleri
onemli dlctide artirabilir.

Sirdirulebilir Kalkinma Amaclari kapsaminda,
yoksullugu ortadan kaldiracak araclara, hedeflere
ve sistemlere sahibiz, ancak Ulkelerin zarar
gorebilirligi azaltmalarina ve esitsizlikle miicadele
etmelerine yardimci olmak icin cok daha fazla
yatinma ihtiyacimiz var. Afet riskinin azaltiimasinin
etkili olabilmesi ve herkes icin direncli bir gelecek
sunabilmesi icin bu sarttir. Afet riskinin azaltilmasi
herkesin sorumlulugudur ve en fazla risk altinda
olan topluluklari da bu surece dahil etmeliyiz.
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Harekete Ge¢me Cagrisi

Sendai Afet Risk Azaltma Cercgevesi, “Yoksulluk

ve esitsizligin sonuclari gibi altta yatan afet risk
faktorleriyle miicadeleye daha fazla odaklaniimasi
gerekmektedir” cagrisinda bulunmakta ve sunlari
belirtmektedir: “Afet riskinin azaltilmasi tiim
toplumun katilimini ve ortakhgini gerektirir. Ayrica,
afetlerden orantisiz bir sekilde etkilenen insanlara,
ozellikle de en yoksullara 6zel 6nem vererek
guclendirmeyi ve kapsayici, erisilebilir ve ayrimci
olmayan bir katilim saglamayi gerektirir. Toplumsal
cinsiyet, yas, engellilik ve kiiltiirel bakis agisi tiim
politika ve uygulamalara entegre edilmeli ve kadin
ve geng liderligi tesvik edilmelidir.”

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR),
2023 Uluslararasi Afet Risk Azaltma GuUnu’nu
kullanarak afetlerin yarattigi acimasiz esitsizlik
konusunda farkindalik yaratmakta ve direncli

bir gelecek icin esitsizlikle miicadele cagrisinda
bulunmaktadir.

Uluslararasi Afet Risk Azaltma Gunu slogani: direncli
bir gelecek icin esitsizlikle micadele

Sosyal medya hashtagleri:
#ResilienceForAll #BreakTheCycle #DRRDay
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Anahtar Mesajlar

— Yoksulluk, esitsizlik ve ayrimcilik, artan afet
riskinin nedenleri ve sonuclaridir.

— Esitsizlik, insanlarin afetlere maruz kalmasina ve
zarar gorebilir hale gelmesine yol acan kosullari
yaratir; afetler de en yoksul ve risk altindaki
kesimleri orantisiz bir sekilde etkileyerek bu
esitsizligi daha da artinir. Afetlere karsi zarar
gorebilirligin azaltilmasi bu boyutlarin ele
alinmasini gerektirir.

— Mevcut iklim tahminlerine gére 2030 yilina
kadar dunya yilda yaklasik 560 afetle karsi
karsiya kalacaktir. iklim degisikligi ve afetlerin
etkileri nedeniyle 2030 yilina kadar 37.6 milyon
insanin daha asin yoksulluk kosullarinda
yasayacagi tahmin edilmektedir. iklim
degisikligi ve afetlere iligkin “en kotl durum”
senaryosunda, 2030 yilina kadar ek 100.7
milyon kisi yoksulluga disecektir.

— Afet > artan esitsizlik > tekrar dongusini
kirmaliyiz.

— insanlarin zarara maruz kalmalarini ve zarar
gorebilirliklerini azaltmak uzere tasarlanmis
dikkatli ve koordineli bir planlama yoluyla
tehlikelerin yikici gliciind azaltabilir, baska bir
deyisle afete donlismelerini engelleyebiliriz.

— Uye Devletler, Sendai Cercevesi ve SKAlara,
ozellikle de yoksulluk ve esitsizligin
azaltiimasina yonelik taahhttlerine dncelik
verirken, en kirilgan topluluklara odaklanarak
afet riski ve zarar gorebilirligi acilen ele
almalidir.

— Hem orantisiz afet etkilerini ve maruziyetini
daha iyi anlamak hem de direnc¢ olusturma
planlarini bilgilendirmek icin aynstiriimis
verilerin toplanmasi ve kullanilmasina daha
fazla yatirrm yapilmasi gerekmektedir.

— Kiresel karar alicilar, finansal sistemimizi
iklimden en fazla etkilenen Ulkelere finansman
saglama amacina uygun hale getirmelidir.
Afetlerden en fazla risk altinda olanlar igin
ekonomik direng saglamaliyiz.
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“Herkes icin Erken Uyar” girisiminin
uygulanmasini hizlandirarak dnimuzdeki

dort yil icinde en fazla risk altinda bulunan
topluluklara 6ncelik vermek suretiyle diinyadaki
herkesin erken uyar kapsamina alinmasini
saglamalyiz.

Ulkeler, afet risk azaltmaya dair karar

alma sureclerine tum gruplari dahil etmeli,
guclendirmeli ve bu gruplarn kapasitelerini
gelistirmelidir. Ulkeler; kadinlar, yasllar ve
engelliler dahil olmak Uzere en fazla risk altinda
olan kisilerin anlamli bir sekilde siirece dahil
edilmesini saglamahdir.

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii
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ONSOZ

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi - HUDOTO olarak
Eylul ve Ekim aylarinda insan haklarini izlerken
gundemimiz afet risk azaltma olacak demistik. Afet
Risk Azaltma konusunu daha iyi anlatabilmek ve
birlikte calisma imkanlari yaratabilmek amaciyla
toplam bes bilgi notu tasarladik ve bilgi notlarimizin
ilkini Afetlere insan Haklari Temelli Yaklasim

ve Afetlerle iligkili Kavramlar iizerine hazirladik.
Bilgi notlarimiz suresince insan haklari alaninin

ve hak temelli calismalarin uzaginda goriinen

afet calismalarinin, s6z konusu afet riskinin
azaltiimasi oldugunda insan haklariyla aslinda

ne kadar yakindan ilgili oldugunu gorecek ve bir
tehlikenin afet olarak yasanmamasi icin atilacak tim
adimlarin bizzat insan haklarimiza dair oldugunu
kesfedecegiz.

Gerekli 6nlemlerin alinmamasi nedeniyle
bu tehlikeleri bir afet olarak yasamak
zorunda kalmanin, yani afet risklerinin
azaltimamasinin bizzat insan hakki ihlali
yarattigini séyleyebiliriz. Clinkd afetlerdeki
can ve mal kayiplari 6ngbrtilebilir ve
onlenebilir.

Asilarin vicutlanimizi virtislere ve tehlikelere
hazirlamasi gibi, afetlere karsi diren¢ kazanmamiz
mumkundur.

#HerkesicinDireng #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Bu direncin gelistiriimemesi insan hakki ihlallerine
ortam hazirlar.

Afet risklerinin belirlenmesi ve tanimlanmasi
devletlerin asli yukumlultkleri arasindadir.

Su seviyesinin yukseleceginin bilinmesine ragmen,
setlerin olusturulmamasi halinde mala ve cana
gelen zararlarin bir kadermis gibi kabul edilmesi
miimkiin degildir. Ongériilen, bilimsel olarak varligi
kabul edilen ve bir olasilik olarak karsimizda duran
tehlikelere karsi direncli hale gelmemiz devletlerin
insan haklarn yukumlualugudur.

Konuya iklim degisikligine bagli olarak yasanan
afetler acisindan bakarsak, mevcut iklim
tahminlerine goére 2030 yilina kadar diinya yilda
yaklasik 560 afetle karsi karsiya kalacaktir. iklim
degisikligi ve afetlerin etkileri nedeniyle 2030
yilina kadar 37,6 milyon insanin daha asiri yoksulluk
kosullarinda yasayacagi tahmin edilmektedir.

iklim degisikligi ve afetlere iliskin “en k&t durum”
senaryosunda, 2030 yilina kadar ek 100,7 milyon
kisi yoksulluga diisecektir. iklim degisikliginin
etkilerinin yaratacagi esitsizliklere dair 6ngorilen
bu sayilar, konunun aciliyet ve 6nemine dair cok sey
anlatmaktadir.
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Kavramlar neden
onemlidir?

Afet (disaster) ve tehlike (hazard) kavramlari
siklikla karistirimaktadir ancak neyin afet, neyin
tehlike oldugunu anlamak, savunuculuk ve strateji
gelistirme surecleri acisindan cok 6nemlidir. Afet
risk azaltma konusundaki uluslararasi belgelerde
ve Sendai Risk Azaltma Cergevesi’nde bu
kavramlar esas alinmaktadir. Kadinlara Karsi

Her Turlt Aynimcihigin Tasfiye Edilmesi Komitesi
(CEDAW), iklim Degisikligi Baglaminda Afet
Riskinin Azaltilmasinin Toplumsal Cinsiyet Boyutlari
Hakkinda 37 Sayili Genel Tavsiye Karari' ve
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Kadinin Statiisii Komisyonu 66. Oturumunda “iklim
Degisikligi, Cevre ve Afet Risk Azaltma Politikalari
ve Programlari Baglaminda Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin ve Tum Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
Giclenmesinin Saglanmasi” Uzlasiimis Sonuglar?
belgesinde de bu terminoloji kullaniimaktadir. Afet
risk azaltma konusu sadece BM Afet Risk Azaltma
Ofisi ¢atisi altinda calisiimamaktadir, diger tim insan
haklari organlarinin da gindemine girmigtir.

Tehlikeler 6nlenemedigi ve riskler azaltiimadigi
Olcude afetlere donustr. Afetler hayatin “dogal”
bir parcasi degildir. Dogan olan tehlikelerdir.
Depremler, volkanik patlamalar, tsunamiler

gibi dogal tehlikelerin durdurulmasi imkansiz
olabilir, ancak bu tehlikelerin verdikleri can kaybi
ve ekonomik hasarlar engellenebilir. Ornegin
Japonya’da yedi siddetinde bir deprem afete
donusmezken, Turkiye’de ayni siddette bir
depremin etkileri ne yazik ki afet olarak yasaniyor,
can ve mal kayiplariyla insan haklari ihlallerine
sebep oluyor. Halbuki bir depremin afet olarak
yasanmasi riski azaltilabilir. Bu riskin azaltilmasini
talep etmek, bu riskin azaltilmasinda gelinen
asamaya dair raporlama yapmak, bu konudaki
verilere ulagsmak ve bu verileri analiz etmek
dogrudan insan haklari izleme faaliyetlerine

iliskindir. Ornegin engelli bireylerin afete déniisen
bir selde nasil kurtarilacagina dair planin yerel
yonetim tarafindan yapilmis olmasi ve Sendai Afet
Risk Azaltma Cercevesi uyarinca engellilige dair
ayristirilmis verilerin diizenli olarak toplaniyor olmasi
gereklidir.

Kavramlar icin referans olabilecek nitelikte iki adet
sozliik bulunmaktadir. Genel afet terimleri igin
AFAD’In s6zIUgu® tiim afet slreclerini icerecek
sekilde hazirlanmistir. Afet risk azaltma odakh olarak
hazirlanmis olan uluslararasi sozliik ise BM Afet Risk
Azaltma Ofisi (UNDRR) terminoloji calismasidir.*

Biz bilgi notlarimizda BM Afet Risk Azaltma

Ofisi’nin terminolojisini esas aldik. Afet risk azaltma
konusundaki calismalarda daha 6zel nitelikte olan
BM Afet Risk Azaltma Ofisi’nin terminolojisinin
dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Tehlike; doga, teknoloji veya insan kaynakli olan ve
fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara yol acabilecek
tiim olaylar ifade eder. Can kaybina, yaralanmaya
veya diger saglik etkileriyle birlikte, muilk hasarina,
sosyal ve ekonomik bozulmaya veya cevresel
bozulmaya neden olabilecek bir siire¢, olay veya
insan etkinligini tehlike olarak adlandiririz.

Dogal tehlikeler, deprem veya volkanik patlama gibi
dogal siirecler ve olaylarla iliskilidir. insan

kaynakli (antropojenik) tehlikeler ise zehirli atiklar
gibi tamamen veya agirlikli olarak insan faaliyetleri
ve sec¢imleri tarafindan tetiklenen tehlikelerdir.
Cevresel bozulma ve iklim degisikligi dahil olmak
Uzere bircok tehlike, dogal ve insan kaynakli
faktorleri bir arada bulundurmasindan dolayi sosyo-
dogal olarak adlandirihr.

Afet; toplumun tamami veya belli kesimleri icin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme
kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya
insan kaynakli olaydir. Yani afet, bir olayin kendisi

1 https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-azaltiimasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-hakkinda-37-

sayili-genel-tavsiye-karari

2 https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-cevirisi

3 https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu

4 https://www.undrr.org/terminology


https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-azaltilmasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-hakkinda-37-sayili-genel-tavsiye-karari
https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-azaltilmasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-hakkinda-37-sayili-genel-tavsiye-karari
https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-cevirisi
https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu
https://www.undrr.org/terminology

degil, dogurdugu sonuctur. Afetin etkisi ani ve
bdlgesel olabilir, ancak genellikle yaygindir ve uzun
bir slire devam edebilir. Afetin etkisi, bir toplulugun
veya toplumun kendi kaynaklarini kullanarak

basa cikma kapasitesini asabilir ve ulusal veya
uluslararasi diizeyde yardim gerekebilir.

Dogal bir tehlikenin idarenin hatall politikalari ve
eylemsizligi nedeniyle afete dontistigund bilmek
ve “dogal afet” seklindeki kullanimdan kag¢inmak
gerekir. Bu kullanimla aslinda afetin dnlenebilir ve

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

riski azaltilabilir bir sonug¢ oldugunu vurgulariz ve
devletlerin buna dair insan haklari yukumluliklerinin
altini ¢izeriz. Sendai ARA Cercevesi gibi uluslararasi
belgelerde “dogal tehlike” ve “doga kaynakli afet”
kullanimi vardir ve BM belgelerinde dogal afet
kullanimi gittikce terk edilmektedir.
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Afet riski yonetilebilir mi?

Afetlere sadece midahale degil de risk odakh
bicimdeki yaklasim, afet riskini yonetmeyi gerektirir.
Afet Risk Yonetimi, yeni afet riskini yani tehlikelerin
afete donismesini dnlemek, mevcut afet riskini
azaltmak ve kalan riski yonetmek, direncin
artinlmasina ve afet kayiplarinin azaltiimasina
katkida bulunmak igin afet risk azaltma politikalar
ve stratejilerinin uygulanmasidir. Bu konuda

idare tarafindan merkezi ve yerel diizeyde risk
yonetim planlari hazirlanir. Yasadigimiz illerde

ve bolgelerdeki risk yonetim planlarinin yapim
sureclerine dahil olmaya calismak, bu yonetim
planlarinin Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ile

uyumlu olup olmadigini incelemek, plan ve strateji
belgelerinde taahhit edilen eylem ve stratejileri
tespit edip bunlara dair izleme yapmak ve raporlar
hazirlamak mimkundur.

Afet risk yonetiminin politika hedefini Afet Risk
Azaltma olusturur. Yeni ve mevcut afet risklerinin
azaltilmasini ve kalan risklerin yonetilmesini
amaclar. Afetlere karsi direncin gticlendiriimesine
ve dolayisiyla strdurdlebilir kalkinmanin
gerceklestiriimesine katkida bulunur. Bu yaklasimla
tehlikeyi anlar, tespit eder ve afete donlismemesi
icin riskleri azaltinz. Afet risk azaltma, afetleri
kesisimsel ve insan haklari boyutuyla ¢calismayi
mumkdn kilar.



Afet risk azaltma 6nlemleri uygulandiginda bile
kalan ve acil mtdahale plani yapilmasi gereken
afet riskine Kalan Risk denir. Depremler icin
kentsel donlisim yapilsa, depreme direncli binalar
insa edilse bile ulasimin yapilamamasi, saghk
hizmetlerinin aksamasi gibi hala timuyle bertaraf
edilemeyen ve kalan bir risk bulunur. iste bu kalan
riski de ayrica yonetmek ve afet olduktan sonra
ihtiyac duyulan midahale sureclerini planlamak
gerekir.

Afet Yonetimi afetlere hazirlik, miidahale ve
kurtarma onlemlerinin organizasyonu, planlanmasi
ve uygulanmasi gibi tiim bu surecleri kapsar.

Afete Hazirlik, hiilkiimetler, miidahale ve kurtarma
kuruluslar, topluluklar ve bireyler tarafindan
muhtemel, yakin veya mevcut afetlerin etkilerini
etkin bir sekilde tahmin etmek, bunlara midahale
etmek ve bunlardan kurtulmak icin gelistirilen bilgi
ve kapasitelerdir. Afete hazirlik, afet risk azaltmanin
sadece bir boliminu teskil eder. Afete Miidahale
ise afet oncesinde, sirasinda veya sonrasinda, hayat
kurtarmak, bireylerin sagliklar Gzerine etkilerini
azaltmak, kamu guvenligini saglamak ve etkilenen
insanlarin temel gecim ihtiyaclarini karsilamak icin
yapilan eylemlerin tamamidir.

Tipki yasadigimiz deprem surecinde oldugu gibi,
afetin acil midahale gerektiren siirecleri bittiginde,
yaralarin sarilmasinin ardindan toparlanma sireci
baslar. lyilesme afetten etkilenen bir toplumun

ve topluluga ait gecim kaynaklarinin yani sira
ekonomik, fiziksel, sosyal, kiltirel ve cevresel
varliklarin, faaliyetlerin ve aslinda tim sistemin,
gelecekte yasanmasi muhtemel olan afetlerden
kacinmak veya afet etkilerini azaltiimak icin “daha
iyi insa et” ve surdurilebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde restorasyonu ve gelistirilmesidir.

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Daha lyi Insa Et ilkesi: afet riskini azaltma
politikalarinin yeniden insa strecinde
uygulanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadinlarin gli¢clendirilmesi,
kirilgan gruplarin ihtiyacglarinin dikkate
alinmasi ve afetlere toplum temelli
yaklasim gelistiriimesi icin firsatlar sunar.

Direncg; bir sistemin, toplumun veya bireylerin
tehlikelere maruz kaldiginda tehlikenin etkilerine
direnme, uyum saglama, tehlikenin etkilerini
absorbe etme, donustirme ve iyilestirme
yetenegidir. Afet risklerini yonetmek, azaltmak ve
direnci gliclendirmek icin bir kurulus, topluluk veya
toplumda mevcut tim gucli yonler, nitelikler ve
kaynaklarin birlesimine kapasite denir.

Fiziksel, sosyal, ekonomik cevresel faktorler

veya slrecler tarafindan belirlenen ve bireylerin,
topluluklarin veya sistemlerin tehlikelerin etkilerine
karsi zarar gorebilirligini artiran kosullar ise
kirilganhk olarak adlandirilir.
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Afet riski ongorulebilir ve
hesaplanabilir mi?

Tum bu kavramlar bize afet riskinin aslinda
hesaplanabilir ve ongortlebilir oldugunu
anlatmaktadir. Risk, zararin olma olasihgidir ve
asagidaki gibi formile edilebilir.

Risk = Tehlike x Kirilganlik / Kapasite

Afet riskinin azaltilmasini da bu sekilde
somutlastirmak mumkundur. Tehlike ve kinlganlik
azaltilarak kapasite arttirildigi oranda risk de

azalr. Ornegin iklim degisikligine bagh orman
yanginlari veya seller gibi tehlikelerin azaltiimasi
icin sera gazi salimini azaltmak ve yutak alanlari
cogaltmak mumkundur. Yine ayni sekilde bireylerin
ve toplumlarin iklim degisikliginin etkilerine karsi
kirilganliklar azaltiip direncleri arttirilabilir. Bir kentte
sellere acik bolgelerde kadinlar, cocuklar, yaslilar
ve engelliler gibi daha kirnlgan durumdaki bireylerin
tespit edilmesi, bu gruplarin ihtiyaclarina uygun afet
hazirlik planlari yapilmasi gereklidir. Tehlikeler icin
erken uyari sistemlerinin ve zararlarin etkin giderimi
icin sigorta sistemlerinin gelistiriimesi, afetlere karsi
diren¢ kazanmak icin zorunludur. Sel tehlikelerine
karsI savunma yapilarinin insasi, yamaclari stabilize
etmek icin agaclandirma, arazi kullanimi ve insaat
yapiminda mevzuat degisikliklerine ek olarak
duzenli denetimlerin yapilmasi, hastanelerin

fiziki yapilarinin guclendiriimesi ve hizmet sunma
direnclerinin arttinimasi afet risklerini azaltma
ornekleri olarak sayilabilir.

Bu bilgi notumuzda afetlere insan haklar yaklasimin
nasil olmasi gerektigini, afet risk azaltmanin ve
kavramlarin kullanimin énemini acikladik. Konuyla
ilgili daha detayll okuma yapmak isterseniz
asagidaki okuma listemize bakabilirsiniz. Bilgi notu
serimiz Afet Risk Azaltma Konusunda Uluslararasi
Stratejik Cerceve Belgeler ve Kurumlar ile devam
edecek.

Ek okuma icgin:

— Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi
Terminolojisi Cevirisi
https://hudoto.com/yazilar/birlesmis-milletler-
afet-risk-azaltma-ofisi-afet-terminolojisi

— Dogal Afet Durumlarinda insanlarin Korunmasi
ile ilgili IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri
https://www.stgm.org.tr/sites/default/
files/2023-03/dogal-afetler-insan-haklari.pdf

— Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu tarafindan hazirlanan “Hukuk,
Afete Hazirlik ve Mudahale Kontrol Listesi”
Turkcge cevirisi
https://hudoto.com/yazilar/hukuk-afete-hazirlik-
ve-mudahale-kontrol-listesi

— Kadinlara KarsI Her Turlii Ayrimcilhigin Tasfiye
Edilmesi Komitesi (CEDAW), iklim Degisikligi
Baglaminda Afet Riskinin Azaltilmasinin
Toplumsal Cinsiyet Boyutlari Hakkinda 37 Sayili
Genel Tavsiye Karari
https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-
degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-
azaltiimasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-
hakkinda-37-sayili-genel-tavsiye-karari

— Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Kadinin Statist Komisyonu 66. Oturumunda
“iklim Degisikligi, Cevre ve Afet Risk Azaltma
Politikalari ve Programlari Baglaminda
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ve Tum Kadinlarin
ve Kiz Cocuklarinin Gl¢lenmesinin Saglanmasi”
Uzlasiimis Sonuclar
https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-
komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-
cevirisi

Afetlerin yarattigi ve yaratacagdi esitsizliklere
dikkat cekmek amaciyla 13 Ekim Uluslararasi Afet
Risk Azaltma Giind’niin bu yilki temasi “Direngli
Bir Gelecek l¢in Esitsizlikle Miicadele” olarak
belirlenmistir. Vakfimiz, Birlesmis Milletler Afet

Risk Azaltma Ofisi ‘nin Afet Risk Azaltma Gliniine
iliskin kampanyasini desteklemektedir. 13 Ekim
Uluslararasi Afet Risk Azaltma Guinl ve kampanya
hakkinda detayl bilgi almak ve katilmak isterseniz:
https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf


https://hudoto.com/yazilar/birlesmis-milletler-afet-risk-azaltma-ofisi-afet-terminolojisi
https://hudoto.com/yazilar/birlesmis-milletler-afet-risk-azaltma-ofisi-afet-terminolojisi
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2023-03/dogal-afetler-insan-haklari.pdf
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2023-03/dogal-afetler-insan-haklari.pdf
https://hudoto.com/yazilar/hukuk-afete-hazirlik-ve-mudahale-kontrol-listesi
https://hudoto.com/yazilar/hukuk-afete-hazirlik-ve-mudahale-kontrol-listesi
https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-azaltilmasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-hakkinda-37-sayili-genel-tavsiye-karari
https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-azaltilmasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-hakkinda-37-sayili-genel-tavsiye-karari
https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-azaltilmasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-hakkinda-37-sayili-genel-tavsiye-karari
https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-azaltilmasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-hakkinda-37-sayili-genel-tavsiye-karari
https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-cevirisi
https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-cevirisi
https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-cevirisi
https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf

BILGI NOTU 2
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KONUSUNDA
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ONSOZ

Afet risk azaltma konusunu insan haklari izleme
odaginda acikladigimiz bilgi notlari serimiz devam
ediyor. Afet risk azaltma (ARA) konusundaki
uluslararasi belgelerin, mekanizmalarin ve
kurumlarin bilinerek etkin bir sekilde kullanmasi,
ulusal mevzuati ve uygulamalari gu¢lendirici

bir islev gérmektedir. Uluslararasi sézlesmeler

ve politika belgeleri Anayasa, kanunlar ve
yonetmelikler gibi ulusal hukuk normlari agisindan
insan haklarina dayali bir ¢cerceve olustururlar ve
insan haklar standartlarini belirlerler. Afet risk
azaltma dzelinde baktigimizda Birlesmis Milletler
nezdinde kabul edilmis en dnemli belge Sendai
Afet Risk Azaltma Cercevesi’dir.

Afet risk azaltma ile ilgili en dnemli cerceve
Sendai Cercevesi olsa da afet risk azaltmayla
diger insan haklari belgelerinin ve mekanizmalari
da kullanilabilir. Afet risk azaltmaya iliskin insan
haklar yukumliltkleri yerine getiriimediginde s6z
konusu ihlalle ilgili olarak BM Ozel Prosediirlerine,

BM Sézlesme Organlarina, AIHM ve Avrupa Sosyal

#HerkesicinDireng #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Haklar Komitesi gibi Avrupa Konseyi Organlarina
basvuru yapilmasi mimkuindr.

Ornegin afet risk azaltilmasi nedeniyle engelli bir
birey, Sendai Cercevesi uyarinca engelliligin tim
afet risk azaltma politikalarina dahil edilmesini

ve engellilik dikkate alinarak ayristiriimis veri
tutulmasini talep edebilecegi gibi, sayet afet
riskinin azaltlmamasi nedeniyle insan hakki ihlal
edilmisse BM Engelli Haklari Komitesine veya Ozel
Prosediirlere basvurmasi da mimkinddr!

2015 yilinda kabul edilen Sendai Cercevesi 'ne
kadar uluslararasi alanda afetlere insan haklari
odakli bakisin tarihcesini anlamak ve afet risk
azaltmanin gelisimini takip etmek, giinimuzdeki
risk azaltma yaklasimini anlamak ve uygulamak
acisindan onemlidir.

1 Basvuru mekanizmalar ve kurumlar ile ayrintili bilgi almak i¢in asagidaki yayinlari inceleyebilirsiniz:
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%200zel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_

TR.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=-2469

https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty %20Bodies %20Guide %2823.12.2022 %29.

pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504

https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_compressed-1.pdf
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Handbook-EIN-TR-FINAL.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=-658
https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/05/doga-bm-ozel-prosedurler-rehber-1.pdf


https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_TR.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
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https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_compressed-1.pdf
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Handbook-EIN-TR-FINAL.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=658
https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/05/doga-bm-ozel-prosedurler-rehber-1.pdf
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Uluslararasi alanda afetlere
yaklasim nasil bir gelisim
gostermistir?

Afetler konusu uluslararasi alanda 1970lerde
tartisiimaya baslansa da Birlesmis Milletler
gundemine ilk olarak 1987 BM Genel Kurulu

42. oturumunda gelmistir. BM Genel Kurulu bu
oturumda 1990’lari Uluslararasi Dogal Afetleri
Azaltma On Yil olarak belirledi. Bu donem boyunca
afetlerle ilgili olarak “dogal afet” kullanimi vardi.
Afetlere yaklasim ise afet sonrasi kurtarma ve
mudahale odakliydi.

Afetlerin odak noktasi yillar icinde
‘kurtarma ve mudahale’den ‘risk yénetimi
ve azaltma’ya dogru kaydi. Buna ek
olarak tehlikeye ve koruma énlemlerine
odaklanan yaklasimin yerini, yillar icinde
kirilganhik, hazirlikli olma, direncg ve

erken uyari yoluyla riskleri azaltma ald.
Devaminda yerel topluluklarin kapasiteleri
ve yerel basa ¢cikma stratejilerine daha
fazla dikkat edilmeye baslandi.

1994 Yokohama’da yapilan I. Diinya Afet

Azaltma Konferansi, afetleri 6nleme konusunda
sosyoekonomik yonlere odaklandi. Kiiltirel
gelenek, dini degerler, ekonomik durum ve siyasi
hesap verebilirlige guven gibi sosyal faktorlerin
toplumsal kirilganhgin belirlenmesinde esas oldugu
kabul edildi. I. Dlinya Afet Azaltma Konferansi
sonunda Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani kabul
edildi.

1990-2000 arasi donemi kapsayan Uluslararasi
Dogal Afetleri Azaltma On Yil’'nin devaminda
Uluslararasi Afet Azaltma Stratejisi (ISDR)
olusturuldu. Afetlerin yukaridan asagiya dogru
yonetiminden ve rehabilitasyon ile hazirligi
vurgulayan bir yaklasimdan, afetler meydana
gelmeden once riskten kaginmaya ve riski
azaltmaya calisan daha kapsamli bir yaklasima
dogru gecis yapild.

2000 yilinda BM Genel Kurul Toplantisi’'nda Binyil
Kalkinma Hedefleri (Millennium Development
Goals - MDGs) ilan edildi. Bu hedefler icinde acil
olarak afetlerin artan sayi ve etkilerinin azaltiimasi
icin uluslararasi is birliginin katlanarak arttiriimasi
yonunde cagri yapilmasi da yer aldi.

2005 yihinda Japonya’da gerceklestirilen Il. Diinya
Afet Azaltma Konferansi’'nda 2005-2015 Hyogo
Eylem Cercevesi kabul edildi. Hyogo Eylem
Cercevesi temel olarak afetlerin ortaya koydugu
zararlari en aza indirmeyi amaclamaktadir. Bu
doneme kadar “afet azaltma” kullanimi mevcuttur
ve afetlerin azaltilmasi lUzerinden politikalar
gelistirilmigtir.

Hyogo Cerceve Eylem Plani, U¢ stratejik

hedef Gizerine kurulmustur. Bu hedefler; risk
azaltma stratejilerinin sturdurulebilir kalkinma
politikalarina entegre edilmesi, afetler konusundaki
duyarlih@i arttirmak icin kapasite olusumuna
katkida bulunmak, risk azaltma yaklasimlarinin
hazirlik, miidahale ve iyilestirme programlarina
entegrasyonunun saglanmasidir.

Hyogo Cerceve Eylem Planinin kabull ve
uygulanmasi, ulusal ve yerel ARA cabalarinin
hizlandirlmasinda ve bdlgesel stratejilerin, planlarin
ve politikalarin gelistiriimesi yoluyla uluslararasi

is birliginin gliclendiriimesinde bir donim noktasi
oldu. Cerceve Eylem Plani afet riskinin azaltiimasina
yonelik kurumlarin, politikalarin ve mevzuatin
gelistiriimesinde dnemli bir ilerleme saglasa da
temel afet risk faktorlerinin yonetilmesine yonelik
ilerleme cogu ulkede sinirh kaldi. Tum ulkelerde
tehlikeye maruz kalma, zarar gorebilirligin
azalmasindan daha hizli bicimde artti ve yeni riskler
mevcut risklerin azaltimasindan daha hizli cogaldi.

Hyogo Cerceve Eylem Plani uygulamasinin
sonunda Uye Devletler, cabalarin fiziksel kayiplari
ve ekonomik etkileri azaltmadigini kabul ettiler.
Ulusal ve uluslararasi ilginin odaginin, sosyal ve
ekonomik kalkinmay dis soklara karsi korumaktan,
buyume ve kalkinmayi buttincul bir sekilde riskleri
yonetecek sekilde donustirmeye kaymasi gerektigi
sonucuna vardilar. Bu sonug, 2015 yilinda kabul
edilen Hyogo Cergeve Eylem Planinin ardili olan
Sendai Cercevesi'nin gelistiriimesine temel teskil
etti.



2015’de yapilan lll. Diinya Afet Risk Azaltma
Konferansi’nda 2015-2025 Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi kabul edildi. 2015’teki
konferansla birlikte artik Afet Risk Azaltma
Konferansi kullanimi basladi. 2015 yili Sendai
Cercevesi’'ne ek olarak Surdurilebilir Kalkinma
Amaclarinin ve Paris iklim Anlasmasi kabulii
acisindan da 6nemli bir tarih olarak gorilmektedir

BM Afet Risk Azaltma Ofisi
(UNDRR) nasil ¢alisir?

BM Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR) Birlesmis
Milletlerin afet risk azaltma odak noktasidir.

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Ofisin eski adi BM Uluslararasi Afet Azaltma
Stratejisi- UNISDR’dir (UN International Strategy for
Disaster Reduction). 2019’da UNDRR kullanilmaya
baslanmistir. Uluslararasi belge ve kararlarda 2019
oncesi UNISDR adiyla kullanilan tim atiflar ayni
kuruma iligkindir.

Afet riskinin azaltilmasi icin strdurilebilir kalkinma,
kalkinma icin finansman ve iklim degisikliginin
azaltiimasi ve uyum konusunu birlikte ele almak ve
kiresel capta politikalar gelistirmek zorunludur. BM
Afet Risk Azaltma Ofisi bu cabayi ortaklastirmak
amaci gitmektedir. Clnki tehlikelerin anlagiimasi,
bu tehlikelerin nasil etkilesime girdikleri ve zarar
gorebilirligin yonetilmesi, strdurilebilir bir kalkinma
icin zorunludur.
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UNDRR, Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi’nin
uygulanmasini denetler, uygulanmasi icin tlkeleri
destekler, mevcut riski azaltmada ve yeni risk
olusumunu 6nlemede ise yarayan politikalari izler
ve de paylasir. Mami Mizutori, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’nin Afet Risk Azaltma Ozel
Temsilcisidir ve BM Afet Risk Azaltma Ofisi’'nin
baskanidir.

Ofisin ¢alismalarina https://www.undrr.

org websitesinden ulasilabilir. https://www.
preventionweb.net websitesi BM Afet Risk Azaltma
Ofisi tarafindan yonetilmektedir ve ARA konusunda
yayinlara ve tim gincel bilgilere erismek
mUmkundur. Web sitesine sivil toplum orgutlerinin
Uye olmasi ve yayinlarini yiklemeleri mimkundir.
Sisteme https.//www.preventionweb.net/user/login
adresinden Uyelik gerceklestirilebilir.

BM Afet Risk Azaltma Ofisi ¢catisi altinda, paydas
gruplarini bir araya getirme ve savunuculuk
glclerinden yararlanmak tizere “BM Afet Risk
Azaltma Ofisi Paydas Katim Mekanizmasi”
(UNDRR-SEM) kurulmustur. Sivil toplum orgutleri
Paydas Katilim Mekanizmasina Uye olabilir. Bu
mekanizma kuruluslarin yani sira afet riskinin
azaltiimasi, dayaniklilik insasi ve riske duyarli
kalkinmaya katkida bulunmak isteyen bireylere de
aciktir. Uyelik gerceklestigi takdirde uluslararasi
toplantilarin “paydas” sifatiyla takibi mimkin hale
gelmekte ve bu mekanizma araciligiyla hazirlanan
rapor ve calismalara gorus sunmalar mimkun
olmaktadir. Vakfimiz Paydas Katihm Mekanizmasina
Uye olmus ve bu sayede Sendai Afet Risk Azaltma
Ust Diizey Toplantis’ni takip etmistir. Sivil toplum
orgutlerini temsilen Paydas Katilim Mekanizmasina
Uye olmak igin https://cc.preventionweb.net/
stakeholders-engagement linkindeki yonergeler
takip edilebilir.

Sendai Cercgevesi raporlarini incelemek ve
gostergelere dayall izleme mekanizmasina
erismek icin https://sendaimonitor.undrr.org web
sitesi takip edilebilir. Hikiimetler, kiiresel Sendai
Cercevesi hedefleri ve Siirdurilebilir Kalkinma
Amaclar (SKA'lar) 1, 11 ve 13’Un afet risk azaltma ile
ilgili gostergelerine yonelik ilerleme hakkinda yillik
raporlama yapmaktadir. (SKA 1: Yoksullugun tim
bicimlerini her yerde sona erdirmek SKA 11: Sehirleri
ve insan yerlesimlerini kapsayici, glivenli, dayanikii
ve siirdtiriilebilir kiimak SKA 13: iklim degisikligi ve

etkileri ile miicadele icin acilen eyleme ge¢cmek)
Sendai Cergevesinin izlenmesi, SKA'larin etkili
bir sekilde izlenmesi icin cok 6nemlidir ve afet
risk azaltma konusundaki cabalar birlikte devam
ettirilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin rapor
ve gorus sunmalar Paydas Katihm Mekanizmasi
araciligiyla olmaktadir.

BM Afet Risklerinin Azaltilmasi Ofisi, Kliresel
Degerlendirme Raporlar yayinlamaktadir. Afet
Riskinin Azaltilmasi Kiiresel Degerlendirme
Raporu (GAR), Birlesmis Milletler’in afet riskinin
azaltiimasina yonelik dliinya capindaki cabalarina
iliskin en 6nemli raporudur. GAR, BM Afet Riskini
Azaltma Ofisi tarafindan iki yilda bir yayinlanir ve
digerlerinin yani sira uluslarin, riskle ilgili kamu ve
Ozel kurumlarin arastirma ve katkilarinin Grintdur.
iki yilda bir yayinlanan raporlara ek olarak tematik
konularla ilgili 6zel raporlar da yayinlanmaktadir.
GAR, risk kaliplari ve eg@ilimlerinin yani sira afet
riskinin azaltiimasindaki ilerlemeyi izleyerek
Sendai Afet Riskinin Azaltilmasi Cercevesi ve 2030
Sirdurdlebilir Kalkinma Gindemine ulasiimasina
katkida bulunurken, llkelere ve uluslararasi topluma
stratejik politika rehberligi saglamaktadir. GAR,
uluslararasi dikkati risk konusuna odaklamayi ve
risk azaltimi icin siyasi ve ekonomik destegdi tesvik
etmeyi amaclamaktadir. En son rapor (GAR 2023)
ozel bir baskisini Temmuz 2023’de yayinlanmistir.
BM Afet Riskinin Azaltiimasi 2023 Kiresel
Degerlendirme Raporu (GAR 2023) ulasmak igin:
https://www.undrr.org/gar/gar2023-special-report


https://www.undrr.org/
https://www.undrr.org/
https://www.preventionweb.net/
https://www.preventionweb.net/
https://www.preventionweb.net/user/login
https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
https://sendaimonitor.undrr.org/
https://www.undrr.org/gar/gar2023-special-report

Sendai Cercevesi izleme Sistemi icin afet kaybi
verileri DesInventarSendai sistemi Gizerinden
tutulmaktadir. Sisteme
https:.//www.desinventar.net lizerinden
erisilebilmektedir. Veri girisi sadece yetkilendirilmis
Ulke temsilcisi tarafindan yapilmaktadir.

Afet Risklerinin Azaltilmasi Kiiresel Platformu
(The Global Platform for Disaster Risk Reduction),
Birlesmis Milletler ¢atisi altinda afet risk azaltma
gundemini takip etmek Utzere olusturulmus ve
Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cercevesinin
uygulanmasina iliskin ilerlemenin degerlendirildigi
cok paydasli bir forumdur. Kiresel Platform, BM
Genel Kurulu tarafindan Sendai Afet Riskinin

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Azaltiimasi Cercevesinin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemenin gozden gecirilmesi icin
kritik bir mekanizma olarak kabul etmektedir. BM
Afet Risk Azaltma Ofisi tarafindan yillik olarak
gerceklestirilen toplantilara BM ARA Ofisi Paydas
Mekanizmasi Uyesi olan sivil toplum 6rgutlerinin
katilmasi mimkunddr.

Bilgi notumuzu sivil toplum orgutleri icin etkili bir
izleme ve raporlama yapmayl mumkuin kilan Paydas
Katilim Mekanizmasina Uyelik linkini yeniden
paylasarak bitiriyoruz. https://cc.preventionweb.net/
stakeholders-engagement

Bu bilgi notumuzda Afet Risk Azaltma Konusunda


https://www.desinventar.net/
https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
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Uluslararasi Stratejik Cerceve Belgeler ve Kurumlar
konusunda ayrintili bilgi verdik. Konuyla ilgili daha
detayli okuma yapmak isterseniz asagidaki okuma
listemize bakabilirsiniz. Bilgi notu serimiz afet risk
azaltma konusundaki en 6nemli uluslararasi belge
olan Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ile devam
edecek.

Ek okuma icgin:

— 2023 Kiresel Degerlendirme Raporu (GAR
2023)
https://www.undrr.org/gar/gar2023-special-
report

— The Human Rights Guide to the Sustainable
Development Goals
https://sdg.humanrights.dk/

— Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi
https://uclg-mewa.org/uploads/
file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/
Sendai_TR.pdf

— BM Ozel Prosediirleri icin Pratik Rehber
https://insanhaklariizleme.org/vt/
mfhandler.php?file=BM%200zel%20
prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_R.
ayiné&field=dosya&pageType=view&key1=2469

— ISHR BM So6zlesme Mekanizmalari Rehberi
https://insanhaklariizleme.org/vt/
mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty %20
Bodies%20Guide %2823.12.2022%29.
ayiné&field=dosya&pageType=view&key1=2504

— “Avrupa Sosyal Sarti Prosedlrlerine Gore
STK’lar, Avrupa Sosyal Haklar Komitesiyle Nasil
iletisim Kurabilir?”
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/
uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_
compressed-1.pdf

— Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin

Uygulanmasi
https://insanhaklariizieme.org/vt/mfhandler.
php?file=Handbook-EIN-TR-FINAL.f&table=yayi
n&field=dosya&pageType=view&key1=-658

— Doga Miicadelesi ve Hak ihlallerinde Birlesmis
Milletler Ozel Prosediirlere Basvuru Rehberi
https:.//www.dogadernegi.org/wp-content/
uploads/2022/05/doga-bm-ozel-prosedurler-
rehber-1.pdf

Afetlerin yarattigi ve yaratacagi esitsizliklere
dikkat cekmek amaciyla 13 Ekim Uluslararasi Afet
Risk Azaltma Giini’'niin bu yilki temasi “Direncli
Bir Gelecek I¢in Esitsizlikle Miicadele” olarak
belirlenmistir. Vakfimiz, Birlesmis Milletler Afet

Risk Azaltma Ofisi ‘nin Afet Risk Azaltma Giintine
iliskin kampanyasini desteklemektedir. 13 Ekim
Uluslararasi Afet Risk Azaltma Giintli ve kampanya
hakkinda detayl bilgi almak ve katilmak isterseniz:
https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf
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https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_R.yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_R.yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_R.yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_compressed-1.pdf
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_compressed-1.pdf
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_compressed-1.pdf
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Handbook-EIN-TR-FINAL.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=658
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Handbook-EIN-TR-FINAL.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=658
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Handbook-EIN-TR-FINAL.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=658
https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/05/doga-bm-ozel-prosedurler-rehber-1.pdf
https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/05/doga-bm-ozel-prosedurler-rehber-1.pdf
https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/05/doga-bm-ozel-prosedurler-rehber-1.pdf
https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf
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Afet risk azaltma konusundaki bilgi notlarimiza, bu
alanda uluslararasi olarak kabul edilen en dnemli
belge olan Sendai Cercevesi ile devam ediyoruz.
2015 yilinda, Birlesmis Milletler Uye Devletleri iig
uluslararasi anlasmayi kabul etmistir: Afet Riskinin
Azaltiimasi icin Sendai Cercevesi, Surdurulebilir
Kalkinma igin 2030 Glindemi ve Paris Anlasmasi.
Bu Uc uluslararasi anlagsma afet riskinin azaltiimasi,
insani kalkinma ve iklim riski yonetimi arasindaki
birlikte calisabilirligi kabul ederken, bu zorluklari
daha entegre bir sekilde yonetmek icin kiresel bir
cerceve saglamaktadir. Her li¢c anlasma da insan
haklari ilkeleri Uzerinde yukselmektedir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, 2015 yilinda
BM Uye devletleri tarafindan kabul edilen, gondlli
nitelikte uluslararasi bir afet risk azaltma aracidir.
Hyogo Eylem Cercevesinin 2005-2015 devami
olarak hazirlanmistir.

Cerceve adini Japonya’nin Sendai sehrinden
almistir. 2011 yilinda Sendai sehri dahil olmak

#HerkesicinDireng #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Uzere Japonya kiyillarinin dogu kesimini buyuk bir
deprem ve tsunami vurmustur. 15.000’den fazla
kisinin 6limune ve yaygin bir yikima yol acan bu
afet, uluslararasi toplumu afet riskinin azaltiimasina
oncelik vermeye sevk etmis ve uluslararasi
cerceveye adini vermistir.

Sendai Cergevesi, lll. Dinya Afet Risk Azaltma
Konferansindaki muiizakerelerin ardindan afet risk
azaltmaya yonelik yeni bir uluslararasi ¢cerceve
olarak kabul edilmistir. Aralarinda Turkiye’nin

de bulundugu BM tyesi 187 Devletin temsilcileri
tarafindan kabul edilen cerceve, 2015 sonrasi
surdurulebilir kalkinma gindeminin ilk buyuk
anlasmasidir. Afet riskini ve can, gecim ve saghk
kayiplarini 6nemli 6l¢iide azaltmayr amaclar. Sendai
Cercevesi afet risklerinin yonetirken insanlari ve
onlarin mal, saglik, gecim kaynaklari ve uretim
varhklarini, kdlttr ve gevre varliklarini korumayi ve
ayni zamanda, kalkinma hakki da dahil olmak Uzere,
tim insan haklarinin taninmasi ve korunmasini
hedeflemektedir.



Sendai Cercevesinin
Kapsami Nedir?

Mevcut cerceve (Sendai Cercevesi), dogal veya
insan kaynakl tehlikelerin yani sira cevresel,
teknolojik, biyolojik tehlike ve risklerin sebep
oldugu kicuk 6lcekli, biyuk olcekli, sik ve seyrek,
ani baslangi¢h ve yavas baslangicli afet risklerine
de uygulanacaktir. Bu cerceve her diizeyde afet
riskinin ¢oklu tehlike yonetimine rehberlik etmeyi
amaclamaktadir.

Sendai Cergevesi’nin genel amaci; tehlikelere
maruz kalmayi ve afete karsi kinlganhgi onleyen ve
azaltan, mudahale ve kurtarma icin hazirhgi artiran
ve boylece dayanikhhgi gliclendiren butincl

ve kapsayici ekonomik, yapisal, yasal, sosyal,
kilturel, egitimsel, cevresel, teknolojik, saglik,
politik ve kurumsal dnlemlerin uygulanmasi yoluyla,
mevcut afet riskini azaltmak ve yeni afet risklerinin
olusmasinin dnlemek ve bdylece afete karsi direnci
arttirmaktir.

Sendai Cercevesi, afet riskini ve kayiplarini azaltma
konusunda katedilen yolu dl¢cmek icin 7 stratejik
hedef ve 38 gosterge belirlemistir. Bu gostergeler,
Sendai Cercevesi’nin, Strdurilebilir Kalkinma
Amaclari ve Paris iklim Anlasmasi ile uyumlu olarak
uygulanabilmesine olanak saglamaktadir.

Ulasiimak istenen Sonuclar

Afet riskinin ve bununla birlikte kisilerin,
isletmelerin, topluluklarin ve ulkelerin; yasamlari,
gecim kaynaklar ve sagliklari ile ekonomik, fiziksel,
sosyal, kilturel ve ¢evresel varliklarindaki kayiplarin
onemli dlctide azaltiimasi.

Hedefler

— 2030 yilina kadar kiiresel seviyede afet
kaynakli élimleri onemli dlctide azaltmak, bu
dogrultuda 2005-2015 yillarina kiyasla, 2020-
2030 yillari arasinda 100,000 niifus basina
dusen kiresel ortalama 6lim oranini disirmek;

— 2030 yilina kadar kiresel seviyede afet
kaynakli etkilenen insan sayisini dnemli dl¢ide
azaltmak, bu dogrultuda 2005-2015 yillarina

kiyasla, 2020-2030 yillari arasinda 100,000
nifus basina disen kiiresel ortalama etkilenen
insan sayisini distrmek;

— 2030 yilina kadar kuresel diizeyde gayri
safi yurtici hasila bakimindan afet kaynakl
dogrudan ekonomik kaybi azaltmak,

— Saglk ve egitim tesisleri dahil olmak tizere kritik
altyapi ve temel hizmetlerin aksamasina neden
olan afet hasarini 6nemli 6l¢lide azaltmak
bu dogrultuda 2030 yilina kadar direnclerini
guclendirmek,

— 2020 yihna kadar ulusal ve yerel afet risk
azaltma stratejilerine sahip Ulke sayisini 6nemli
olcude arttirmak,

— 2030 yihna kadar bu ¢ercevenin uygulanmasina
yonelik ulusal eylemlerini tamamlayabilmeleri
icin yeterli ve surdurulebilir destek yoluyla
gelismekte olan ulkelerle uluslararasi is birligini
onemli dlctide ilerletmek,

— Coklu tehlike erken uyari sistemlerinin, afet risk
bilgisi ve degerlendirmelerinin kullanilabilirligini
ve bunlara erisimi 2030 yilina kadar 6nemli
olcude arttirmak.

Tum bu hedefler ve dncelikler insan haklari
izlemede sivil toplum drgutleri acisindan énemli
standartlar belirlemektedir. Bu hedef ve eylem
onceliklere dayali olarak afete hazirlik ve dnceleme
surecleri izlenebilir. Afet risk azaltma yaklasimi
esitsizlikleri dikkate alan politikalar belirlemeyi ve
kirilganliklar tespit edecek yontemler gelistirmeyi
sart kosmaktadir. Bu durum engellik, yaslk,
toplumsal cinsiyet, yoksulluk gibi etkileri dikkate
almayi gerektirmektedir.
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Eylem Oncelikleri — Oncelik 2: Afet Riskini Yénetebilmek icin Afet
Risk Yonetisiminin Guclendirilmesi
Devletler tarafindan sektorler icinde ve genelinde Ulusal, bolgesel ve kiresel duzeylerde
asagidaki 4 oncelikli alanda, yerel, ulusal, bolgesel afet risk yonetisiminin, tim sektorlerde
ve kiresel seviyelerde odaklanmis eyleme ihtiyag afet risk azaltmasinin yonetilmesi ile rolleri
vardir. ve sorumluluklar tanimlayarak kamu ve
Ozel sektore eyleme gecme ve afet riskini
Bu oncelikler asagidaki gibidir: ele alma konusunda rehberlik eden, onlari
cesaretlendiren ve tesvik eden ulusal-yerel
— Oncelik 1: Afet Riskini Anlamak yasa, yonetmelik ve kamu politikalarindan
Afet Risk Yonetimi, afet riskinin kirilganlik, olusan gercevelerine uyulmasinin
kapasite kosullari, insanlarin ve varlklarin maruz saglanmasinda hayati dnem tasir.

kalma durumlari, tehlikelerin 6zellikleri ve ¢evre
gibi butuin boyutlariyla birlikte degerlendirildigi
bir afet risk anlayisina dayanmalidir.



— Oncelik 3: Direnc (arttirmak) icin Afet Risk
Azaltmaya Yatirrm Yapmak
Afet riskinin dnlenmesi ve yapisal/yapisal
olmayan onlemler yoluyla azaltiimasina
yonelik kamu ve 6zel sektor yatinmlar,
kisilerin, topluluklarin, dlkelerin ve bunlarin
malvarliklarinin yani sira cevrenin ekonomik,
sosyal, saglk ve kulturel direncini arttirmak igin
gereklidir. Bu yatinmlar yenilik, blylime ve yeni
is alanlari agmanin belirleyicileri olabilir. Bu tir
onlemler uygun maliyetlidir ve hayat kurtarmak,
kayiplari onlemek ve azaltmak ve etkili bir
kurtarma ve rehabilitasyon icin etkili araclardir.

— Oncelik 4: Etkili Miidahale icin Afete Hazirhgin
Arttirilmasi ve “Daha lyi insa Etmek” ilkesiyle
lyilestirme, Rehabilitasyon ve Yeniden
Yapilandirma Deneyimler, daha etkili miidahale
icin afete hazirligin arttinlmasi ve etkili kurtarma
icin ise kapasitelerin mevcut oldugundan emin
olmak gerektigini gostermektedir. Afetler ayrica
afet oncesinde hazirlanmasi gereken kurtarma,
rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma
asamalarinin, afet risk azaltma yontemleriyle
birlestirilerek “Daha lyi insa Etmek” icin bir firsat
oldugunu da gdstermistir.

Sendai Cercevesinin
Rehber Ilkeleri Nelerdir?

— a. Her Devlet afet riskinin olugsmasini
onlemek ve riski azaltmak konusunda birincil
sorumluluga sahiptir.

— b. Merkezi yonetim ile ulusal otoriteler,
sektorler ve paydaslar arasinda ulusal kosullara
uygun olarak sorumluluk paylasimi.

— c¢. Kalkinma hakki da dahil olmak lizere
kisilerin tim insan haklarini koruyup tesvik
ederken kisilerin ve malvarliklarinin da
korunmasi.

— d. Tum toplumun katilmasi.
— e. Devletin yasama ve ylritme yetkisine

sahip tim kurumlarinin ulusal ve yerel diizeyde
tam katihminin saglanmasi.

— f. Yerel yonetim ve topluluklarin uygun
oldugu dlcude kaynaklar, tesvikler ve karar
alma sorumluluklari yoluyla gui¢lendiriimesi.

— g. Coklu tehlike yaklasimini kullanirken riskler
hakkinda kapsayici ve bilgi sahibi olarak karar
vermek.

— h. Farkl sektorlerde afet risk azaltma ve
surdurulebilir kalkinma politikalari, planlari,
uygulamalari ve mekanizmalarinin tutarliligi.

— i.  Riski azaltmak icin 6nlemler belirlenirken
afet risklerinin yerel ve spesifik karakterlerinin
hesaplanmasi.

— j.  Oncelikle afet sonrasi miidahale ve
kurtarma yerine yatirim yoluyla altta yatan risk
belirleyicilerini ele almak daha az maliyetlidir.

— k. Yeni afet riskini 6nlemek ve mevcut risklerin
azaltiimasi icin “Daha iyi insa Etmek”.

— |. Kduresel ortakhigin ve uluslararasi is birliginin
niteliksel olarak etkili, anlamli ve gtcli olmasi.

— m. Gelismis Ulkelerden ve paydaslardan
gelismekte olan Ulkelere, onlar tarafindan
belirlenen ihtiyag ve dnceliklere gore
sekillenecek destek yapilmasi.

insan haklari izleme acisindan (c) maddesinde
belirlenen ilkeyi biraz daha agmak faydali

olacaktir. Kalkinma hakki, devletlerin ekonomik
olarak gelismesine dair bir kavrammis gibi
dusuniulmektedir ancak kalkinma hakkinin hem
insan haklari hem de afet risk azaltma boyutu vardir.

BM Kalkinma Hakki Bildirgesi, 1986 yilinda kabul
edilmistir ve kalkinma hakkini “Her insanin ve

tim halklarin, tim insan haklarinin ve temel
ozgurliklerin tam olarak gerceklestirilebilecegi
ekonomik, sosyal, kilttrel ve siyasi kalkinmaya
katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma
hakkina sahip oldugu, devredilemez bir insan hakki”
olarak tanimlar. Bildirgeye gore “insan”, kalkinmanin
temel 6znesi, katihmcisi ve yararlanicisidir. Kalkinma,
“tim insan haklarinin ve temel 6zgdrliklerin

tam olarak gerceklestirilebilecegi” bir sekilde
yurutidlmelidir ve kalkinmanin “faydalarinin adil

bir sekilde dagitiimasi” gerekir. Afet risk azaltma



acisindan durumu degerlendirdigimizde afetlerin
kalkinma hakki dntinde en buyuk engel oldugunu
soyleyebiliriz.

Afet riskinin azaltimamasi, kisilerin

refah icinde yasamasinin ve kalkinma
hakkindan faydalanmasinin éniinde en
bliytiik engeldir. Sivil toplum kuruluslarinin
insan haklari izleme ¢calismalarinda bu

boyutu da degerlendirmeleri miimkdnd(ir.

Sendai Cercevesi Neden
Onemlidir?

Sendai Cercevesi diger uluslararasi sozlesmeler

ve kabul edilen belgelerle yakindan baglantilidir.
Bu s6zlesmeler arasinda Surdurilebilir Kalkinma
Amaclari ve Paris iklim Anlasmasi da bulunmaktadir.
Cerceve, surdurtlebilir kalkinmanin merkezi bir
bileseni olarak afet riskinin azaltiimasini tesvik
etmeyi ve daha genis hedeflere ulasiimasina
katkida bulunmayi amaclamaktadir.

Risk, verdigimiz kararlardan etkilenir. iklim
degisikliginden kot kentsel planlamaya kadar,
afet riskini azaltmak icin risk faktorlerini anlamak
ve ele almak kritik 6nem tasimaktadir. Afet riskinin
azaltimadigr durumda mal ve can kayiplari,
yoksulluk, esitsizlik ve insan haklari ihlallerinin
oniune gecilemeyecegdi aciktir. Sendai Cergevesi,
iste bu noktada 6nemli bir isleve sahiptir. Bu
risklerin azaltilmasina dair stratejik cerceve,
hedefler, eylemler ve gostergeler Sendai Cercevesi
ile belirlenmis durumdadir.

Sivil toplum kuruluslarn kendi calistiklar alanla
baglantil olarak afet risk belirleyicilerini tespit
edebilirler ve bu belirleyicilere bagl olarak afet
riskinin artmasi nedeniyle insan haklari izleme
calismalari yapabilirler.

BM Afet Risk Azaltma Ofisine gore afet risk
belirleyicileri (risk drivers) asagidaki gibidir:

— iklim degisikligi

— Cevresel bozulma

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

— Kduresellesmis ekonomik kalkinma
— Yoksulluk ve esitsizlik
— Koti planlanmis kentsel gelisim

— ZayIf yonetisim

Bu risklerin artasi halinde afetlerin olma olasiligi
artar ve insan haklari ihlalleriyle karsilasiriz. Afetler
ozellikle en yoksul ve en dislanmis insanlari
etkilerken, ayni zamanda kirilganliklari ve sosyal
esitsizlikleri artirmaktadir. Afetlerde 6lum riski, gelir
diizeyi ve risk yonetisiminin kalitesi ile yakindan
iliskilidir.

Bir ornek vermek gerekirse; mevcut kentsel
planlama ve kentsel gelisim, yatirnm kararlarinda
afet riskinin nadiren dikkate almaktadir. Bu nedenle
afetlere karsi kirilganligr artiran ¢cok sayida ozelligi
bulunmaktadir. Zayif diizenlemeler, 6rnegin

bina yonetmeliklerinin, planlama izinlerinin ve
duzenleyici yatirnmlarin uygulanmamasi riskin insaat
sirketlerinden binalarda yasayanlara aktariimasina
izin vermektedir. Tipik olarak yoksulluk i¢cinde
yasayan en savunmasiz gruplar, givenli olmayan
yerlere yerlesme ve ev insa etme egilimindedir ve
yeterli altyapi ve kritik hizmetler saglanmamaktadir.
Kent yoksullari, sehirlerdeki konumlari ve glvenilir
temel hizmetlerin eksikligi nedeniyle iklim
degisikligi ve dogal tehlikelere karsi 6zellikle
kirilgandir. Afete karsi direncin gelistiriimemesi

ve buna dair insan haklar yakumlulikleri birlikte
degerlendirilerek insan haklari izleme calismalari
yapilabilir.




Sendai Cercevesi afet riskinin altinda yatan
nedenlerin ele alinmasinin énemini kabul
etmektedir. Yoksulluk, esitsizlik, kentlesme,

iklim degisikligi ve cevresel bozulma gibi temel
nedenlerle micadele kilit oneme sahiptir. Cerceve
ayrica surdurulebilir kalkinmanin tesvik edilmesi

ve afet riskinin azaltiimasinin tim sektorlere

ve politikalara entegre edilmesi ihtiyacini
vurgulamaktadir. Cerceve, toplumsal cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesinin ve afetlerden genellikle
orantisiz bir sekilde etkilenen kadinlarin, cocuklarin
ve kirllgan gruplarin gl¢lendirilmesinin 6nemini
kabul etmektedir. Sendai Cercevesi, afet risk
azaltma konusunu diger insan haklari alanlaryla
iliskilendirmekte ve kesisimsel insan haklari
calismalarina imkan saglamaktadir.

Bu bilgi notumuzda Sendai Risk Azaltma Cercevesi
ve Cerceve’nin nasil kullanilabilecegi konusunda
ayrintili bilgi verdik. Daha detayli okuma yapmak
isterseniz asagidaki okuma listemize bakabilirsiniz.
Bilgi notu serimiz Sendai Cergevesi’nin ara donem
godzden gecirmesinin yapildi§i Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi Ust Diizey Toplantisi ile devam
edecek. Hem toplantinin amacini hem de toplanti
neticesinde kabul edilen bildirgeyi detayh olarak
inceleyecegiz.
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Ek okuma igin: Afetlerin yarattigi ve yaratacagi esitsizliklere
dikkat cekmek amaciyla 13 Ekim Uluslararasi Afet
— Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi Risk Azaltma Giinii’'niin bu yilki temasi “Direngli
https://uclg-mewa.org/uploads/ Bir Gelecek lcin Esitsizlikle Miicadele” olarak
file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/ belirlenmistir. Vakfimiz, Birlesmis Milletler Afet
Sendai_TR.pdf Risk Azaltma Ofisi ‘nin Afet Risk Azaltma Giintine
iliskin kampanyasini desteklemektedir. 13 Ekim
— United Nations Declaration on the Right to Uluslararasi Afet Risk Azaltma Glinl ve kampanya
Development hakkinda detayl bilgi almak ve katilmak isterseniz:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/ https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf

Documents/Issues/Development/RTD_
booklet_en.pdf

— Understanding disaster risk: Risk drivers
https://www.preventionweb.net/understanding-
disaster-risk/risk-drivers


https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf
https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf
https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/RTD_booklet_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/RTD_booklet_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/RTD_booklet_en.pdf
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers
https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf
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ONSOZ

Afet risk azaltma kavrami, stratejik belgeler ve
uluslararasi mekanizmalari insan haklari izleme
boyutuyla inceledigimiz bilgi notu serimiz, dnemli
bir toplanti ve sonuclarina dair bilgilendirmeyle
devam ediyor.

2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma (ARA)
Cercevesi’nin uygulanmasinin Ara Donem
Degerlendirmesine iliskin Genel Kurul Ust Diizey
Toplantisi 18-19 Mayis 2023 tarihleri arasinda New
York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde
gerceklestirildi. Toplantiya AB Etkiniz Programi
destegiyle biz de katildik ve toplanti gindemini
takip ettik.

Bu toplantiya katilmamiz, BM Afet Risk Azaltma Ofisi
Paydas Mekanizmasi Uyesi olmamiz sayesinde oldu’
ve toplanti 6ncesinde toplantinin giindemine dair
bir bilgi notu gevirerek yayinladik.? Bu toplantiya
katilmamiz afet risk azaltmanin Birlesmis Milletler
catisi altindaki 6nemini ve insan haklari izlemeyle
olan iliskisini daha iyi anlamamiza ve bu alani
onceliklendirerek calismamiza yardimci oldu.
Sizlere bu bilgi notunda aktaracaklarimizin hem
bilgi hem de yasadigimiz deneyime dair olmasindan
dolayl cok mutluyuz.

#HerkesicinDireng #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi Ust

Diizey Toplantisi liye devletlerin, Birlesmis
Milletler kuruluslarinin ve paydaslarin katihmiyla
gerceklestirilmistir ve ayrintili toplanti gindemi ve
kararlarla iliskin ayrintili bilgiye
https://sendaiframework-mtr.undrr.org web sitesi
Uzerinden ulasmak mumkuindur.

Ust Diizey Toplanti iiye devletler, Birlesmis Milletler
sistemi ortaklari ve diger paydaslar icin;

— Ara Donem Gozden Gecgirme bulgular ve
tavsiyeleri tGzerinde disunmek, 2015’ten bu
yana ortaya ¢ikan sorunlari incelemek, baglam
degisikliklerini ve riskin sistemik dogasini daha
etkili bir sekilde ele almak,

— Sendai Cergevesi, 2030 Sirdurtlebilir Kalkinma
Glndemi, Paris Anlasmasi ve diger anlasmalar,
cerceveler ve sozlesmelerin sonuclarini ve
hedeflerini gergeklestirmek icin yol haritasi
duzeltmelerini ve yeni girisimleri belirlemek icin
bir platform islevi gormek,

Uzere planlanmigtir.

1 Bilgi Notu I'de paydas mekanizmasina nasil Uiye olunacagini ayrintil olarak agiklamistik. Paydas Mekanizmasi hakkinda ayrintili bilgi

icin: https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement

2 https://hudoto.com/yazilar/sendai-afet-risk-azaltma-cercevesi-ust-duzey-toplantisi
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SENDAI AFET RiSK AZALTMA CERCEVESI UST DUZEY TOPLANTISI

Toplanti 6ncesinde 2015-2030 Sendai Afet
Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi’nin uygulanmasina
iliskin ara donem degerlendirmesi yapilmis, bulgu
ve tavsiyeler bir rapor https://sendaiframework-mtr.
undrr.org/publication/report-main-findings-and-
recommendations-midterm-review-implementation-
sendai-framework halinde yayinlanmistir. 2015
yilinda yurirlige giren Sendai Cercevesi 2030
yilina kadar yururlikte kalacaktir ve gelinen noktada
hedeflere ulasilip ulasilamadigi acisindan bir ara
degerlendirme yapilmasi amaclanmistir.

Afet riskinin ve kayiplarinin dnemli dl¢tide
azaltiilmasi, yeni afet risklerinin 6nlenmesi ve
mevcut afet risklerinin azaltiimasi konusunda
2015 yihindan bu yana kaydedilen ilerlemeyi

ve karsilasilan zorluklari inceleyen ara donem
degerlendirmesi, riskle olan iligskinin yeniden
incelenmesini ve dizeltiimesini saglamak
amaciyla sektorleri, disiplinleri, cografyalari ve
olcekleri kapsayan karar alma, yatinm ve davranis
bicimlerine risk azaltmayi entegre etme gerekliligini
vurgulamaktadir.

Sendai Cergevesi’nin ara donem raporunda insan
haklari izleme acisindan dikkat ¢ceken bir tespit afet
risk azaltmadaki esitsizlik ve ayrimciliga dairdir.
Sendai Cergevesi’nin izlenmesinde cinsiyet, yas

ve engellilik durumlarina gore ayristinimis veri
raporlayan ¢ok az sayida ulke oldugu belirtilmis

ve veri toplama ve analizinde eksikliklerin oldugu
vurgulanmustir. Turkiye, ayristirilmis veri toplamayan
Ulkeler arasindadir.

Raporda, verinin toplanmamasinin esitsizlikleri ve
insan haklari ihlallerini nasil gériinmez kildigina
dair acik bir vurgu mevcuttur: “Afet riskini daha iyi
anlamaya yonelik cabalar giderek adalet, sosyal
uyum ve insan haklar konularini da kapsamaktadir.
Sendai Cercevesi yol gosterici ilkeleriyle tutarli
olarak, afet riskinin azaltiimasina yonelik hak temelli
yaklasimlarin ulusal veya uluslararasi dizeylerde
islevsel hale getiriimesine ydnelik cabalar devam
etmektedir. Kamu gliveni ve sosyal acidan kirilgan
gruplarin kamu katilimi ve “tim toplum” yaklasimi
gerekli gorulmektedir. Kadinlar, yaslilar, engelliler
ve cocuklarla ilgili onemli veri eksiklikleriyle birlikte,
veri toplama da dahil olmak lzere katihmla ilgili

zorluklar devam etmektedir. Bu tir veriler olmadan
“sorunlar gorinmez kalmakta ve dolayisiyla politika
cercevesinde ¢ozulememektedir”.

Rapor, Kadinin Statiisii Komisyonu 66. Oturumu
Uzlasilmis Sonuglarina® atifta bulunarak afet
riskinin azaltilmasi icin “cinsiyet, yas ve engellilik
durumu da dahil olmak lizere ayristinimis
verilerin acik bir sekilde paylasilmasi ve
yayginlastiriimasina dayanan kapsayici risk-
bilgilendirmeli karar alma” gerektirdiginin

altini gizmistir. Bu nedenle rapor bulgularina

gore “Kadinlarin, kiz cocuklarinin ve engellilerin
katihmini ve liderligini tesvik eden veri Uretimi

ve risk degerlendirmesi bir 8nceliktir” “Uye
Devletler, afet risk verilerinin toplanmasi ve analiz
edilmesinden ve risk bilgilerinin gelistiriimesinden
sorumlu kurumlarin yetkilerine toplumsal cinsiyet ve
engellilikle ilgili hususlari entegre etmelidir.”

Toplantinin sonunda Uye devletler bir Siyasi
Bildirge kabul etmislerdir. (A/77/L.70)
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/
media/88232/download?startDownload=true

Bu bildirgede Devlet ve Hikimet Bagkanlari,
Bakanlar ve Ust Diizey Temsilciler Sendai
Cercevesi’'nin tam olarak uygulanmasi konusundaki
kararhhklarini teyit etmekte ve afet riski ile can,
gecim ve saglk kayiplarinin 6nemli dlctide
azaltilmasi ¢agrisini yinelemektedir.

Sendai Cergevesi’nin uygulanmasinin olumliu
sonuclar verdigini kabul etmekle birlikte, Bildirge,
uygulama hizinin yeterli ve esit olmadigina dair
derin endiselerini dile getirmekte ve afet verilerine,
risk bilgisine, teknolojiye ve finansmana erisimin
yetersiz oldugunu belirtmektedir. Ayrica, 6zellikle
kirilgan ulkeler icin surdurulebilir kalkinma
amaclarinin gerceklestiriimesine yonelik ilerlemeyi
baltalayan ve ekonomik kayiplarin arttigina dikkat
ceken afetlerin artan sikhgi ve yogunlugu, sayisi ve
olgedi ile yikici etkileri konusunda derin endiselerini
dile getirmektedir.

Bildirge, afetlerin ve etkilerinin yonetilmesinden
afet riskinin azaltilmasi ve 6nlenmesine gecilmesi
gerektiginin altini gizerek, ARA'nin ele alinmasi ve

3 https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-cevirisi
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dayanikliligin yenilenmis bir aciliyetle insa edilmesi
taahhudund teyit etmektedir.

Bildirge ayrica Sendai Cercevesi, 2030
Sirdurdlebilir Kalkinma Gindemi ve iklim
degisikligine iliskin Paris Anlasmasi’nin uygulanmasi
arasindaki bagi ve birlikteligi vurgulamaktadir ve
surdurtlebilir kalkinmaya risk odakli bir yaklasim
icin Sendai Cergevesi’nin uygulanmasinin aciliyetini
yeniden teyit etmektedir.

Bildirge dort oncelik icermektedir:

— Afet riskini anlamak;

— Afet riskini yonetmek icin afet riski yonetisiminin
guclendirilmesi

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

— Direnc icin ARAya yatinm yapmak; ve

— Etkili miidahale igin afete hazirligin artirilmasi
ve iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden
yapillanmada “daha iyisini insa etmek”.

Afet riskinin anlasiimasi konusunda Bildirge,
kapsayici cok sektorllti ARA politikalarinin
gelistiriimesinin ontindeki engeller olarak afet
kayip ve risk verilerinin toplanmasindaki
eksikliklerin altini cizmekte ve digerlerinin yani sira
asagidaki hususlara yonelik gliclendirilmis ¢abalari
vurgulamaktadir.
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— TUm sektorlerde ¢oklu tehlike risk verilerinin
kalitesinin ve bunlara erisimin arttirilmasi

— Risk yaratma ve zarar gorebilirligin temel
etkenlerini degerlendirmek

— Afet riskinin daha iyi anlasiimasini ve bilinmesini
tesvik etmek; ve

— Yeni, ortaya ¢ikan ve gelecekteki afet risklerine
iliskin farkindaligi ve anlayisi gliclendirmek.

Bildirge devletleri asagidaki eylemleri
gerceklestirmeye davet etmektedir:

— Tehlikeler, afet olaylari ve bunlarin etkilerine

iliskin verilerin toplanmasi ve analizinin
guclendirilmesi ve sistemik risk, basamakli
etkiler, bilesik tehlikeler ve ¢oklu risk
etmenlerinin izlenmesi;

Yeterli, strdurilebilir ve zamaninda uygulama
araclarinin temin edilmesini saglamak;

— Afet riski verilerini ve analizlerini paylasmak

icin ulusal mekanizmalar gelistirmek ve
bunlarin erisilebilir, birlikte calisabilir ve kolay
anlasilabilir formatlarda mevcut olmasini
saglamak;



— Gelir, toplumsal cinsiyet, yas ve engellilik
durumuna gore ayristiriimis verilerin
toplanmasi ve yorumlanmasini gelistirmek;

— Geleneksel, yerli ve yerel bilgi ve
uygulamalarin kullaniimasini saglamak;

— Afet 6nleme, dayaniklilik, sorumlu vatandashk
ve afet riski egitimi kiiltliriiniin tesvik
edilmesine yonelik cabalarin artiriimasi.

Bu tespitler sivil toplum orgutleri agisindan
oldukca dnemlidir. Veri toplanmasi ve analizinin
afet risklerine karsi kirilganhgin ve hak ihlallerinin
tespitinde ve esitsizligi giderici politikalarin
yapiimasinda ¢ok énemli bir iglevi vardir. Bu
nedenle insan haklar izleme acisindan ayristirilmis
verinin tutulmasini ve aciklanmasini talep etmek
zorunludur.

Vakfimiz Kastamonu Bozkurt ilcesinde gerceklesen
sel felaketine dair verilere ulasmaya calismis ve
Turkiye’de afetlerle ilgili idare tarafindan ayristiriimis
veri tutulmadigini tespit etmistir.* Bu konuda

Kamu Denetciligi Kurumu’na yaptigi basvuru ise
sonugsuz kalmistir. Konunun insan haklari izleme
acisindan onemi nedeniyle afetlerde ayristinimis
veri toplanmasi ve bu verinin aciklanmasina dair
sivil toplum orgutleri tarafindan calisma yapilmasi
gereklidir.

Afet riski yonetisiminin guclendirilmesi konusunda
Bildirge, her devletin afet riskini 6nleme ve azaltma
konusunda birincil sorumluluga sahip oldugunu
teyit etmekte ve tiim toplumun ARA planlamasina
dahil edilmesinin 6nemini yinelemektedir.

Ayrica afet ve saglik risk yonetimi sistemleri
arasinda koordinasyon, tutarliik ve entegrasyonun
gelistiriimesi ihtiyacini da vurgulamaktadir.

Bildirge bu kapsamda devletlere su ¢agrida
bulunmaktadir:

— Ulusal ¢oklu tehlike risk yonetisimini
guclendirmek;

— Tum yerel yonetimlerin ara stratejilerine sahip
olmalarini desteklemek ve mumkin kilmak
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— Afet riski yonetisiminin yasal ve dizenleyici
cercevelerle desteklenmesini saglamak;

— ARA ile ilgili tiim siireclere ve ARA
politikalarinin, planlarinin ve programlarinin
tasarimina ve uygulanmasina tam, esit,
anlaml ve kapsayici katihmi tesvik etmek;

— ARAYyi diger ilgili politika alanlarinin
uygulanmasinda anaakimlastirmak;

— Afetler baglaminda yerinden edilme riskini
azaltan ara politikalarini, stratejilerini ve
eylemlerini tesvik etmek;

— Her diizeyde ARA icin diger yaklasimlarin
yani sira doga tabanl ve ekosistem temelli
yaklasimlari tesvik etmek; Kiiresel, bolgesel
ve alt-bolgesel kuruluslarla is birligini ilerletme
ve ARA icin karsilikh olarak mutabik kalinan
sartlarda bilgi ve teknoloji aktarma calismalarini
yogunlastirmak.

Sivil toplum érglitlerinin afet risk azaltma
konusunda karar alma sireclerine etkin
ve esit bicimde katilimi icin girisimlerde
bulunulmalidir. Afet politikalarina ve
verilere dair bilgi edinme, kararlara
katiim ve adalete erisim bir biitiin olarak

dusdundlmelidir.

Cevre ve doga koruma alaninda calisan orgutlerin
yaptiklari calismalarin afet risk azaltma boyutuyla
birlikte ela alinmasi ve karar alma, kararlara katilim
sureclerinde hem Bildirge kararlarindan hem de
Sendai Cercevesinden yararlanmalari mimkundur.
Doga tabanl ve ekosistem temelli calismalarin afet
risk azaltma niteligi goz dntinde bulundurulmalidir.

Bildirge, etkili midahale icin afete hazirhigin
artinlmasi ve iyilesme, rehabilitasyon ve yeniden
yapilanmada “Daha lyisini insa Etmek” ilkelerinin
sistematik olarak uygulanmadigini ve coklu
tehlike erken uyari sistemlerinin kapsaminin

ve bunlara erisilebilirligin yetersiz kaldigini
vurgulamaktadir. insan merkezli, cok tehlikeli ve
cok sektorlu tahmin ve erken uyari sistemlerine

4 https://hudoto.com/yazilar/afetler-ve-idarenin-veri-konusundaki-yukumlulukleri-kastamonu-bozkurt-ilcesi-ornegi-1
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yatinm yapmak, gelistirmek, strdlirmek ve
guclendirmek icin daha fazlasina ihtiyag oldugunu
kabul etmektedir.

Bildirge devletlere konuyla ilgili su cagrida
bulunmaktadir:

— Ulusal ve yerel afet midahale, iyilestirme ve
rehabilitasyon planlarinin hazirlanmasi, gézden
gecirilmesi ve uygulanmasi;

— Afet risk yonetiminin afet sonrasi iyilestirme,
rehabilitasyon ve yeniden insa siireclerine
dahil edilmesini saglamak;

— Etkili yerel, ulusal ve bolgesel ¢oklu tehlike
erken uyari mekanizmalarinin daha da
gelistiriimesini ve bunlara yatirim yapilmasini
tesvik etmek;

— ARA stratejilerinde her dlzeyde iyi ydnetisim ve
hesap verebilirligin gticlendiriimesi;

— Her diizeyde risk izleme, etkiye dayali tahmin
ve erken uyari iletisiminin giiclendirilmesi;

— Sinir asan risk ve afetler konusunda alt-
bolgesel, bolgesel ve kiresel is birligini
guclendirmek;

— Uzun slreli insani krizlerden ve acil
durumlardan etkilenen Ulkelerin afetlerin
etkilerine karsi en savunmasiz ulkeler arasinda
oldugunu kabul etmek; ve

— Ihtiyac duyan tiim insanlara psikososyal
destek ve ruh saghgi hizmetleri saglamak icin
iyilestirme programlarini gelistirmek.

Deprem sonrasi yeniden insa sureclerine afet risk
yonetimi agisindan bakmak ve yeni afet risklerinden
kacinmak icin erken uyar sistemleri gelistiriimesini
talep etmek zorunludur. Sendai Cercevesinin
temel amaci, yeni afet riskleri yaratmaktan
kacinmak ve mevcut riskleri azaltmaktir. Ancak

bu mimkiin olmadidi takdirde insan odakl erken
uyari sistemleri ve uygun hazirlik ile insanlara,
insanlarin malvarlklarina ve gecim kaynaklarina
en az zararla risklerin atlatilmasini saglamayi
hedeflemektedir. Bir erken uyari sisteminin
yaklasan tehlikeyi dogru bir sekilde belirlemesi
yeterli degildir. Erken uyari sistemi ayrica, risk
altindaki topluluklarin ve sektorlerin erken

uyarlyl almasini, anlamasini ve de en énemlisi bu
uyarlya gore hareket etmesini saglamalidir. Erken
uyarl, erken eylemi tetiklemelidir. Afet meydana
geldiginde, engelli bireyler, kadinlar, cocuklar,
yaslilar, yoksullar, diger dilleri konusan bireyler
ile uzak bolgelerde yasayan bireyler orantisiz
olarak zarar gormektedirler. Bu nedenle insan
haklari izleme calismalari acisindan erken uyari
sistemlerinin durumu ve bicimi dnemli bir alan
olarak onumuzde durmaktadir.

Bildirge ayni zamanda Sendai Cergevesi’'nin
uygulanmasi i¢in bir toplumsal cinsiyet eylem
planinin gelistiriimesine yonelik calismalarin

devam ettigini belirtmekte ve BM sisteminin ilgili
kuruluslarini, teknik destek de dahil olmak lzere
Sendai Cercgevesi’nin uygulanmasina yonelik
destegi arttirmaya ¢agirmaktadir. Toplumsal Cinsiyet
Eylem Planina dair detayl aciklamalar bir sonraki
bilgi notumuzda yer alacaktir.

Toplanti kararlarinin ve devletlerin oybirligi ile

kabul edilmis bulunan bildirge kararlarinin karar
alma ve kararlara katihm sureclerinde kullaniimasi
ve insan haklari izleme calismalarinda kullaniimasi
mimkiindir. Insan haklari calismalarinin en 6nemli
boyutunun izleme, veri toplama, analiz ve raporlama
oldugu diusunuldigiinde afet risk azaltma
kapsaminda kesisimsel calismanin ve verilerin
onemi daha rahat anlasilabilecektir.

Bir sonraki bilgi notumuzun konusu Tuirkiye'de Afet
Risk Azaltma Politikalari ve Sivil Toplum Orgiitlerinin
Roll olacak. Simdiye kadar sundugumuz tim
bilgileri ulusal dlcekte degerlendirecegiz ve

sivil toplum orgutleri olarak bu bilgileri nasil
kullanabilecegimizi tartisacagiz.



Ek okuma igin:

— The Report of the Main findings and
recommendations of the Midterm Review of the
implementation of the Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030
https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N22/764/26/PDF/N2276426.
pdf?OpenElement

— BM Kadinin Statiisti Komisyonu 66.0Oturumu
Uzlasiimis Sonuclar Cevirisi
https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-
komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-
cevirisi

— Afetler ve idarenin Veri Konusundaki
Yiikiimliliikleri: Kastamonu Bozkurt ilgesi
Ornegi
https://hudoto.com/yazilar/afetler-ve-idarenin-
veri-konusundaki-yukumlulukleri-kastamonu-
bozkurt-ilcesi-ornegi-1

Afetlerin yarattigi ve yaratacagi esitsizliklere
dikkat cekmek amaciyla 13 Ekim Uluslararasi Afet
Risk Azaltma Giinii’'niin bu yilki temasi “Direncli
Bir Gelecek lcin Esitsizlikle Miicadele” olarak
belirlenmistir. Vakfimiz, Birlesmis Milletler Afet

Risk Azaltma Ofisi ‘nin Afet Risk Azaltma Glintine
iliskin kampanyasini desteklemektedir. 13 Ekim
Uluslararasi Afet Risk Azaltma Gintl ve kampanya
hakkinda detayl bilgi almak ve katilmak isterseniz:
https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf
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TURKIYE'DE AFET RISK zgrssgg;eg;temskAzaltmaGunu
AZALTMA POLITIKALARI
VE SiViL TOPLUM

ORGUTLERININ ROLU
AZHUD OTO



ONSOZ

Sendai Risk Azaltma Cercevesi afet risk azaltma
konusunda en 6nemli uluslararasi belgedir. Turkiye,
2015 tarihinde 187 Ulkeyle birlikte uluslararasi bir
bildirgeyle Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesini
(2015-2030) kabul etmistir. Bu kabulle birlikte

afet risk azaltmaya iliskin Sendai Cercevesinde
belirlenmis hedefleri, Ulke sinirlar icerisinde de
hedef haline getirmeyi taahhit etmistir.

Turkiye, Sendai Cercevesi’'nin kabull ardindan ilk
olarak 2017 yiinda Sendai Cercevesi Veri Hazirhgi
inceleme Raporu (On Rapor) sunmustur.

Rapor, tutulan verilerin durumuna dair
tespit niteligindedir. Raporda Turkiye afetlerle ilgili
olarak yas, cinsiyet, gelir dizeyi veya engellilige
gore ayristinlmis veri tutmadigini bildirmistir.

2023 yilinda gerceklesen Sendai Cercevesi Ara
Donem Gozden Gecgirme Toplantisi 6ncesinde
Ulkelerden ara raporlar hazirlamalari istenmistir.
Sendai Cercevesinin Uygulanmasinin Ara Donem
Gozden Gegirmesi’nin genel amaci, Sendai
Cercevesinin bugline kadarki uygulamasini
degerlendirmek, afet riskinin dnlenmesi ve
azaltimasinda kaydedilen ilerlemeyi ve karsilasilan
zorluklari degerlendirmek, 2015’ten bu yana
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baglamdaki degisikliklerin yani sira yeni ve ortaya
cikan sorunlari belirlemek, llkelere ve paydaslara
2023-2030 déneminde oncelikli, hizlandiriimis
ve entegre uluslararasi, ulusal ve yerel isbirligi ve
eylem icin oneriler formule etmelerine yardimci
olmak icin elestirel analiz saglamak ve 2030’un
otesinde riske dayali strdurulebilir kalkinma igin
olasi uluslararasi diizenlemeler tzerinde yeni
diisiinmeye baslamaktir. Uye Devletler, ulusal

ara donem degerlendirmelerinin bulgularini
iceren gonulli ulusal raporlar hazirlamaya tesvik
edilmektedir.

Turkiye, 2022 yilinda Sendai Afet Riskini Azaltma
Cergevesi’'nin Uygulanmasina iliskin Ara Dénem
Gozden Gegirmesi icin Gondlli Ulusal Raporu
sunmustur. Rapora

adresinden ulasmak miUmkundur. Rapor toplumsal
cinsiyet, engellilik, ayristirilmis veri ve insan
haklarina iliskin konularda yeterli bilgi ve tespit
icermemektedir.

Turkiye, Mayis 2023’de gerceklestirilen Sendai
Cercevesi Ara Dénem Gozden Gegirme Ust Diizey
Toplantisina katilim gdstermistir.


https://www.preventionweb.net/files/54298_turkeytur.pdf
https://www.preventionweb.net/files/54298_turkeytur.pdf
https://www.preventionweb.net/publication/turkiye-voluntary-national-report-mtr-sf
https://www.preventionweb.net/publication/turkiye-voluntary-national-report-mtr-sf

Tiirkiye Ulusal Afet Risk Azaltma Politikasi ve
Mevzuati:

Tlrkiye’de afet yonetimi konusundaki calismalar
icisleri Bakanligi catisi altinda Afet Riskini Azaltma,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
tarafindan yurutulmektedir. 2006 yilinda kurulmus
olan AFAD; afet yonetiminde tek yetkili kurum
olarak diizenlenmistir. AFAD, Sendai Cergevesi’'nin
uygulamasindan sorumludur ve odak nokta (focal
point) olarak belirlenmistir.

Sendai Cergevesi uyarinca afet risk azaltma
konusunda Ulusal Platformlar kurulmasi gereklidir.
Turkiye’'nin ulusal platform bilgilerine

adresinden ulasilabilir.

Turkiye’de afet stratejilerine ve planlarina temel
teskil eden ulusal strateji belgelerinin basinda
“Kalkinma Plani” gelmektedir. On Birinci Kalkinma
Plani 2019-2023 yillarini kapsamaktadir ve planda
“Afet risk ve azaltma faaliyetleri icin Tlirkiye Afet
Risk Azaltma Plani hazirlanacaktir” denilmigtir.

Kalinma Planinda bahsedilen Tirkiye Afet
Risk Azaltma Plani (TARAP), Sendai Cergeve
onceliklerine dayal olarak Temmuz 2022’de
hazirlanmis ve Resmi Gazetede yayinlanarak
yururlige girmistir (

). Bir strateji ve eylem
plani olarak idare agisindan baglayici niteliktedir
ve hem raporlama hem de izleme faaliyetlerinde
kullanilabilir. Merkezi diizeydeki bu plana ek olarak
illerde de afet risk ydnetimi planlari yapiimaktadir. il
Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) calismalari il bazinda
yapilmakta olup, AFAD tarafindan

adresinde yayinlanmaktadir.

Turkiye’deki afet mevzuati, her tehlike ve

afetten sonra bir baska kanun ve yonetmelik
cikarilmasiyla gelismistir. Boylece zaman icinde
parcacikl, karmasik ve takibi zor yasal mevzuat
ortaya ¢ikmistir. Bu durum bile afet magdurlar
acisindan adalete erisim onunde ciddi engel
olusturmaktadir. Kanunlarda ve ydnetmeliklerde
“afetzedelik” yani afetten zarar gorenler lizerinden
gelisen bir mevzuat ve yasalasma mevcuttur. Afeti
onlemenin ve afet riskini azaltmanin idarenin ve
kamu otoritelerinin gorevi ve sorumlulugu oldugu
konusundaki uluslararasi yukumlulikler hentiz

ulusal mevzuata yansimamistir. Mevzuatta riskten
bahsedilmektedir ancak detayli bir afet risk azaltma
yonetmeligi bulunmamaktadir.

Turkiye’de afet verilerinin yayinlanmasi ve verilerin
analizi halen uluslararasi standartlardan uzaktir.

Az sayida veri mevcuttur ve afet bazinda cinsiyet,
yas, engellilik gibi kirilganliklara iliskin ayristiriimis
veriye erismek mimkiin degildir. Turkiye tarafindan
sunulan Sendai Cercevesi Veri Hazirligi inceleme
Raporu’nda Turkiye’nin afetlerde yas, cinsiyet ve
engellilige gore ayristinimis verileri hentiz tutmadigi
gordulebilir.

ve
veri sistemlerinde yeterli ve ayristinimis verilere
erismek mumkun degildir.

web sitesinde Sirdurlebilir Kalkinma Amaclari
gostergeleri bazinda veriler tutulmaktadir ancak
afetler konusundaki veriler ayristirimamistir ve
uluslararasi standartlara uygun degildir.

Sendai Cercevesi ve Sivil Toplum Orgiitleri

Sendai Cergevesi sivil toplum 6rgutlerinin afetler
konusunda insan haklarina dayali izleme ve
raporlama yapmasina olanak saglayan bir sistem
sunmaktadir.

Bilgi ve Belgeye Erisim: BM Afet Risk Azaltma

Ofisi (UNDRR) yayinlari ve ofis calismalarina dair
tim bilgiler
Uzerinden takip edilebilir. Sisteme liye olunmasi ve
yayin, guncel bilgi ve rapor eklenmesi mimkundur.

web sitesi

Sisteme
linkinden kayit olunabilir.

Katilim ve izleme: BM Afet Risk Azaltma Ofisi
(UNDRR) catisi altinda, paydas gruplarini bir araya
getirme ve savunuculuk guclerinden yararlanmak
lzere “BM Afet Risk Azaltma Ofisi Paydas Katilim
Mekanizmasi” (UNDRR-SEM) kurulmustur. BM Afet
Risk Azaltma Ofisi Paydas Katilim Mekanizmasinin
temel islevleri sunlardir:

Sendai Cergevesinin uygulanmasi icin kapsayici
ve genis bir hareket olusturmak

Politika tasarimi ve uygulamasini etkilemek icin
yollar yaratmak


https://www.preventionweb.net/national-platform/turkiye-national-platform
https://www.preventionweb.net/national-platform/turkiye-national-platform
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.5787.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.5787.pdf
https://irap.afad.gov.tr/
https://www.preventionweb.net/files/54298_turkeytur.pdf
https://www.preventionweb.net/files/54298_turkeytur.pdf
https://aydes.gov.tr/
https://tabb.afad.gov.tr/
https://sdg.tuik.gov.tr/
https://www.prevention.web.net/
https://www.preventionweb.net/user/login

Vatandas liderligindeki ve sosyal hesap
verebilirlik mekanizmalarini gticlendirmek

Paydas gruplari arasinda koordinasyon, bilgi
aligverisi ve uyumun tesvik etmek

Sivil toplum &rgttlerinin Paydas Katilim
Mekanizmasina Uye olmasi ve bu surette politika
yapim ve insan haklari izleme sureclerine dahil
olmalart miimkiindiir. Uyelik gerceklestigi
takdirde uluslararasi toplantilar paydas sifatiyla
takip edilebilir. 2022 itibariyle Paydas Katilim
Mekanizmasinin 90 farkli tilkeden 620 Uyesi
bulunmaktadir. Sivil toplum 6rgutlerini temsilen
Paydas Katiim Mekanizmasina uye olmak igin:

Toplantilar: Afet Risklerinin Azaltiimasi Kiiresel
Platformu (The Global Platform for Disaster Risk
Reduction), afet risk azaltma glindemini takip etmek
Uzere olusturulmus ¢ok paydasli bir forumdur.
Kiresel Platform, BM Genel Kurulu tarafindan
Sendai Afet Riskinin Azaltilmasi Cercevesinin
uygulanmasinda kaydedilen ilerlemenin gézden
gecirilmesi icin kritik bir mekanizma olarak kabul
etmektedir.

Kiresel Platformda hikimetler, BM sistemi ve tim
paydaslar bir araya gelerek Sendai Cercevesinin
uygulanmasini daha da hizlandirmanin yollarini
belirlemektedir. 2007 yilindan bu yana, 2022
oturumu da dahil olmak Utzere yedi Kiresel Platform
oturumu gerceklestirilmistir. Bu kiiresel forum, afet
riskinin azaltiimasina yonelik en son gelismelerin ve
egilimlerin tartisildigi ve bilgi paylasiminin yapildigi
bir ortamdir. Kiiresel Forum Sonuclari, Genel Kurul
tarafindan her yil Temmuz ayinda dlizenlenen
Siirdiriilebilir Kalkinma Ust Diizey Siyasi Forumu
(HLPF) muzakerelerine bir katki olarak kabul
edilmekte ve bdylece 2030 Surdurulebilir

Kalkinma Gundeminin risk bilgilendirilmis bir
sekilde uygulanmasina ve izlenmesine katkida
bulunmaktadir. Paydas Katim Mekanizmasi uyesi
olan sivil toplum orgutlerinin forumlara katilmalari
ve online olarak takip etmeleri mimkuinddr.

is birligi: Sendai Cercevesi, Devletin afet riskini
azaltma konusunda birincil sorumluluga sahip
oldugunu kabul etmekle birlikte, yerel yonetimler,
Ozel sektdr, akademi ve sivil toplum dahil olmak

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Uzere diger paydaslarin ortak sorumlulugunun

altini cizmektedir. Bu kapsamda Sendai Cercevesi
Gonullt Taahhtler (Voluntary Commitments)
girisimi, 68/211 (2013) sayill BM Genel Kurul kararina
cevaben gelistiriimis ve Sendai Cercevesinin
uygulanmasi icin her diizeyde ortakliklarin
gelistiriimesini desteklemek tizere Mart 2015’te
Diinya Afet Riskinin Azaltiimasi Konferansi
oncesinde baslatiimistirGonullt Taahhutlerin takip
yontemleri 69/283 (2015) sayili Genel Kurul karariyla
daha da detaylandirilimistir:

Genel Kurul kararindaki talebe yanit vermek lizere
BM Afet Risk Azaltma Ofisi, Sendai Cercevesinin
2030 yilina kadar uygulanmasi icin cok paydasli
taahhdutleri harekete gecirmek, izlemek ve
degerlendirmek Uzere bir mekanizma olarak
cevrimigi bir platform kurmustur.

Sendai Cergevesi Gonllu Taahhdtleri cevrimigi
platformu, uluslararasi ve bdlgesel isbirlikleri
gelistirmek acisindan yararl bir aractir. Sivil

toplum &rgutleri, is dinyasi, yerel yonetimlerin

afet risk azaltmaya dair gergeklestirdikleri faaliyet
ve programlarin bu platformda paylasimi ve bu
yontemle afet risk azaltma giindemine dahil olmalari
mumkudndur.


https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
https://globalplatform.undrr.org/2022/
https://sendaicommitments.undrr.org/

Raporlama: Sendai Cercevesi raporlari ve izleme
mekanizmasi

web sitesinden takip edilebilir. Raporlar Sendai
Cercevesinde belirlenen hedefler dikkate alinarak

yapllir.

Nicel ve Nitel veriler Gizerinden raporlama
yapilmaktadir.

Sdrdurdlebilir Kalkinma Amaclari raporlamasi ile
tutarhdir.

Her yil kisa bir raporlama yapilr.

Her iki yilda bir bliylik raporlama (Sendai
dongusu) gergeklestirilir.

Raporlama icin ortak girdi secenekleri

mevcuttur. Ulkelerden paydaslarin da Paydas
Katihm Mekanizmasi araciligiyla katilim
gostermesi mumkunddur.

BM Afet Risklerinin Azaltilmasi Ofisi, iklim
felaketlerinin kiiresel kalkinmayi daha 6nce
gorllmemis oranlarda nasil tersine cevirdigini
gosteren Kuresel Degerlendirme Raporlari
yayinlamaktadir. En son rapor (GAR 2023) 6zel bir
baskisini Temmuz 2023’de yayinlanmistir. Rapora
gore kaydedilen sosyal ve ekonomik ilerlemeler,
afetler ve bunlarin gida givenligi, istihdam ve egitim
Uzerindeki zincirleme etkileri nedeniyle geriye
gitmektedir.

BM tarafindan hazirlanan bu yeni rapora gore,


https://sendaimonitor.undrr.org/

artan afet riskleri ve soklarin bir araya gelmesi,
ekonomiler arasinda domino etkisi yaratiyor ve tim
cephelerde stirdurilebilir kalkinmayi baltahyor.

Rapor, kuraklik gibi afetlerin kiiresel gida glivenligi,
istihdam ve egitim Uzerindeki etkilerinin nasil
dramatik bir sekilde arttigini haritalandiran yeni bir
analiz sunmaktadir. Kurakliklar simdiden iki milyar
insanin su stresi altinda yasamasina ve Sahra

alti Afrika ve Guney Dogu Asya’da urun kithgi

ve aclik riskinin %80 artmasina neden olmustur.
Raporda en 6nemli tespitlerden bir tanesi
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu asagidaki
gorseldeki lilkelerde ¢oklu erken uyari sisteminin
bulunmadigina dair tespittir.

BM Afet Riskinin Azaltiimasi 2023 Kuresel
Degerlendirme Raporu (GAR 2023) ulasmak igin:

Veri: Surdurilebilir Kalkinma Amaclari ve
Sendai Cercevesi izleme Sistemi igin afet kaybi
verileri DesInventarSendai sistemi lizerinden
tutulmaktadir. Sisteme

Uzerinden erisilebilmektedir. Sisteme veri girisi
Ulke icin belirlenen yetkili kurum/kisi tarafindan
yapilmaktadir.

Ulkeler ve afetler bazinda tutulan Deslnventar
sisteminin yenilenmesi konusunda calismalar
baslamistir ve BM Afet Risklerinin Azaltilmasi

Ofisi, UNDP ve Diinya Meteoroloji Orgiitil, yeni bir
tehlikeli olay ve afet kayip ve zarar takip sistemi
gelistirmek icin is birligi yapmaktadir. Yeni sistem,
mevcut Deslnventar’in yerini alacak ve hem tehlikeli
olaylari hem de yerel dlceklerde ayristiriimis kayip
ve zararlari kapsayacak daha kapsamli ve birlikte
calisabilir bir izleme sistemi olacaktir.

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Tirkiye, Sendai Cercevesi’'nin kabull ardindan
2017 yiinda Sendai Cercevesi Veri Hazirligi
inceleme Raporu (On Rapor) sunmustur. Bu
raporda Turkiye’'de afetlere iliskin tutulan verilere
dair bilgi vermistir. Rapor incelendiginde afet risk
azaltma konusunda yas, cinsiyet ve engellilige gore
aynstinlmis verilerin tutulmadigi gordlebilir.

Onceki bilgi notlarimizda detayl degindigimiz
Uzere aynstirimis veri toplama ve aciklama konusu
afetlere mazur kalmadaki esitsizliklerin ortadan
kaldinimasi ve insan haklari izleme acisindan ¢ok
onemlidir. Vakfimiz Kastamonu Bozkurt ilgesinde
gerceklesen sel felaketine dair verilere ulasmaya
calismis ve Turkiye'de afetlerle ilgili idare tarafindan
ayristinlmis veri tutulmadigini tespit etmistir!

Bu konuda Kamu Denetciligi Kurumu’na yaptigi
basvuru ise sonug¢suz kalmistir. Konunun insan
haklari izleme agisindan 6nemi nedeniyle sivil
toplum orgutleri tarafindan afetlerde ayristiriimis
veri toplanmasi ve bu verinin agciklanmasina dair
calisma yapilmasi gereklidir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Mayis 2023’teki Ust
diizey toplanti 6ncesinde BM Afet Risk Azaltma
Ofisi, BM Kadin Birimi ve UNFPA, Sendai Cercevesi
Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani igin galismaya
baslamis ve Mayis 2023’'te Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi Ara Donem Gozden Gegirme
Ust Diizey Toplanti sonucunda kabul edilen
Bildirgede Sendai Cercevesi’nin uygulanmasina
yonelik toplumsal cinsiyet eylem plani gelistiriimesi
taahhtt edilmistir.

Sendai Cercgevesi surdurilebilir kalkinma, iklim
degisikligi, cevre ve insan haklarina iliskin

diger uluslararasi ve bdlgesel anlasmalar ve
sOzlesmelerle politika uyumunu amaclamaktadir.
Sendai Cercevesi Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani ile
ozellikle ilgili olan belgeler asagida listelenmistir:

2030 Sirdurdlebilir Kalkinma Glindemi,
ozellikle de “toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve tim kadin ve kiz cocuklarinin
guclendiriimesi “ne yonelik SKA 5

Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) hiikiimleri


https://www.undrr.org/gar/gar2023-special-report
https://www.desinventar.net/
https://www.desinventar.net/
https://hudoto.com/yazilar/afetler-ve-idarenin-veri-konusundaki-yukumlulukleri-kastamonu-bozkurt-ilcesi-ornegi-1
https://www.preventionweb.net/files/54298_turkeytur.pdf
https://www.preventionweb.net/files/54298_turkeytur.pdf

CEDAW’In iklim degisikligi baglaminda afet
riskinin azaltiimasinin toplumsal cinsiyetle ilgili
boyutlarina iliskin 37 sayili Genel Tavsiye Karari
(CEDAW/C/GC/37)?

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sdzlesmesi (UNFCCC)'nin Toplumsal Cinsiyete
iliskin Gelistirilmis Lima Calisma Programi ve
Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani®

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi icin Toplumsal
Cinsiyet Eylem Plani*

BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi igin
Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani®

Bu konudaki calismalar bir taslak eylem plani®
Uzerinden devam etmektedir. Vakfimiz Taslak
Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani calismalarini takip
etmekte ve gorius sunmaktadir. Paydas Katilim
Mekanizmasina uyelik ardindan Toplumsal Cinsiyet
calisma grubuna dahil olunarak bu calismalarin
takibi ve taslak plan yapim surecine dahil olunmasi
mUmkunddr.

Bilgi notlarimizin tamaminda afet risk azaltmanin
toplumsal cinsiyet, engellik, yoksulluk gibi pek
cok insan haklari alanina temas ettigi gostermeye
calistik. Afet risk azaltma sivil toplum orgutleri icin
afetlerle ilgili insan haklari izleme konusunda pek
cok olanak saglamaktadir. BM Afet Riskini Azaltma
Ofisi Paydas Katihm Mekanizmasi esnek yapidadir
ve diger BM yapilarindan farkli olarak Uyelik
herhangi bir akreditasyon slirecine bagli degildir.
Bu durum sivil toplum drgutlerinin mekanizma
araciligiyla toplantilara, kararlara, izlemeye ve
raporlara katiimi acisindan 6nemli bir firsat
sunmaktadir.

Bilgi notlarimizi yayinlamayi bitiriyoruz ancak insan
haklari temelinde afet risk azaltma konusunu
calismaya devam edecegiz!

Afetlerin yarattigi ve yaratacagdi esitsizliklere
dikkat cekmek amaciyla 13 Ekim Uluslararasi Afet
Risk Azaltma Giini’'niin bu yilki temasi “Direncli
Bir Gelecek lcin Esitsizlikle Miicadele” olarak
belirlenmistir. Vakfimiz, Birlesmis Milletler Afet

Risk Azaltma Ofisi ‘nin Afet Risk Azaltma Giintine
iliskin kampanyasini desteklemektedir. 13 Ekim
Uluslararasi Afet Risk Azaltma Glinii ve kampanya
hakkinda detayl bilgi almak ve katilmak isterseniz:

Ek Okuma igin:

Uluslararasi insan haklari standartlari
ve Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri
gostergelerinin ayristirilmasina iliskin dneriler

Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimcihgin Tasfiye
Edilmesi Komitesi (CEDAW), iklim Degisikligi
Baglaminda Afet Riskinin Azaltiimasinin
Toplumsal Cinsiyet Boyutlari Hakkinda 37 Sayili
Genel Tavsiye Karari

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Kadinin Statisti Komisyonu 66. Oturumu

“iklim Degisikligi, Cevre ve Afet Risk Azaltma
Politikalari ve Programlari Baglaminda
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ve Tum Kadinlarin
ve Kiz Cocuklarinin Gli¢lenmesinin Saglanmasi”
Uzlasiimis Sonuclar


https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-azaltilmasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-hakkinda-37-sayili-genel-tavsiye-karari
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Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC)'nin Toplumsal Cinsiyete
iliskin Geligtirilmis Lima Calisma Programi ve
Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi icin Toplumsal
Cinsiyet Eylem Plani

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi igin
Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani


https://unfccc.int/topics/gender/workstreams/the-enhanced-lima-work-programme-on-gender
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https://www.cbd.int/doc/c/f64f/e1b9/e8da56802bc2c458a56fcefa/cop-15-l-24-en.pdf
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https://www.cbd.int/doc/c/f64f/e1b9/e8da56802bc2c458a56fcefa/cop-15-l-24-en.pdf
https://www.unccd.int/land-and-life/gender/action-plan
https://www.unccd.int/land-and-life/gender/action-plan

Bilgi notlarimiz icin bizi takipte kalin ve 13
Ekim Uluslararasi Afet Risk Azaltma Gdlind igin

ylrtitmekte oldugumuz kampanyamiza destek
verin!





