B”_G| NOTU 1 #HerkesicinDireng

#BreakTheCycle
#DDRDay #AfetRiskAzaltmaGunu

AFETLERE INSAN
HAKLARI TEMELLI

YAKLASIM
AFETLERLE iLiSKiLi KAVRAMLAR 2ZHUD OTO




* Metnin orijinaline bu baglantidan ulasabilirsiniz.

AZHUD OTO

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi
YAYIN ADI: Afetlere insan Haklari Temelli Yaklasim Afetlerle iliskili Kavramlar
HAZIRLAYAN: Av. Ozlem ALTIPARMAK
TASARIM: MYRA
YAYINLAYAN: Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi - HUDOTO
ADRES: Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi

Mucibur Rahman Sok. No: 17 Anadolu Is Hani K:3 D:11 Konak-iZMIR
info@hudoto.com

Uluslararasi insan Haklan
Cergevesine Uyumun

IZlenmes icin. Bu yayin, Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi ile
ETKlN tiretilmistir. Bu yayinin iceriginden yalnizca Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi sorumludur
ve hicbir sekilde Avrupa Birligi’nin gorislerini yansitmamaktadir.

AB PROGRAMI



ONSOZ

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi - HUDOTO olarak
Eylul ve Ekim aylarinda insan haklarini izlerken
gundemimiz afet risk azaltma olacak demistik. Afet
Risk Azaltma konusunu daha iyi anlatabilmek ve
birlikte calisma imkanlari yaratabilmek amaciyla
toplam bes bilgi notu tasarladik ve bilgi notlarimizin
ilkini Afetlere insan Haklari Temelli Yaklasim

ve Afetlerle iligkili Kavramlar iizerine hazirladik.
Bilgi notlarimiz suresince insan haklari alaninin

ve hak temelli calismalarin uzaginda goriinen

afet calismalarinin, s6z konusu afet riskinin
azaltiimasi oldugunda insan haklariyla aslinda

ne kadar yakindan ilgili oldugunu gorecek ve bir
tehlikenin afet olarak yasanmamasi icin atilacak tim
adimlarin bizzat insan haklarimiza dair oldugunu
kesfedecegiz.

Gerekli 6nlemlerin alinmamasi nedeniyle
bu tehlikeleri bir afet olarak yasamak
zorunda kalmanin, yani afet risklerinin
azaltimamasinin bizzat insan hakki ihlali
yarattigini séyleyebiliriz. Clinkd afetlerdeki
can ve mal kayiplari 6ngbrtilebilir ve
onlenebilir.

Asilarin vicutlanimizi virtislere ve tehlikelere
hazirlamasi gibi, afetlere karsi diren¢ kazanmamiz
mumkundur.

#HerkesicinDireng #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Bu direncin gelistiriimemesi insan hakki ihlallerine
ortam hazirlar.

Afet risklerinin belirlenmesi ve tanimlanmasi
devletlerin asli yukumlultkleri arasindadir.

Su seviyesinin yukseleceginin bilinmesine ragmen,
setlerin olusturulmamasi halinde mala ve cana
gelen zararlarin bir kadermis gibi kabul edilmesi
miimkiin degildir. Ongériilen, bilimsel olarak varligi
kabul edilen ve bir olasilik olarak karsimizda duran
tehlikelere karsi direncli hale gelmemiz devletlerin
insan haklarn yukumlualugudur.

Konuya iklim degisikligine bagli olarak yasanan
afetler acisindan bakarsak, mevcut iklim
tahminlerine goére 2030 yilina kadar diinya yilda
yaklasik 560 afetle karsi karsiya kalacaktir. iklim
degisikligi ve afetlerin etkileri nedeniyle 2030
yilina kadar 37,6 milyon insanin daha asiri yoksulluk
kosullarinda yasayacagi tahmin edilmektedir.

iklim degisikligi ve afetlere iliskin “en k&t durum”
senaryosunda, 2030 yilina kadar ek 100,7 milyon
kisi yoksulluga diisecektir. iklim degisikliginin
etkilerinin yaratacagi esitsizliklere dair 6ngorilen
bu sayilar, konunun aciliyet ve 6nemine dair cok sey
anlatmaktadir.
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Kavramlar neden
onemlidir?

Afet (disaster) ve tehlike (hazard) kavramlari
siklikla karistirimaktadir ancak neyin afet, neyin
tehlike oldugunu anlamak, savunuculuk ve strateji
gelistirme surecleri acisindan cok 6nemlidir. Afet
risk azaltma konusundaki uluslararasi belgelerde
ve Sendai Risk Azaltma Cergevesi’nde bu
kavramlar esas alinmaktadir. Kadinlara Karsi

Her Turlt Aynimcihigin Tasfiye Edilmesi Komitesi
(CEDAW), iklim Degisikligi Baglaminda Afet
Riskinin Azaltilmasinin Toplumsal Cinsiyet Boyutlari
Hakkinda 37 Sayili Genel Tavsiye Karari' ve
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Kadinin Statiisii Komisyonu 66. Oturumunda “iklim
Degisikligi, Cevre ve Afet Risk Azaltma Politikalari
ve Programlari Baglaminda Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin ve Tum Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
Giclenmesinin Saglanmasi” Uzlasiimis Sonuglar?
belgesinde de bu terminoloji kullaniimaktadir. Afet
risk azaltma konusu sadece BM Afet Risk Azaltma
Ofisi ¢atisi altinda calisiimamaktadir, diger tim insan
haklari organlarinin da gindemine girmigtir.

Tehlikeler 6nlenemedigi ve riskler azaltiimadigi
Olcude afetlere donustr. Afetler hayatin “dogal”
bir parcasi degildir. Dogan olan tehlikelerdir.
Depremler, volkanik patlamalar, tsunamiler

gibi dogal tehlikelerin durdurulmasi imkansiz
olabilir, ancak bu tehlikelerin verdikleri can kaybi
ve ekonomik hasarlar engellenebilir. Ornegin
Japonya’da yedi siddetinde bir deprem afete
donusmezken, Turkiye’de ayni siddette bir
depremin etkileri ne yazik ki afet olarak yasaniyor,
can ve mal kayiplariyla insan haklari ihlallerine
sebep oluyor. Halbuki bir depremin afet olarak
yasanmasi riski azaltilabilir. Bu riskin azaltilmasini
talep etmek, bu riskin azaltilmasinda gelinen
asamaya dair raporlama yapmak, bu konudaki
verilere ulagsmak ve bu verileri analiz etmek
dogrudan insan haklari izleme faaliyetlerine

iliskindir. Ornegin engelli bireylerin afete déniisen
bir selde nasil kurtarilacagina dair planin yerel
yonetim tarafindan yapilmis olmasi ve Sendai Afet
Risk Azaltma Cercevesi uyarinca engellilige dair
ayristirilmis verilerin diizenli olarak toplaniyor olmasi
gereklidir.

Kavramlar icin referans olabilecek nitelikte iki adet
sozliik bulunmaktadir. Genel afet terimleri igin
AFAD’In s6zIUgu® tiim afet slreclerini icerecek
sekilde hazirlanmistir. Afet risk azaltma odakh olarak
hazirlanmis olan uluslararasi sozliik ise BM Afet Risk
Azaltma Ofisi (UNDRR) terminoloji calismasidir.*

Biz bilgi notlarimizda BM Afet Risk Azaltma

Ofisi’nin terminolojisini esas aldik. Afet risk azaltma
konusundaki calismalarda daha 6zel nitelikte olan
BM Afet Risk Azaltma Ofisi’nin terminolojisinin
dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Tehlike; doga, teknoloji veya insan kaynakli olan ve
fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara yol acabilecek
tiim olaylar ifade eder. Can kaybina, yaralanmaya
veya diger saglik etkileriyle birlikte, muilk hasarina,
sosyal ve ekonomik bozulmaya veya cevresel
bozulmaya neden olabilecek bir siire¢, olay veya
insan etkinligini tehlike olarak adlandiririz.

Dogal tehlikeler, deprem veya volkanik patlama gibi
dogal siirecler ve olaylarla iliskilidir. insan

kaynakli (antropojenik) tehlikeler ise zehirli atiklar
gibi tamamen veya agirlikli olarak insan faaliyetleri
ve sec¢imleri tarafindan tetiklenen tehlikelerdir.
Cevresel bozulma ve iklim degisikligi dahil olmak
Uzere bircok tehlike, dogal ve insan kaynakli
faktorleri bir arada bulundurmasindan dolayi sosyo-
dogal olarak adlandirihr.

Afet; toplumun tamami veya belli kesimleri icin
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme
kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya
insan kaynakli olaydir. Yani afet, bir olayin kendisi

1 https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-azaltiimasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-hakkinda-37-

sayili-genel-tavsiye-karari

2 https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-cevirisi

3 https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu

4 https://www.undrr.org/terminology



degil, dogurdugu sonuctur. Afetin etkisi ani ve
bdlgesel olabilir, ancak genellikle yaygindir ve uzun
bir stire devam edebilir. Afetin etkisi, bir toplulugun
veya toplumun kendi kaynaklarini kullanarak

basa cikma kapasitesini asabilir ve ulusal veya
uluslararasi diizeyde yardim gerekebilir.

Dogal bir tehlikenin idarenin hatali politikalar ve

eylemsizligi nedeniyle afete dontistigund bilmek
ve “dogal afet” seklindeki kullanimdan kaginmak
gerekir. Bu kullanimla aslinda afetin dnlenebilir ve
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riski azaltilabilir bir sonu¢ oldugunu vurgulariz ve
devletlerin buna dair insan haklari yukumluliklerinin
altini gizeriz. Sendai ARA Cercevesi gibi uluslararasi
belgelerde “dogal tehlike” ve “doga kaynakli afet”
kullanimi vardir ve BM belgelerinde dogal afet
kullanimi gittikce terk edilmektedir.
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Afet riski yonetilebilir mi?

Afetlere sadece miidahale degil de risk odakl
bicimdeki yaklasim, afet riskini yonetmeyi gerektirir.
Afet Risk Yonetimi, yeni afet riskini yani tehlikelerin
afete donismesini dnlemek, mevcut afet riskini
azaltmak ve kalan riski yonetmek, direncin
artirlmasina ve afet kayiplarinin azaltiimasina
katkida bulunmak igin afet risk azaltma politikalar
ve stratejilerinin uygulanmasidir. Bu konuda

idare tarafindan merkezi ve yerel diizeyde risk
yonetim planlari hazirlanir. Yasadigimiz illerde

ve bolgelerdeki risk yonetim planlarinin yapim

sureclerine dahil olmaya calismak, bu yonetim
planlarinin Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ile

uyumlu olup olmadigini incelemek, plan ve strateji
belgelerinde taahhit edilen eylem ve stratejileri
tespit edip bunlara dair izleme yapmak ve raporlar
hazirlamak mumkdnddar.

Afet risk yonetiminin politika hedefini Afet Risk
Azaltma olusturur. Yeni ve mevcut afet risklerinin
azaltiimasini ve kalan risklerin yonetilmesini
amaclar. Afetlere karsi direncin gticlendiriimesine
ve dolayisiyla strdurdlebilir kalkinmanin
gerceklestiriimesine katkida bulunur. Bu yaklasimla
tehlikeyi anlar, tespit eder ve afete donismemesi
icin riskleri azaltinz. Afet risk azaltma, afetleri
kesisimsel ve insan haklari boyutuyla calismayi
mumkun kilar.




Afet risk azaltma 6nlemleri uygulandiginda bile
kalan ve acil mtdahale plani yapilmasi gereken
afet riskine Kalan Risk denir. Depremler icin
kentsel donlisim yapilsa, depreme direncli binalar
insa edilse bile ulasimin yapilamamasi, saghk
hizmetlerinin aksamasi gibi hala timuyle bertaraf
edilemeyen ve kalan bir risk bulunur. iste bu kalan
riski de ayrica yonetmek ve afet olduktan sonra
ihtiyac duyulan midahale sureclerini planlamak
gerekir.

Afet Yonetimi afetlere hazirlik, miidahale ve
kurtarma onlemlerinin organizasyonu, planlanmasi
ve uygulanmasi gibi tiim bu surecleri kapsar.

Afete Hazirlik, hiilkiimetler, miidahale ve kurtarma
kuruluslar, topluluklar ve bireyler tarafindan
muhtemel, yakin veya mevcut afetlerin etkilerini
etkin bir sekilde tahmin etmek, bunlara midahale
etmek ve bunlardan kurtulmak icin gelistirilen bilgi
ve kapasitelerdir. Afete hazirlik, afet risk azaltmanin
sadece bir boliminu teskil eder. Afete Miidahale
ise afet oncesinde, sirasinda veya sonrasinda, hayat
kurtarmak, bireylerin sagliklar Gzerine etkilerini
azaltmak, kamu guvenligini saglamak ve etkilenen
insanlarin temel gecim ihtiyaclarini karsilamak icin
yapilan eylemlerin tamamidir.

Tipki yasadigimiz deprem surecinde oldugu gibi,
afetin acil midahale gerektiren siirecleri bittiginde,
yaralarin sarilmasinin ardindan toparlanma sireci
baslar. lyilesme afetten etkilenen bir toplumun

ve topluluga ait gecim kaynaklarinin yani sira
ekonomik, fiziksel, sosyal, kiltirel ve cevresel
varliklarin, faaliyetlerin ve aslinda tim sistemin,
gelecekte yasanmasi muhtemel olan afetlerden
kacinmak veya afet etkilerini azaltiimak icin “daha
iyi insa et” ve surdurilebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde restorasyonu ve gelistirilmesidir.
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Daha lyi Insa Et ilkesi: afet riskini azaltma
politikalarinin yeniden insa slrecinde
uygulanmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, kadinlarin gliclendirilmesi,
kirilgan gruplarin ihtiyacglarinin dikkate
alinmasi ve afetlere toplum temelli
yaklasim gelistiriimesi icin firsatlar sunar.

Direncg; bir sistemin, toplumun veya bireylerin
tehlikelere maruz kaldiginda tehlikenin etkilerine
direnme, uyum saglama, tehlikenin etkilerini
absorbe etme, donustirme ve iyilestirme
yetenegidir. Afet risklerini yonetmek, azaltmak ve
direnci gliclendirmek icin bir kurulus, topluluk veya
toplumda mevcut tim gucli yonler, nitelikler ve
kaynaklarin birlesimine kapasite denir.

Fiziksel, sosyal, ekonomik cevresel faktorler

veya slrecler tarafindan belirlenen ve bireylerin,
topluluklarin veya sistemlerin tehlikelerin etkilerine
karsi zarar gorebilirligini artiran kosullar ise
kirilganhk olarak adlandirilir.
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Afet riski ongorulebilir ve
hesaplanabilir mi?

Tum bu kavramlar bize afet riskinin aslinda
hesaplanabilir ve ongortlebilir oldugunu
anlatmaktadir. Risk, zararin olma olasihgidir ve
asagidaki gibi formile edilebilir.

Risk = Tehlike x Kirilganlik / Kapasite

Afet riskinin azaltilmasini da bu sekilde
somutlastirmak mumkundur. Tehlike ve kinlganlik
azaltilarak kapasite arttirildigi oranda risk de

azalr. Ornegin iklim degisikligine bagh orman
yanginlari veya seller gibi tehlikelerin azaltiimasi
icin sera gazi salimini azaltmak ve yutak alanlari
cogaltmak mumkundur. Yine ayni sekilde bireylerin
ve toplumlarin iklim degisikliginin etkilerine karsi
kirilganliklar azaltiip direncleri arttirilabilir. Bir kentte
sellere acik bolgelerde kadinlar, cocuklar, yaslilar
ve engelliler gibi daha kirnlgan durumdaki bireylerin
tespit edilmesi, bu gruplarin ihtiyaclarina uygun afet
hazirlik planlari yapilmasi gereklidir. Tehlikeler icin
erken uyari sistemlerinin ve zararlarin etkin giderimi
icin sigorta sistemlerinin gelistiriimesi, afetlere karsi
diren¢ kazanmak icin zorunludur. Sel tehlikelerine
karsI savunma yapilarinin insasi, yamaclari stabilize
etmek icin agaclandirma, arazi kullanimi ve insaat
yapiminda mevzuat degisikliklerine ek olarak
duzenli denetimlerin yapilmasi, hastanelerin

fiziki yapilarinin guclendiriimesi ve hizmet sunma
direnclerinin arttinimasi afet risklerini azaltma
ornekleri olarak sayilabilir.

Bu bilgi notumuzda afetlere insan haklar yaklasimin
nasil olmasi gerektigini, afet risk azaltmanin ve
kavramlarin kullanimin énemini acikladik. Konuyla
ilgili daha detayll okuma yapmak isterseniz
asagidaki okuma listemize bakabilirsiniz. Bilgi notu
serimiz Afet Risk Azaltma Konusunda Uluslararasi
Stratejik Cerceve Belgeler ve Kurumlar ile devam
edecek.

Ek okuma icgin:

— Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi
Terminolojisi Cevirisi
https://hudoto.com/yazilar/birlesmis-milletler-
afet-risk-azaltma-ofisi-afet-terminolojisi

— Dogal Afet Durumlarinda insanlarin Korunmasi
ile ilgili IASC Operasyonel Kilavuz ilkeleri
https://www.stgm.org.tr/sites/default/
files/2023-03/dogal-afetler-insan-haklari.pdf

— Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu tarafindan hazirlanan “Hukuk,
Afete Hazirlik ve Mudahale Kontrol Listesi”
Turkcge cevirisi
https://hudoto.com/yazilar/hukuk-afete-hazirlik-
ve-mudahale-kontrol-listesi

— Kadinlara KarsI Her Turlii Ayrimcilhigin Tasfiye
Edilmesi Komitesi (CEDAW), iklim Degisikligi
Baglaminda Afet Riskinin Azaltilmasinin
Toplumsal Cinsiyet Boyutlari Hakkinda 37 Sayili
Genel Tavsiye Karari
https://hudoto.com/yazilar/cedaw-iklim-
degisikligi-baglaminda-afet-riskinin-
azaltiimasinin-toplumsal-cinsiyet-boyutlari-
hakkinda-37-sayili-genel-tavsiye-karari

— Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Kadinin Statist Komisyonu 66. Oturumunda
“iklim Degisikligi, Cevre ve Afet Risk Azaltma
Politikalari ve Programlari Baglaminda
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ve Tum Kadinlarin
ve Kiz Cocuklarinin Gl¢lenmesinin Saglanmasi”
Uzlasiimis Sonuclar
https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-
komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-
cevirisi

Afetlerin yarattigi ve yaratacagdi esitsizliklere
dikkat cekmek amaciyla 13 Ekim Uluslararasi Afet
Risk Azaltma Giind’niin bu yilki temasi “Direngli
Bir Gelecek l¢in Esitsizlikle Miicadele” olarak
belirlenmistir. Vakfimiz, Birlesmis Milletler Afet

Risk Azaltma Ofisi ‘nin Afet Risk Azaltma Gliniine
iliskin kampanyasini desteklemektedir. 13 Ekim
Uluslararasi Afet Risk Azaltma Guinl ve kampanya
hakkinda detayl bilgi almak ve katilmak isterseniz:
https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf



Bilgi notlarimiz icin bizi takipte kalin ve 13
Ekim Uluslararasi Afet Risk Azaltma Gdlind igin

ylrtitmekte oldugumuz kampanyamiza destek
verin!



