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ONSOZ

Afet risk azaltma konusunu insan haklari izleme
odaginda acikladigimiz bilgi notlari serimiz devam
ediyor. Afet risk azaltma (ARA) konusundaki
uluslararasi belgelerin, mekanizmalarin ve
kurumlarin bilinerek etkin bir sekilde kullanmasi,
ulusal mevzuati ve uygulamalari gu¢lendirici

bir islev gérmektedir. Uluslararasi sézlesmeler

ve politika belgeleri Anayasa, kanunlar ve
yonetmelikler gibi ulusal hukuk normlari agisindan
insan haklarina dayali bir ¢cerceve olustururlar ve
insan haklar standartlarini belirlerler. Afet risk
azaltma dzelinde baktigimizda Birlesmis Milletler
nezdinde kabul edilmis en dnemli belge Sendai
Afet Risk Azaltma Cercevesi’dir.

Afet risk azaltma ile ilgili en dnemli cerceve
Sendai Cercevesi olsa da afet risk azaltmayla
diger insan haklari belgelerinin ve mekanizmalari
da kullanilabilir. Afet risk azaltmaya iliskin insan
haklar yukumliltkleri yerine getiriimediginde s6z
konusu ihlalle ilgili olarak BM Ozel Prosediirlerine,

BM Sézlesme Organlarina, AIHM ve Avrupa Sosyal

#HerkesicinDireng #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Haklar Komitesi gibi Avrupa Konseyi Organlarina
basvuru yapilmasi mimkuindr.

Ornegin afet risk azaltilmasi nedeniyle engelli bir
birey, Sendai Cercevesi uyarinca engelliligin tim
afet risk azaltma politikalarina dahil edilmesini

ve engellilik dikkate alinarak ayristiriimis veri
tutulmasini talep edebilecegi gibi, sayet afet
riskinin azaltlmamasi nedeniyle insan hakki ihlal
edilmisse BM Engelli Haklari Komitesine veya Ozel
Prosediirlere basvurmasi da mimkinddr!

2015 yilinda kabul edilen Sendai Cercevesi 'ne
kadar uluslararasi alanda afetlere insan haklari
odakli bakisin tarihcesini anlamak ve afet risk
azaltmanin gelisimini takip etmek, giinimuzdeki
risk azaltma yaklasimini anlamak ve uygulamak
acisindan onemlidir.

1 Basvuru mekanizmalar ve kurumlar ile ayrintili bilgi almak i¢in asagidaki yayinlari inceleyebilirsiniz:
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%200zel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_

TR.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=-2469

https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty %20Bodies %20Guide %2823.12.2022 %29.

pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504

https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_compressed-1.pdf
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Handbook-EIN-TR-FINAL.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=-658
https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/05/doga-bm-ozel-prosedurler-rehber-1.pdf


https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_TR.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_TR.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_compressed-1.pdf
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Handbook-EIN-TR-FINAL.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=658
https://www.dogadernegi.org/wp-content/uploads/2022/05/doga-bm-ozel-prosedurler-rehber-1.pdf
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Uluslararasi alanda afetlere
yaklasim nasil bir gelisim
gostermistir?

Afetler konusu uluslararasi alanda 1970lerde
tartisiimaya baslansa da Birlesmis Milletler
gundemine ilk olarak 1987 BM Genel Kurulu

42. oturumunda gelmistir. BM Genel Kurulu bu
oturumda 1990’lari Uluslararasi Dogal Afetleri
Azaltma On Yil olarak belirledi. Bu donem boyunca
afetlerle ilgili olarak “dogal afet” kullanimi vardi.
Afetlere yaklasim ise afet sonrasi kurtarma ve
mudahale odakliydi.

Afetlerin odak noktasi yillar icinde
‘kurtarma ve mudahale’den ‘risk yénetimi
ve azaltma’ya dogru kaydi. Buna ek
olarak tehlikeye ve koruma énlemlerine
odaklanan yaklasimin yerini, yillar icinde
kirilganhik, hazirlikli olma, direncg ve

erken uyari yoluyla riskleri azaltma ald.
Devaminda yerel topluluklarin kapasiteleri
ve yerel basa ¢cikma stratejilerine daha
fazla dikkat edilmeye baslandi.

1994 Yokohama’da yapilan I. Diinya Afet

Azaltma Konferansi, afetleri 6nleme konusunda
sosyoekonomik yonlere odaklandi. Kiiltirel
gelenek, dini degerler, ekonomik durum ve siyasi
hesap verebilirlige guven gibi sosyal faktorlerin
toplumsal kirilganhgin belirlenmesinde esas oldugu
kabul edildi. I. Dlinya Afet Azaltma Konferansi
sonunda Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani kabul
edildi.

1990-2000 arasi donemi kapsayan Uluslararasi
Dogal Afetleri Azaltma On Yil’'nin devaminda
Uluslararasi Afet Azaltma Stratejisi (ISDR)
olusturuldu. Afetlerin yukaridan asagiya dogru
yonetiminden ve rehabilitasyon ile hazirligi
vurgulayan bir yaklasimdan, afetler meydana
gelmeden once riskten kaginmaya ve riski
azaltmaya calisan daha kapsamli bir yaklasima
dogru gecis yapild.

2000 yilinda BM Genel Kurul Toplantisi’'nda Binyil
Kalkinma Hedefleri (Millennium Development
Goals - MDGs) ilan edildi. Bu hedefler icinde acil
olarak afetlerin artan sayi ve etkilerinin azaltiimasi
icin uluslararasi is birliginin katlanarak arttiriimasi
yonunde cagri yapilmasi da yer aldi.

2005 yihinda Japonya’da gerceklestirilen Il. Diinya
Afet Azaltma Konferansi’'nda 2005-2015 Hyogo
Eylem Cercevesi kabul edildi. Hyogo Eylem
Cercevesi temel olarak afetlerin ortaya koydugu
zararlari en aza indirmeyi amaclamaktadir. Bu
doneme kadar “afet azaltma” kullanimi mevcuttur
ve afetlerin azaltilmasi lUzerinden politikalar
gelistirilmigtir.

Hyogo Cerceve Eylem Plani, U¢ stratejik

hedef Gizerine kurulmustur. Bu hedefler; risk
azaltma stratejilerinin sturdurulebilir kalkinma
politikalarina entegre edilmesi, afetler konusundaki
duyarlih@i arttirmak icin kapasite olusumuna
katkida bulunmak, risk azaltma yaklasimlarinin
hazirlik, miidahale ve iyilestirme programlarina
entegrasyonunun saglanmasidir.

Hyogo Cerceve Eylem Planinin kabull ve
uygulanmasi, ulusal ve yerel ARA cabalarinin
hizlandirlmasinda ve bdlgesel stratejilerin, planlarin
ve politikalarin gelistiriimesi yoluyla uluslararasi

is birliginin gliclendiriimesinde bir donim noktasi
oldu. Cerceve Eylem Plani afet riskinin azaltiimasina
yonelik kurumlarin, politikalarin ve mevzuatin
gelistiriimesinde dnemli bir ilerleme saglasa da
temel afet risk faktorlerinin yonetilmesine yonelik
ilerleme cogu ulkede sinirh kaldi. Tum ulkelerde
tehlikeye maruz kalma, zarar gorebilirligin
azalmasindan daha hizli bicimde artti ve yeni riskler
mevcut risklerin azaltimasindan daha hizli cogaldi.

Hyogo Cerceve Eylem Plani uygulamasinin
sonunda Uye Devletler, cabalarin fiziksel kayiplari
ve ekonomik etkileri azaltmadigini kabul ettiler.
Ulusal ve uluslararasi ilginin odaginin, sosyal ve
ekonomik kalkinmay dis soklara karsi korumaktan,
buyume ve kalkinmayi buttincul bir sekilde riskleri
yonetecek sekilde donustirmeye kaymasi gerektigi
sonucuna vardilar. Bu sonug, 2015 yilinda kabul
edilen Hyogo Cergeve Eylem Planinin ardili olan
Sendai Cercevesi'nin gelistiriimesine temel teskil
etti.



2015’de yapilan lll. Diinya Afet Risk Azaltma
Konferansi’nda 2015-2025 Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi kabul edildi. 2015’teki
konferansla birlikte artik Afet Risk Azaltma
Konferansi kullanimi basladi. 2015 yili Sendai
Cercevesi’'ne ek olarak Surdurilebilir Kalkinma
Amaclarinin ve Paris iklim Anlasmasi kabulii
acisindan da 6nemli bir tarih olarak gorilmektedir

BM Afet Risk Azaltma Ofisi
(UNDRR) nasil ¢alisir?

BM Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR) Birlesmis
Milletlerin afet risk azaltma odak noktasidir.

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Ofisin eski adi BM Uluslararasi Afet Azaltma
Stratejisi- UNISDR’dir (UN International Strategy for
Disaster Reduction). 2019’da UNDRR kullanilmaya
baslanmistir. Uluslararasi belge ve kararlarda 2019
oncesi UNISDR adiyla kullanilan tim atiflar ayni
kuruma iligkindir.

Afet riskinin azaltilmasi icin strdurilebilir kalkinma,
kalkinma icin finansman ve iklim degisikliginin
azaltiimasi ve uyum konusunu birlikte ele almak ve
kiresel capta politikalar gelistirmek zorunludur. BM
Afet Risk Azaltma Ofisi bu cabayi ortaklastirmak
amaci gitmektedir. Clnki tehlikelerin anlagiimasi,
bu tehlikelerin nasil etkilesime girdikleri ve zarar
gorebilirligin yonetilmesi, strdurilebilir bir kalkinma
icin zorunludur.
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UNDRR, Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi’nin
uygulanmasini denetler, uygulanmasi icin tlkeleri
destekler, mevcut riski azaltmada ve yeni risk
olusumunu 6nlemede ise yarayan politikalari izler
ve de paylasir. Mami Mizutori, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’nin Afet Risk Azaltma Ozel
Temsilcisidir ve BM Afet Risk Azaltma Ofisi’'nin
baskanidir.

Ofisin ¢alismalarina https://www.undrr.

org websitesinden ulasilabilir. https://www.
preventionweb.net websitesi BM Afet Risk Azaltma
Ofisi tarafindan yonetilmektedir ve ARA konusunda
yayinlara ve tim gincel bilgilere erismek
mUmkundur. Web sitesine sivil toplum orgutlerinin
Uye olmasi ve yayinlarini yiklemeleri mimkundir.
Sisteme https.//www.preventionweb.net/user/login
adresinden Uyelik gerceklestirilebilir.

BM Afet Risk Azaltma Ofisi ¢catisi altinda, paydas
gruplarini bir araya getirme ve savunuculuk
glclerinden yararlanmak tizere “BM Afet Risk
Azaltma Ofisi Paydas Katim Mekanizmasi”
(UNDRR-SEM) kurulmustur. Sivil toplum orgutleri
Paydas Katilim Mekanizmasina Uye olabilir. Bu
mekanizma kuruluslarin yani sira afet riskinin
azaltiimasi, dayaniklilik insasi ve riske duyarli
kalkinmaya katkida bulunmak isteyen bireylere de
aciktir. Uyelik gerceklestigi takdirde uluslararasi
toplantilarin “paydas” sifatiyla takibi mimkin hale
gelmekte ve bu mekanizma araciligiyla hazirlanan
rapor ve calismalara gorus sunmalar mimkun
olmaktadir. Vakfimiz Paydas Katihm Mekanizmasina
Uye olmus ve bu sayede Sendai Afet Risk Azaltma
Ust Diizey Toplantis’ni takip etmistir. Sivil toplum
orgutlerini temsilen Paydas Katilim Mekanizmasina
Uye olmak igin https://cc.preventionweb.net/
stakeholders-engagement linkindeki yonergeler
takip edilebilir.

Sendai Cercgevesi raporlarini incelemek ve
gostergelere dayall izleme mekanizmasina
erismek icin https://sendaimonitor.undrr.org web
sitesi takip edilebilir. Hikiimetler, kiiresel Sendai
Cercevesi hedefleri ve Siirdurilebilir Kalkinma
Amaclar (SKA'lar) 1, 11 ve 13’Un afet risk azaltma ile
ilgili gostergelerine yonelik ilerleme hakkinda yillik
raporlama yapmaktadir. (SKA 1: Yoksullugun tim
bicimlerini her yerde sona erdirmek SKA 11: Sehirleri
ve insan yerlesimlerini kapsayici, glivenli, dayanikii
ve siirdtiriilebilir kiimak SKA 13: iklim degisikligi ve

etkileri ile miicadele icin acilen eyleme ge¢cmek)
Sendai Cergevesinin izlenmesi, SKA'larin etkili
bir sekilde izlenmesi icin cok 6nemlidir ve afet
risk azaltma konusundaki cabalar birlikte devam
ettirilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin rapor
ve gorus sunmalar Paydas Katihm Mekanizmasi
araciligiyla olmaktadir.

BM Afet Risklerinin Azaltilmasi Ofisi, Kliresel
Degerlendirme Raporlar yayinlamaktadir. Afet
Riskinin Azaltilmasi Kiiresel Degerlendirme
Raporu (GAR), Birlesmis Milletler’in afet riskinin
azaltiimasina yonelik dliinya capindaki cabalarina
iliskin en 6nemli raporudur. GAR, BM Afet Riskini
Azaltma Ofisi tarafindan iki yilda bir yayinlanir ve
digerlerinin yani sira uluslarin, riskle ilgili kamu ve
Ozel kurumlarin arastirma ve katkilarinin Grintdur.
iki yilda bir yayinlanan raporlara ek olarak tematik
konularla ilgili 6zel raporlar da yayinlanmaktadir.
GAR, risk kaliplari ve eg@ilimlerinin yani sira afet
riskinin azaltiimasindaki ilerlemeyi izleyerek
Sendai Afet Riskinin Azaltilmasi Cercevesi ve 2030
Sirdurdlebilir Kalkinma Gindemine ulasiimasina
katkida bulunurken, llkelere ve uluslararasi topluma
stratejik politika rehberligi saglamaktadir. GAR,
uluslararasi dikkati risk konusuna odaklamayi ve
risk azaltimi icin siyasi ve ekonomik destegdi tesvik
etmeyi amaclamaktadir. En son rapor (GAR 2023)
ozel bir baskisini Temmuz 2023’de yayinlanmistir.
BM Afet Riskinin Azaltiimasi 2023 Kiresel
Degerlendirme Raporu (GAR 2023) ulasmak igin:
https://www.undrr.org/gar/gar2023-special-report


https://www.undrr.org/
https://www.undrr.org/
https://www.preventionweb.net/
https://www.preventionweb.net/
https://www.preventionweb.net/user/login
https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
https://sendaimonitor.undrr.org/
https://www.undrr.org/gar/gar2023-special-report

Sendai Cercevesi izleme Sistemi icin afet kaybi
verileri DesInventarSendai sistemi Gizerinden
tutulmaktadir. Sisteme
https:.//www.desinventar.net lizerinden
erisilebilmektedir. Veri girisi sadece yetkilendirilmis
Ulke temsilcisi tarafindan yapilmaktadir.

Afet Risklerinin Azaltilmasi Kiiresel Platformu
(The Global Platform for Disaster Risk Reduction),
Birlesmis Milletler ¢atisi altinda afet risk azaltma
gundemini takip etmek Utzere olusturulmus ve
Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cercevesinin
uygulanmasina iliskin ilerlemenin degerlendirildigi
cok paydasli bir forumdur. Kiresel Platform, BM
Genel Kurulu tarafindan Sendai Afet Riskinin

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Azaltiimasi Cercevesinin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemenin gozden gecirilmesi icin
kritik bir mekanizma olarak kabul etmektedir. BM
Afet Risk Azaltma Ofisi tarafindan yillik olarak
gerceklestirilen toplantilara BM ARA Ofisi Paydas
Mekanizmasi Uyesi olan sivil toplum 6rgutlerinin
katilmasi mimkunddr.

Bilgi notumuzu sivil toplum orgutleri icin etkili bir
izleme ve raporlama yapmayl mumkuin kilan Paydas
Katilim Mekanizmasina Uyelik linkini yeniden
paylasarak bitiriyoruz. https://cc.preventionweb.net/
stakeholders-engagement

Bu bilgi notumuzda Afet Risk Azaltma Konusunda


https://www.desinventar.net/
https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
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Uluslararasi Stratejik Cerceve Belgeler ve Kurumlar
konusunda ayrintili bilgi verdik. Konuyla ilgili daha
detayli okuma yapmak isterseniz asagidaki okuma
listemize bakabilirsiniz. Bilgi notu serimiz afet risk
azaltma konusundaki en 6nemli uluslararasi belge
olan Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ile devam
edecek.

Ek okuma icgin:

— 2023 Kiresel Degerlendirme Raporu (GAR
2023)
https://www.undrr.org/gar/gar2023-special-
report

— The Human Rights Guide to the Sustainable
Development Goals
https://sdg.humanrights.dk/

— Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi
https://uclg-mewa.org/uploads/
file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/
Sendai_TR.pdf

— BM Ozel Prosediirleri icin Pratik Rehber
https://insanhaklariizleme.org/vt/
mfhandler.php?file=BM%200zel%20
prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_R.
ayiné&field=dosya&pageType=view&key1=2469

— ISHR BM So6zlesme Mekanizmalari Rehberi
https://insanhaklariizleme.org/vt/
mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty %20
Bodies%20Guide %2823.12.2022%29.
ayiné&field=dosya&pageType=view&key1=2504

— “Avrupa Sosyal Sarti Prosedlrlerine Gore
STK’lar, Avrupa Sosyal Haklar Komitesiyle Nasil
iletisim Kurabilir?”
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/
uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_
compressed-1.pdf

— Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin

Uygulanmasi
https://insanhaklariizieme.org/vt/mfhandler.
php?file=Handbook-EIN-TR-FINAL.f&table=yayi
n&field=dosya&pageType=view&key1=-658

— Doga Miicadelesi ve Hak ihlallerinde Birlesmis
Milletler Ozel Prosediirlere Basvuru Rehberi
https:.//www.dogadernegi.org/wp-content/
uploads/2022/05/doga-bm-ozel-prosedurler-
rehber-1.pdf

Afetlerin yarattigi ve yaratacagi esitsizliklere
dikkat cekmek amaciyla 13 Ekim Uluslararasi Afet
Risk Azaltma Giini’'niin bu yilki temasi “Direncli
Bir Gelecek I¢in Esitsizlikle Miicadele” olarak
belirlenmistir. Vakfimiz, Birlesmis Milletler Afet

Risk Azaltma Ofisi ‘nin Afet Risk Azaltma Giintine
iliskin kampanyasini desteklemektedir. 13 Ekim
Uluslararasi Afet Risk Azaltma Giintli ve kampanya
hakkinda detayl bilgi almak ve katilmak isterseniz:
https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf



https://www.undrr.org/gar/gar2023-special-report
https://www.undrr.org/gar/gar2023-special-report
https://sdg.humanrights.dk/
https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf
https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf
https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_R.yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_R.yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_R.yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=BM%20ozel%20prosedurleri%20icin%20pratik%20rehber_R.yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2469
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=%28TR%29Treaty%20Bodies%20Guide%2823.12.2022%29.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=2504
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_compressed-1.pdf
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_compressed-1.pdf
https://derinyoksullukagi.org/wp-content/uploads/2022/12/AvrupaSosyalSartiSTK_compressed-1.pdf
https://insanhaklariizleme.org/vt/mfhandler.php?file=Handbook-EIN-TR-FINAL.pdf&table=yayin&field=dosya&pageType=view&key1=658
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