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ONSOZ

Afet risk azaltma konusundaki bilgi notlarimiza, bu
alanda uluslararasi olarak kabul edilen en dnemli
belge olan Sendai Cercevesi ile devam ediyoruz.
2015 yilinda, Birlesmis Milletler Uye Devletleri iig
uluslararasi anlasmayi kabul etmistir: Afet Riskinin
Azaltiimasi icin Sendai Cercevesi, Surdurulebilir
Kalkinma igin 2030 Glindemi ve Paris Anlasmasi.
Bu Uc uluslararasi anlagsma afet riskinin azaltiimasi,
insani kalkinma ve iklim riski yonetimi arasindaki
birlikte calisabilirligi kabul ederken, bu zorluklari
daha entegre bir sekilde yonetmek icin kiresel bir
cerceve saglamaktadir. Her li¢c anlasma da insan
haklari ilkeleri Uzerinde yukselmektedir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, 2015 yilinda
BM Uye devletleri tarafindan kabul edilen, gondlli
nitelikte uluslararasi bir afet risk azaltma aracidir.
Hyogo Eylem Cercevesinin 2005-2015 devami
olarak hazirlanmistir.

Cerceve adini Japonya’nin Sendai sehrinden
almistir. 2011 yilinda Sendai sehri dahil olmak
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Uzere Japonya kiyillarinin dogu kesimini buyuk bir
deprem ve tsunami vurmustur. 15.000’den fazla
kisinin 6limune ve yaygin bir yikima yol acan bu
afet, uluslararasi toplumu afet riskinin azaltiimasina
oncelik vermeye sevk etmis ve uluslararasi
cerceveye adini vermistir.

Sendai Cergevesi, lll. Dinya Afet Risk Azaltma
Konferansindaki muiizakerelerin ardindan afet risk
azaltmaya yonelik yeni bir uluslararasi ¢cerceve
olarak kabul edilmistir. Aralarinda Turkiye’nin

de bulundugu BM tyesi 187 Devletin temsilcileri
tarafindan kabul edilen cerceve, 2015 sonrasi
surdurulebilir kalkinma gindeminin ilk buyuk
anlasmasidir. Afet riskini ve can, gecim ve saghk
kayiplarini 6nemli 6l¢iide azaltmayr amaclar. Sendai
Cercevesi afet risklerinin yonetirken insanlari ve
onlarin mal, saglik, gecim kaynaklari ve uretim
varhklarini, kdlttr ve gevre varliklarini korumayi ve
ayni zamanda, kalkinma hakki da dahil olmak Uzere,
tim insan haklarinin taninmasi ve korunmasini
hedeflemektedir.



Sendai Cercevesinin
Kapsami Nedir?

Mevcut cerceve (Sendai Cercevesi), dogal veya
insan kaynakl tehlikelerin yani sira cevresel,
teknolojik, biyolojik tehlike ve risklerin sebep
oldugu kicuk 6lcekli, biyuk olcekli, sik ve seyrek,
ani baslangi¢h ve yavas baslangicli afet risklerine
de uygulanacaktir. Bu cerceve her diizeyde afet
riskinin ¢oklu tehlike yonetimine rehberlik etmeyi
amaclamaktadir.

Sendai Cergevesi’nin genel amaci; tehlikelere
maruz kalmayi ve afete karsi kinlganhgi onleyen ve
azaltan, mudahale ve kurtarma icin hazirhgi artiran
ve boylece dayanikhhgi gliclendiren butincl

ve kapsayici ekonomik, yapisal, yasal, sosyal,
kilturel, egitimsel, cevresel, teknolojik, saglik,
politik ve kurumsal dnlemlerin uygulanmasi yoluyla,
mevcut afet riskini azaltmak ve yeni afet risklerinin
olusmasinin dnlemek ve bdylece afete karsi direnci
arttirmaktir.

Sendai Cercevesi, afet riskini ve kayiplarini azaltma
konusunda katedilen yolu dl¢cmek icin 7 stratejik
hedef ve 38 gosterge belirlemistir. Bu gostergeler,
Sendai Cercevesi’nin, Strdurilebilir Kalkinma
Amaclari ve Paris iklim Anlasmasi ile uyumlu olarak
uygulanabilmesine olanak saglamaktadir.

Ulasiimak istenen Sonuclar

Afet riskinin ve bununla birlikte kisilerin,
isletmelerin, topluluklarin ve ulkelerin; yasamlari,
gecim kaynaklar ve sagliklari ile ekonomik, fiziksel,
sosyal, kilturel ve ¢evresel varliklarindaki kayiplarin
onemli dlctide azaltiimasi.

Hedefler

— 2030 yilina kadar kiiresel seviyede afet
kaynakli élimleri onemli dlctide azaltmak, bu
dogrultuda 2005-2015 yillarina kiyasla, 2020-
2030 yillari arasinda 100,000 niifus basina
dusen kiresel ortalama 6lim oranini disirmek;

— 2030 yilina kadar kiresel seviyede afet
kaynakli etkilenen insan sayisini dnemli dl¢ide
azaltmak, bu dogrultuda 2005-2015 yillarina

kiyasla, 2020-2030 yillari arasinda 100,000
nifus basina disen kiiresel ortalama etkilenen
insan sayisini distrmek;

— 2030 yilina kadar kuresel diizeyde gayri
safi yurtici hasila bakimindan afet kaynakl
dogrudan ekonomik kaybi azaltmak,

— Saglk ve egitim tesisleri dahil olmak tizere kritik
altyapi ve temel hizmetlerin aksamasina neden
olan afet hasarini 6nemli 6l¢lide azaltmak
bu dogrultuda 2030 yilina kadar direnclerini
guclendirmek,

— 2020 yihna kadar ulusal ve yerel afet risk
azaltma stratejilerine sahip Ulke sayisini 6nemli
olcude arttirmak,

— 2030 yihna kadar bu ¢ercevenin uygulanmasina
yonelik ulusal eylemlerini tamamlayabilmeleri
icin yeterli ve surdurulebilir destek yoluyla
gelismekte olan ulkelerle uluslararasi is birligini
onemli dlctide ilerletmek,

— Coklu tehlike erken uyari sistemlerinin, afet risk
bilgisi ve degerlendirmelerinin kullanilabilirligini
ve bunlara erisimi 2030 yilina kadar 6nemli
olcude arttirmak.

Tum bu hedefler ve dncelikler insan haklari
izlemede sivil toplum drgutleri acisindan énemli
standartlar belirlemektedir. Bu hedef ve eylem
onceliklere dayali olarak afete hazirlik ve dnceleme
surecleri izlenebilir. Afet risk azaltma yaklasimi
esitsizlikleri dikkate alan politikalar belirlemeyi ve
kirilganliklar tespit edecek yontemler gelistirmeyi
sart kosmaktadir. Bu durum engellik, yaslk,
toplumsal cinsiyet, yoksulluk gibi etkileri dikkate
almayi gerektirmektedir.
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Eylem Oncelikleri — Oncelik 2: Afet Riskini Yénetebilmek icin Afet
Risk Yonetisiminin Guclendirilmesi
Devletler tarafindan sektorler icinde ve genelinde Ulusal, bolgesel ve kiresel duzeylerde
asagidaki 4 oncelikli alanda, yerel, ulusal, bolgesel afet risk yonetisiminin, tim sektorlerde
ve kiresel seviyelerde odaklanmis eyleme ihtiyag afet risk azaltmasinin yonetilmesi ile rolleri
vardir. ve sorumluluklar tanimlayarak kamu ve
Ozel sektore eyleme gecme ve afet riskini
Bu oncelikler asagidaki gibidir: ele alma konusunda rehberlik eden, onlari
cesaretlendiren ve tesvik eden ulusal-yerel
— Oncelik 1: Afet Riskini Anlamak yasa, yonetmelik ve kamu politikalarindan
Afet Risk Yonetimi, afet riskinin kirilganlik, olusan gercevelerine uyulmasinin
kapasite kosullari, insanlarin ve varlklarin maruz saglanmasinda hayati dnem tasir.

kalma durumlari, tehlikelerin 6zellikleri ve ¢evre
gibi butuin boyutlariyla birlikte degerlendirildigi
bir afet risk anlayisina dayanmalidir.



— Oncelik 3: Direnc (arttirmak) icin Afet Risk
Azaltmaya Yatirrm Yapmak
Afet riskinin dnlenmesi ve yapisal/yapisal
olmayan onlemler yoluyla azaltiimasina
yonelik kamu ve 6zel sektor yatinmlar,
kisilerin, topluluklarin, dlkelerin ve bunlarin
malvarliklarinin yani sira cevrenin ekonomik,
sosyal, saglk ve kulturel direncini arttirmak igin
gereklidir. Bu yatinmlar yenilik, blylime ve yeni
is alanlari agmanin belirleyicileri olabilir. Bu tir
onlemler uygun maliyetlidir ve hayat kurtarmak,
kayiplari onlemek ve azaltmak ve etkili bir
kurtarma ve rehabilitasyon icin etkili araclardir.

— Oncelik 4: Etkili Miidahale icin Afete Hazirhgin
Arttirilmasi ve “Daha lyi insa Etmek” ilkesiyle
lyilestirme, Rehabilitasyon ve Yeniden
Yapilandirma Deneyimler, daha etkili miidahale
icin afete hazirligin arttinlmasi ve etkili kurtarma
icin ise kapasitelerin mevcut oldugundan emin
olmak gerektigini gostermektedir. Afetler ayrica
afet oncesinde hazirlanmasi gereken kurtarma,
rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma
asamalarinin, afet risk azaltma yontemleriyle
birlestirilerek “Daha lyi insa Etmek” icin bir firsat
oldugunu da gdstermistir.

Sendai Cercevesinin
Rehber Ilkeleri Nelerdir?

— a. Her Devlet afet riskinin olugsmasini
onlemek ve riski azaltmak konusunda birincil
sorumluluga sahiptir.

— b. Merkezi yonetim ile ulusal otoriteler,
sektorler ve paydaslar arasinda ulusal kosullara
uygun olarak sorumluluk paylasimi.

— c¢. Kalkinma hakki da dahil olmak lizere
kisilerin tim insan haklarini koruyup tesvik
ederken kisilerin ve malvarliklarinin da
korunmasi.

— d. Tum toplumun katilmasi.
— e. Devletin yasama ve ylritme yetkisine

sahip tim kurumlarinin ulusal ve yerel diizeyde
tam katihminin saglanmasi.

— f. Yerel yonetim ve topluluklarin uygun
oldugu dlcude kaynaklar, tesvikler ve karar
alma sorumluluklari yoluyla gui¢lendiriimesi.

— g. Coklu tehlike yaklasimini kullanirken riskler
hakkinda kapsayici ve bilgi sahibi olarak karar
vermek.

— h. Farkl sektorlerde afet risk azaltma ve
surdurulebilir kalkinma politikalari, planlari,
uygulamalari ve mekanizmalarinin tutarliligi.

— i.  Riski azaltmak icin 6nlemler belirlenirken
afet risklerinin yerel ve spesifik karakterlerinin
hesaplanmasi.

— j.  Oncelikle afet sonrasi miidahale ve
kurtarma yerine yatirim yoluyla altta yatan risk
belirleyicilerini ele almak daha az maliyetlidir.

— k. Yeni afet riskini 6nlemek ve mevcut risklerin
azaltiimasi icin “Daha iyi insa Etmek”.

— |. Kduresel ortakhigin ve uluslararasi is birliginin
niteliksel olarak etkili, anlamli ve gtcli olmasi.

— m. Gelismis Ulkelerden ve paydaslardan
gelismekte olan Ulkelere, onlar tarafindan
belirlenen ihtiyag ve dnceliklere gore
sekillenecek destek yapilmasi.

insan haklari izleme acisindan (c) maddesinde
belirlenen ilkeyi biraz daha agmak faydali

olacaktir. Kalkinma hakki, devletlerin ekonomik
olarak gelismesine dair bir kavrammis gibi
dusuniulmektedir ancak kalkinma hakkinin hem
insan haklari hem de afet risk azaltma boyutu vardir.

BM Kalkinma Hakki Bildirgesi, 1986 yilinda kabul
edilmistir ve kalkinma hakkini “Her insanin ve

tim halklarin, tim insan haklarinin ve temel
ozgurliklerin tam olarak gerceklestirilebilecegi
ekonomik, sosyal, kilttrel ve siyasi kalkinmaya
katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma
hakkina sahip oldugu, devredilemez bir insan hakki”
olarak tanimlar. Bildirgeye gore “insan”, kalkinmanin
temel 6znesi, katihmcisi ve yararlanicisidir. Kalkinma,
“tim insan haklarinin ve temel 6zgdrliklerin

tam olarak gerceklestirilebilecegi” bir sekilde
yurutidlmelidir ve kalkinmanin “faydalarinin adil

bir sekilde dagitiimasi” gerekir. Afet risk azaltma



acisindan durumu degerlendirdigimizde afetlerin
kalkinma hakki dntinde en buyuk engel oldugunu
soyleyebiliriz.

Afet riskinin azaltimamasi, kisilerin

refah icinde yasamasinin ve kalkinma
hakkindan faydalanmasinin éniinde en
bliytiik engeldir. Sivil toplum kuruluslarinin
insan haklari izleme ¢calismalarinda bu

boyutu da degerlendirmeleri miimkdnd(ir.

Sendai Cercevesi Neden
Onemlidir?

Sendai Cercevesi diger uluslararasi sozlesmeler

ve kabul edilen belgelerle yakindan baglantilidir.
Bu s6zlesmeler arasinda Surdurilebilir Kalkinma
Amaclari ve Paris iklim Anlasmasi da bulunmaktadir.
Cerceve, surdurtlebilir kalkinmanin merkezi bir
bileseni olarak afet riskinin azaltiimasini tesvik
etmeyi ve daha genis hedeflere ulasiimasina
katkida bulunmayi amaclamaktadir.

Risk, verdigimiz kararlardan etkilenir. iklim
degisikliginden kot kentsel planlamaya kadar,
afet riskini azaltmak icin risk faktorlerini anlamak
ve ele almak kritik 6nem tasimaktadir. Afet riskinin
azaltimadigr durumda mal ve can kayiplari,
yoksulluk, esitsizlik ve insan haklari ihlallerinin
oniune gecilemeyecegdi aciktir. Sendai Cergevesi,
iste bu noktada 6nemli bir isleve sahiptir. Bu
risklerin azaltilmasina dair stratejik cerceve,
hedefler, eylemler ve gostergeler Sendai Cercevesi
ile belirlenmis durumdadir.

Sivil toplum kuruluslarn kendi calistiklar alanla
baglantil olarak afet risk belirleyicilerini tespit
edebilirler ve bu belirleyicilere bagl olarak afet
riskinin artmasi nedeniyle insan haklari izleme
calismalari yapabilirler.

BM Afet Risk Azaltma Ofisine gore afet risk
belirleyicileri (risk drivers) asagidaki gibidir:

— iklim degisikligi

— Cevresel bozulma
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— Kduresellesmis ekonomik kalkinma
— Yoksulluk ve esitsizlik
— Koti planlanmis kentsel gelisim

— ZayIf yonetisim

Bu risklerin artasi halinde afetlerin olma olasiligi
artar ve insan haklari ihlalleriyle karsilasiriz. Afetler
ozellikle en yoksul ve en dislanmis insanlari
etkilerken, ayni zamanda kirilganliklari ve sosyal
esitsizlikleri artirmaktadir. Afetlerde 6lum riski, gelir
diizeyi ve risk yonetisiminin kalitesi ile yakindan
iliskilidir.

Bir ornek vermek gerekirse; mevcut kentsel
planlama ve kentsel gelisim, yatirnm kararlarinda
afet riskinin nadiren dikkate almaktadir. Bu nedenle
afetlere karsi kirilganligr artiran ¢cok sayida ozelligi
bulunmaktadir. Zayif diizenlemeler, 6rnegin

bina yonetmeliklerinin, planlama izinlerinin ve
duzenleyici yatirnmlarin uygulanmamasi riskin insaat
sirketlerinden binalarda yasayanlara aktariimasina
izin vermektedir. Tipik olarak yoksulluk i¢cinde
yasayan en savunmasiz gruplar, givenli olmayan
yerlere yerlesme ve ev insa etme egilimindedir ve
yeterli altyapi ve kritik hizmetler saglanmamaktadir.
Kent yoksullari, sehirlerdeki konumlari ve glvenilir
temel hizmetlerin eksikligi nedeniyle iklim
degisikligi ve dogal tehlikelere karsi 6zellikle
kirilgandir. Afete karsi direncin gelistiriimemesi

ve buna dair insan haklar yakumlulikleri birlikte
degerlendirilerek insan haklari izleme calismalari
yapilabilir.




Sendai Cercevesi afet riskinin altinda yatan
nedenlerin ele alinmasinin énemini kabul
etmektedir. Yoksulluk, esitsizlik, kentlesme,

iklim degisikligi ve cevresel bozulma gibi temel
nedenlerle micadele kilit oneme sahiptir. Cerceve
ayrica surdurulebilir kalkinmanin tesvik edilmesi

ve afet riskinin azaltiimasinin tim sektorlere

ve politikalara entegre edilmesi ihtiyacini
vurgulamaktadir. Cerceve, toplumsal cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesinin ve afetlerden genellikle
orantisiz bir sekilde etkilenen kadinlarin, cocuklarin
ve kirllgan gruplarin gl¢lendirilmesinin 6nemini
kabul etmektedir. Sendai Cercevesi, afet risk
azaltma konusunu diger insan haklari alanlaryla
iliskilendirmekte ve kesisimsel insan haklari
calismalarina imkan saglamaktadir.

Bu bilgi notumuzda Sendai Risk Azaltma Cercevesi
ve Cerceve’nin nasil kullanilabilecegi konusunda
ayrintili bilgi verdik. Daha detayli okuma yapmak
isterseniz asagidaki okuma listemize bakabilirsiniz.
Bilgi notu serimiz Sendai Cergevesi’nin ara donem
godzden gecirmesinin yapildi§i Sendai Afet Risk
Azaltma Cercevesi Ust Diizey Toplantisi ile devam
edecek. Hem toplantinin amacini hem de toplanti
neticesinde kabul edilen bildirgeyi detayh olarak
inceleyecegiz.
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Ek okuma igin: Afetlerin yarattigi ve yaratacagi esitsizliklere
dikkat cekmek amaciyla 13 Ekim Uluslararasi Afet
— Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi Risk Azaltma Giinii’'niin bu yilki temasi “Direngli
https://uclg-mewa.org/uploads/ Bir Gelecek lcin Esitsizlikle Miicadele” olarak
file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/ belirlenmistir. Vakfimiz, Birlesmis Milletler Afet
Sendai_TR.pdf Risk Azaltma Ofisi ‘nin Afet Risk Azaltma Giintine
iliskin kampanyasini desteklemektedir. 13 Ekim
— United Nations Declaration on the Right to Uluslararasi Afet Risk Azaltma Glinl ve kampanya
Development hakkinda detayl bilgi almak ve katilmak isterseniz:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/ https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf

Documents/Issues/Development/RTD_
booklet_en.pdf

— Understanding disaster risk: Risk drivers
https://www.preventionweb.net/understanding-
disaster-risk/risk-drivers


https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf
https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf
https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai_TR.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/RTD_booklet_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/RTD_booklet_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Development/RTD_booklet_en.pdf
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers
https://www.preventionweb.net/understanding-disaster-risk/risk-drivers
https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf

Bilgi notlarimiz icin bizi takipte kalin ve 13
Ekim Uluslararasi Afet Risk Azaltma Gdlind igin

ylrtitmekte oldugumuz kampanyamiza destek
verin!



