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ONSOZ

Afet risk azaltma kavrami, stratejik belgeler ve
uluslararasi mekanizmalari insan haklari izleme
boyutuyla inceledigimiz bilgi notu serimiz, dnemli
bir toplanti ve sonuclarina dair bilgilendirmeyle
devam ediyor.

2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma (ARA)
Cercevesi’nin uygulanmasinin Ara Donem
Degerlendirmesine iliskin Genel Kurul Ust Diizey
Toplantisi 18-19 Mayis 2023 tarihleri arasinda New
York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde
gerceklestirildi. Toplantiya AB Etkiniz Programi
destegiyle biz de katildik ve toplanti gindemini
takip ettik.

Bu toplantiya katilmamiz, BM Afet Risk Azaltma Ofisi
Paydas Mekanizmasi Uyesi olmamiz sayesinde oldu’
ve toplanti 6ncesinde toplantinin giindemine dair
bir bilgi notu gevirerek yayinladik.? Bu toplantiya
katilmamiz afet risk azaltmanin Birlesmis Milletler
catisi altindaki 6nemini ve insan haklari izlemeyle
olan iliskisini daha iyi anlamamiza ve bu alani
onceliklendirerek calismamiza yardimci oldu.
Sizlere bu bilgi notunda aktaracaklarimizin hem
bilgi hem de yasadigimiz deneyime dair olmasindan
dolayl cok mutluyuz.

#HerkesicinDireng #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi Ust

Diizey Toplantisi liye devletlerin, Birlesmis
Milletler kuruluslarinin ve paydaslarin katihmiyla
gerceklestirilmistir ve ayrintili toplanti gindemi ve
kararlarla iliskin ayrintili bilgiye
https://sendaiframework-mtr.undrr.org web sitesi
Uzerinden ulasmak mumkuindur.

Ust Diizey Toplanti iiye devletler, Birlesmis Milletler
sistemi ortaklari ve diger paydaslar icin;

— Ara Donem Gozden Gecgirme bulgular ve
tavsiyeleri tGzerinde disunmek, 2015’ten bu
yana ortaya ¢ikan sorunlari incelemek, baglam
degisikliklerini ve riskin sistemik dogasini daha
etkili bir sekilde ele almak,

— Sendai Cergevesi, 2030 Sirdurtlebilir Kalkinma
Glndemi, Paris Anlasmasi ve diger anlasmalar,
cerceveler ve sozlesmelerin sonuclarini ve
hedeflerini gergeklestirmek icin yol haritasi
duzeltmelerini ve yeni girisimleri belirlemek icin
bir platform islevi gormek,

Uzere planlanmigtir.

1 Bilgi Notu I'de paydas mekanizmasina nasil Uiye olunacagini ayrintil olarak agiklamistik. Paydas Mekanizmasi hakkinda ayrintili bilgi

icin: https://cc.preventionweb.net/stakeholders-engagement
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Toplanti 6ncesinde 2015-2030 Sendai Afet
Risklerinin Azaltilmasi Cergevesi’nin uygulanmasina
iliskin ara donem degerlendirmesi yapilmis, bulgu
ve tavsiyeler bir rapor https://sendaiframework-mtr.
undrr.org/publication/report-main-findings-and-
recommendations-midterm-review-implementation-
sendai-framework halinde yayinlanmistir. 2015
yilinda yurirlige giren Sendai Cercevesi 2030
yilina kadar yururlikte kalacaktir ve gelinen noktada
hedeflere ulasilip ulasilamadigi acisindan bir ara
degerlendirme yapilmasi amaclanmistir.

Afet riskinin ve kayiplarinin dnemli dl¢tide
azaltiilmasi, yeni afet risklerinin 6nlenmesi ve
mevcut afet risklerinin azaltiimasi konusunda
2015 yihindan bu yana kaydedilen ilerlemeyi

ve karsilasilan zorluklari inceleyen ara donem
degerlendirmesi, riskle olan iligskinin yeniden
incelenmesini ve dizeltiimesini saglamak
amaciyla sektorleri, disiplinleri, cografyalari ve
olcekleri kapsayan karar alma, yatinm ve davranis
bicimlerine risk azaltmayi entegre etme gerekliligini
vurgulamaktadir.

Sendai Cergevesi’nin ara donem raporunda insan
haklari izleme acisindan dikkat ¢ceken bir tespit afet
risk azaltmadaki esitsizlik ve ayrimciliga dairdir.
Sendai Cergevesi’nin izlenmesinde cinsiyet, yas

ve engellilik durumlarina gore ayristinimis veri
raporlayan ¢ok az sayida ulke oldugu belirtilmis

ve veri toplama ve analizinde eksikliklerin oldugu
vurgulanmustir. Turkiye, ayristirilmis veri toplamayan
Ulkeler arasindadir.

Raporda, verinin toplanmamasinin esitsizlikleri ve
insan haklari ihlallerini nasil gériinmez kildigina
dair acik bir vurgu mevcuttur: “Afet riskini daha iyi
anlamaya yonelik cabalar giderek adalet, sosyal
uyum ve insan haklar konularini da kapsamaktadir.
Sendai Cercevesi yol gosterici ilkeleriyle tutarli
olarak, afet riskinin azaltiimasina yonelik hak temelli
yaklasimlarin ulusal veya uluslararasi dizeylerde
islevsel hale getiriimesine ydnelik cabalar devam
etmektedir. Kamu gliveni ve sosyal acidan kirilgan
gruplarin kamu katilimi ve “tim toplum” yaklasimi
gerekli gorulmektedir. Kadinlar, yaslilar, engelliler
ve cocuklarla ilgili onemli veri eksiklikleriyle birlikte,
veri toplama da dahil olmak lzere katihmla ilgili

zorluklar devam etmektedir. Bu tir veriler olmadan
“sorunlar gorinmez kalmakta ve dolayisiyla politika
cercevesinde ¢ozulememektedir”.

Rapor, Kadinin Statiisii Komisyonu 66. Oturumu
Uzlasilmis Sonuglarina® atifta bulunarak afet
riskinin azaltilmasi icin “cinsiyet, yas ve engellilik
durumu da dahil olmak lizere ayristinimis
verilerin acik bir sekilde paylasilmasi ve
yayginlastiriimasina dayanan kapsayici risk-
bilgilendirmeli karar alma” gerektirdiginin

altini gizmistir. Bu nedenle rapor bulgularina

gore “Kadinlarin, kiz cocuklarinin ve engellilerin
katihmini ve liderligini tesvik eden veri Uretimi

ve risk degerlendirmesi bir 8nceliktir” “Uye
Devletler, afet risk verilerinin toplanmasi ve analiz
edilmesinden ve risk bilgilerinin gelistiriimesinden
sorumlu kurumlarin yetkilerine toplumsal cinsiyet ve
engellilikle ilgili hususlari entegre etmelidir.”

Toplantinin sonunda Uye devletler bir Siyasi
Bildirge kabul etmislerdir. (A/77/L.70)
https://sendaiframework-mtr.undrr.org/
media/88232/download?startDownload=true

Bu bildirgede Devlet ve Hikimet Bagkanlari,
Bakanlar ve Ust Diizey Temsilciler Sendai
Cercevesi’'nin tam olarak uygulanmasi konusundaki
kararhhklarini teyit etmekte ve afet riski ile can,
gecim ve saglk kayiplarinin 6nemli dlctide
azaltilmasi ¢agrisini yinelemektedir.

Sendai Cergevesi’nin uygulanmasinin olumliu
sonuclar verdigini kabul etmekle birlikte, Bildirge,
uygulama hizinin yeterli ve esit olmadigina dair
derin endiselerini dile getirmekte ve afet verilerine,
risk bilgisine, teknolojiye ve finansmana erisimin
yetersiz oldugunu belirtmektedir. Ayrica, 6zellikle
kirilgan ulkeler icin surdurulebilir kalkinma
amaclarinin gerceklestiriimesine yonelik ilerlemeyi
baltalayan ve ekonomik kayiplarin arttigina dikkat
ceken afetlerin artan sikhgi ve yogunlugu, sayisi ve
olgedi ile yikici etkileri konusunda derin endiselerini
dile getirmektedir.

Bildirge, afetlerin ve etkilerinin yonetilmesinden
afet riskinin azaltilmasi ve 6nlenmesine gecilmesi
gerektiginin altini gizerek, ARA'nin ele alinmasi ve
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dayanikliligin yenilenmis bir aciliyetle insa edilmesi
taahhudund teyit etmektedir.

Bildirge ayrica Sendai Cercevesi, 2030
Sirdurdlebilir Kalkinma Gindemi ve iklim
degisikligine iliskin Paris Anlasmasi’nin uygulanmasi
arasindaki bagi ve birlikteligi vurgulamaktadir ve
surdurtlebilir kalkinmaya risk odakli bir yaklasim
icin Sendai Cergevesi’nin uygulanmasinin aciliyetini
yeniden teyit etmektedir.

Bildirge dort oncelik icermektedir:

— Afet riskini anlamak;

— Afet riskini yonetmek icin afet riski yonetisiminin
guclendirilmesi

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

— Direnc icin ARAya yatinm yapmak; ve

— Etkili miidahale igin afete hazirligin artirilmasi
ve iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden
yapillanmada “daha iyisini insa etmek”.

Afet riskinin anlasiimasi konusunda Bildirge,
kapsayici cok sektorllti ARA politikalarinin
gelistiriimesinin ontindeki engeller olarak afet
kayip ve risk verilerinin toplanmasindaki
eksikliklerin altini cizmekte ve digerlerinin yani sira
asagidaki hususlara yonelik gliclendirilmis ¢abalari
vurgulamaktadir.
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— TUm sektorlerde ¢oklu tehlike risk verilerinin
kalitesinin ve bunlara erisimin arttirilmasi

— Risk yaratma ve zarar gorebilirligin temel
etkenlerini degerlendirmek

— Afet riskinin daha iyi anlasiimasini ve bilinmesini
tesvik etmek; ve

— Yeni, ortaya ¢ikan ve gelecekteki afet risklerine
iliskin farkindaligi ve anlayisi gliclendirmek.

Bildirge devletleri asagidaki eylemleri
gerceklestirmeye davet etmektedir:

— Tehlikeler, afet olaylari ve bunlarin etkilerine

iliskin verilerin toplanmasi ve analizinin
guclendirilmesi ve sistemik risk, basamakli
etkiler, bilesik tehlikeler ve ¢oklu risk
etmenlerinin izlenmesi;

Yeterli, strdurilebilir ve zamaninda uygulama
araclarinin temin edilmesini saglamak;

— Afet riski verilerini ve analizlerini paylasmak

icin ulusal mekanizmalar gelistirmek ve
bunlarin erisilebilir, birlikte calisabilir ve kolay
anlasilabilir formatlarda mevcut olmasini
saglamak;



— Gelir, toplumsal cinsiyet, yas ve engellilik
durumuna gore ayristiriimis verilerin
toplanmasi ve yorumlanmasini gelistirmek;

— Geleneksel, yerli ve yerel bilgi ve
uygulamalarin kullaniimasini saglamak;

— Afet 6nleme, dayaniklilik, sorumlu vatandashk
ve afet riski egitimi kiiltliriiniin tesvik
edilmesine yonelik cabalarin artiriimasi.

Bu tespitler sivil toplum orgutleri agisindan
oldukca dnemlidir. Veri toplanmasi ve analizinin
afet risklerine karsi kirilganhgin ve hak ihlallerinin
tespitinde ve esitsizligi giderici politikalarin
yapiimasinda ¢ok énemli bir iglevi vardir. Bu
nedenle insan haklar izleme acisindan ayristirilmis
verinin tutulmasini ve aciklanmasini talep etmek
zorunludur.

Vakfimiz Kastamonu Bozkurt ilcesinde gerceklesen
sel felaketine dair verilere ulasmaya calismis ve
Turkiye’de afetlerle ilgili idare tarafindan ayristiriimis
veri tutulmadigini tespit etmistir.* Bu konuda

Kamu Denetciligi Kurumu’na yaptigi basvuru ise
sonugsuz kalmistir. Konunun insan haklari izleme
acisindan onemi nedeniyle afetlerde ayristinimis
veri toplanmasi ve bu verinin aciklanmasina dair
sivil toplum orgutleri tarafindan calisma yapilmasi
gereklidir.

Afet riski yonetisiminin guclendirilmesi konusunda
Bildirge, her devletin afet riskini 6nleme ve azaltma
konusunda birincil sorumluluga sahip oldugunu
teyit etmekte ve tiim toplumun ARA planlamasina
dahil edilmesinin 6nemini yinelemektedir.

Ayrica afet ve saglik risk yonetimi sistemleri
arasinda koordinasyon, tutarliik ve entegrasyonun
gelistiriimesi ihtiyacini da vurgulamaktadir.

Bildirge bu kapsamda devletlere su ¢agrida
bulunmaktadir:

— Ulusal ¢oklu tehlike risk yonetisimini
guclendirmek;

— Tum yerel yonetimlerin ara stratejilerine sahip
olmalarini desteklemek ve mumkin kilmak

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii

— Afet riski yonetisiminin yasal ve dizenleyici
cercevelerle desteklenmesini saglamak;

— ARA ile ilgili tiim siireclere ve ARA
politikalarinin, planlarinin ve programlarinin
tasarimina ve uygulanmasina tam, esit,
anlaml ve kapsayici katihmi tesvik etmek;

— ARAYyi diger ilgili politika alanlarinin
uygulanmasinda anaakimlastirmak;

— Afetler baglaminda yerinden edilme riskini
azaltan ara politikalarini, stratejilerini ve
eylemlerini tesvik etmek;

— Her diizeyde ARA icin diger yaklasimlarin
yani sira doga tabanl ve ekosistem temelli
yaklasimlari tesvik etmek; Kiiresel, bolgesel
ve alt-bolgesel kuruluslarla is birligini ilerletme
ve ARA icin karsilikh olarak mutabik kalinan
sartlarda bilgi ve teknoloji aktarma calismalarini
yogunlastirmak.

Sivil toplum érglitlerinin afet risk azaltma
konusunda karar alma sireclerine etkin
ve esit bicimde katilimi icin girisimlerde
bulunulmalidir. Afet politikalarina ve
verilere dair bilgi edinme, kararlara
katiim ve adalete erisim bir biitiin olarak

dusdundlmelidir.

Cevre ve doga koruma alaninda calisan orgutlerin
yaptiklari calismalarin afet risk azaltma boyutuyla
birlikte ela alinmasi ve karar alma, kararlara katilim
sureclerinde hem Bildirge kararlarindan hem de
Sendai Cercevesinden yararlanmalari mimkundur.
Doga tabanl ve ekosistem temelli calismalarin afet
risk azaltma niteligi goz dntinde bulundurulmalidir.

Bildirge, etkili midahale icin afete hazirhigin
artinlmasi ve iyilesme, rehabilitasyon ve yeniden
yapilanmada “Daha lyisini insa Etmek” ilkelerinin
sistematik olarak uygulanmadigini ve coklu
tehlike erken uyari sistemlerinin kapsaminin

ve bunlara erisilebilirligin yetersiz kaldigini
vurgulamaktadir. insan merkezli, cok tehlikeli ve
cok sektorlu tahmin ve erken uyari sistemlerine
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yatinm yapmak, gelistirmek, strdlirmek ve
guclendirmek icin daha fazlasina ihtiyag oldugunu
kabul etmektedir.

Bildirge devletlere konuyla ilgili su cagrida
bulunmaktadir:

— Ulusal ve yerel afet midahale, iyilestirme ve
rehabilitasyon planlarinin hazirlanmasi, gézden
gecirilmesi ve uygulanmasi;

— Afet risk yonetiminin afet sonrasi iyilestirme,
rehabilitasyon ve yeniden insa siireclerine
dahil edilmesini saglamak;

— Etkili yerel, ulusal ve bolgesel ¢oklu tehlike
erken uyari mekanizmalarinin daha da
gelistiriimesini ve bunlara yatirim yapilmasini
tesvik etmek;

— ARA stratejilerinde her dlzeyde iyi ydnetisim ve
hesap verebilirligin gticlendiriimesi;

— Her diizeyde risk izleme, etkiye dayali tahmin
ve erken uyari iletisiminin giiclendirilmesi;

— Sinir asan risk ve afetler konusunda alt-
bolgesel, bolgesel ve kiresel is birligini
guclendirmek;

— Uzun slreli insani krizlerden ve acil
durumlardan etkilenen Ulkelerin afetlerin
etkilerine karsi en savunmasiz ulkeler arasinda
oldugunu kabul etmek; ve

— Ihtiyac duyan tiim insanlara psikososyal
destek ve ruh saghgi hizmetleri saglamak icin
iyilestirme programlarini gelistirmek.

Deprem sonrasi yeniden insa sureclerine afet risk
yonetimi agisindan bakmak ve yeni afet risklerinden
kacinmak icin erken uyar sistemleri gelistiriimesini
talep etmek zorunludur. Sendai Cercevesinin
temel amaci, yeni afet riskleri yaratmaktan
kacinmak ve mevcut riskleri azaltmaktir. Ancak

bu mimkiin olmadidi takdirde insan odakl erken
uyari sistemleri ve uygun hazirlik ile insanlara,
insanlarin malvarlklarina ve gecim kaynaklarina
en az zararla risklerin atlatilmasini saglamayi
hedeflemektedir. Bir erken uyari sisteminin
yaklasan tehlikeyi dogru bir sekilde belirlemesi
yeterli degildir. Erken uyari sistemi ayrica, risk
altindaki topluluklarin ve sektorlerin erken

uyarlyl almasini, anlamasini ve de en énemlisi bu
uyarlya gore hareket etmesini saglamalidir. Erken
uyarl, erken eylemi tetiklemelidir. Afet meydana
geldiginde, engelli bireyler, kadinlar, cocuklar,
yaslilar, yoksullar, diger dilleri konusan bireyler
ile uzak bolgelerde yasayan bireyler orantisiz
olarak zarar gormektedirler. Bu nedenle insan
haklari izleme calismalari acisindan erken uyari
sistemlerinin durumu ve bicimi dnemli bir alan
olarak onumuzde durmaktadir.

Bildirge ayni zamanda Sendai Cergevesi’'nin
uygulanmasi i¢in bir toplumsal cinsiyet eylem
planinin gelistiriimesine yonelik calismalarin

devam ettigini belirtmekte ve BM sisteminin ilgili
kuruluslarini, teknik destek de dahil olmak lzere
Sendai Cercgevesi’nin uygulanmasina yonelik
destegi arttirmaya ¢agirmaktadir. Toplumsal Cinsiyet
Eylem Planina dair detayl aciklamalar bir sonraki
bilgi notumuzda yer alacaktir.

Toplanti kararlarinin ve devletlerin oybirligi ile

kabul edilmis bulunan bildirge kararlarinin karar
alma ve kararlara katihm sureclerinde kullaniimasi
ve insan haklari izleme calismalarinda kullaniimasi
mimkiindir. Insan haklari calismalarinin en 6nemli
boyutunun izleme, veri toplama, analiz ve raporlama
oldugu diusunuldigiinde afet risk azaltma
kapsaminda kesisimsel calismanin ve verilerin
onemi daha rahat anlasilabilecektir.

Bir sonraki bilgi notumuzun konusu Tuirkiye'de Afet
Risk Azaltma Politikalari ve Sivil Toplum Orgiitlerinin
Roll olacak. Simdiye kadar sundugumuz tim
bilgileri ulusal dlcekte degerlendirecegiz ve

sivil toplum orgutleri olarak bu bilgileri nasil
kullanabilecegimizi tartisacagiz.



Ek okuma igin:

— The Report of the Main findings and
recommendations of the Midterm Review of the
implementation of the Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030
https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N22/764/26/PDF/N2276426.
pdf?OpenElement

— BM Kadinin Statiisti Komisyonu 66.0Oturumu
Uzlasiimis Sonuclar Cevirisi
https://hudoto.com/yazilar/bm-kadinin-statusu-
komisyonu-66oturumu-uzlasilmis-sonuclar-
cevirisi

— Afetler ve idarenin Veri Konusundaki
Yiikiimliliikleri: Kastamonu Bozkurt ilgesi
Ornegi
https://hudoto.com/yazilar/afetler-ve-idarenin-
veri-konusundaki-yukumlulukleri-kastamonu-
bozkurt-ilcesi-ornegi-1

Afetlerin yarattigi ve yaratacagi esitsizliklere
dikkat cekmek amaciyla 13 Ekim Uluslararasi Afet
Risk Azaltma Giinii’'niin bu yilki temasi “Direncli
Bir Gelecek lcin Esitsizlikle Miicadele” olarak
belirlenmistir. Vakfimiz, Birlesmis Milletler Afet

Risk Azaltma Ofisi ‘nin Afet Risk Azaltma Glintine
iliskin kampanyasini desteklemektedir. 13 Ekim
Uluslararasi Afet Risk Azaltma Gintl ve kampanya
hakkinda detayl bilgi almak ve katilmak isterseniz:
https://hudoto.com/uploads/0/1694779451.pdf

#HerkesicinDireng #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii
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