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ULUSAL KATKI BEYANI BILGI NOTU

1- Ulusal Katki Beyanlari nedir?

Ulusal katki beyanlari, uzun vadeli hedeflere ulasmak noktasinda Paris Anlagmasinin
merkezinde yer almaktadir ve her lilkenin ulusal emisyonlarini azaltma ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglama c¢abalarini somutlastirmaktadir. Paris Baris Anlagmasi biitiin
taraflarin gergeklestirmeyi hedefledigi ulusal katki beyanlarini hazirlamasi, iletmesi ve
slirdirmesini gerektirmektedir (madde 4 paragraf 2). Taraflar, katkilarindaki s6z konusu
hedeflerine ulasmak amaciyla yerel azaltim tedbirlerini takip edeceklerdir.

2- Ulusal Katki Beyanlari neden 6nemlidir?

Paris Anlasmasi, taraf bitiin Ulkelerden 2020 sonrasi iklim eylemlerini ana hatlariyla
belirlemelerini ve ulusal katki beyani olarak iletmelerini talep etmektedir. Boylelikle Paris Baris
Anlagmasinda belirlenen uzun donem hedeflere ulasip ulagilamayacagdinin kontrolii saglanir.

3- Ulusal Katki Beyani sireci nasil ilerler?

Ulusal katki beyanlari her bes yilda bir BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi
Sekreteryasi’'na tevdi edilir.

Taraflar ulusal katki beyanlarini (yeni veya giincellenmis hallerini) 2020 ve bundan sonraki her
5 yilda bir sunmakla yiikiimltdir (6rnegin 2025, 2030).

Ayrica taraflar mevcut diizenlenmis ulusal katki beyanlarini isteklilik dizeyini arttirmak
amaciyla herhangi bir zamanda diizenleyebilirler.

4- Ulusal Katki Beyani gergevesinde Tirkiye’nin durumu nedir?

e Tirkiye, 20 Eylil 2015 tarihinde, 2030 yili itibariyle gergeklesmesi 6ngoriilen “Niyet
Edilen Ulusal Katki” beyanini %21'e varan artigtan azaltim olarak agiklamigtir. (2015
yilinda Paris Anlagsmasina heniiz taraf olunmadigi igin anilan beyan ‘Niyet Edilen’ olarak
adlandinimaktadir.)
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e Tirkiye, Paris Anlagmasini, 22 Nisan 2016 tarihinde, New York'ta diizenlenen Yiiksek
Diizeyli imza Téreni'nde 175 iilke temsilcisiyle birlikte imzalamis ve bu anlasma 7
Ekim 2021 tarihinde Cumhurbaskani Karari ile onaylanmis olup, i¢ hukuk onay siireci
tamamlanmigtir. Anlagsma onay belgesi, ulusal beyanla birlikte, 11 Ekim 2021 tarihinde
BM Sekretaryasi’'na tevdi edilmistir.

e BMIDGCS 27. Taraflar Konferansi, 6-18 Kasim 2022 tarihlerinde Misir'in Sarm EI-Seyh
sehrinde diizenlenmigtir. COP 27 kapsaminda Kayip-Zarar Mekanizmasi, iklim
degisikligine uyum finansmani gibi 6nemli konularda kararlar alinmigtir. Bu kapsamda
Turkiye Ulusal Katki Beyanini glincelleyerek daha 6nce Paris Anlasmasi gergevesinde
2030 yiliigin ylizde 21 olarak agiklanan artistan azaltim hedefi yeni Ulusal Katki Beyani
gercevesinde ylzde 41’e yikseltilmigtir.

e 13 Nisan 2023 tarihinde ise; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, iklim
Degisikligi Bagkanligi koordinasyonunda ve iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon
Kurulu biinyesindeki kurum ve kuruluslarin katkilariyla hazirlanmis olan Tirkiye'nin
Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani (NDC) Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlegsmesi Sekretaryasi NDC siciline kaydedilmistir.

5- Nisan 2023'de tevdi edilen Tirkiye Ulusal Katki Beyaninin 6ne gikan basliklari nelerdir?

e Tirkiye bu bildirim ile, 2012 yilinin baz yil (referans yili) olarak kabul edildigi Birinci
Ulusal Katki Beyani (ve Niyet Edilen Ulusal Katki Beyaninda) belirtilen referans
senaryoya kiyasla, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonunu %41 azaltacagini (2030
yilinda 695 Mt CO2 esdederi) teyit etmektedir.

e Tirkiye’nin glincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani tim ekonomiyi kapsamaktadir ve
kapsamli azalttm ve uyum eylemlerinin yani sira uygulama araglarina yonelik
degerlendirmeleri de icermektedir.

e Tirkiye en ge¢ 2038 yilinda emisyonlarini tepe noktasina ulastirma niyetindedir. Yeni
azaltm hedefi, bilim ve esitlik temelinde énemli 6l¢lide daha iddiali olusu temsil
etmektedir ve 2053’e kadar net sifir hedefine ulagsmaya yonelik ileriye dogru atilan
adimlardan biridir.

e Uyum politikasinda ilk defa tarim, ormancilik, su, afet risk yonetimi, kentsel ve kirsal
kalkinma ve halk saghgi konulari eklenmistir.

6- Turkiye Gincellenmis Ulusal Katki Beyaninda acgiklanan hedefler disinildiginde
Hikidmetin iklim eylemleri bu hedeflere ulagsmaya yonelik midir?

Bagimsiz bir bilimsel proje olan “iklim Eylem Takibi” analizine gore? Tiirkiye'nin iklim eylemleri
kritik derecede yetersiz sayllmaktadir. Analizde;
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“Tiirkiye, Nisan 2023'te kagit lizerinde gli¢li olsa da yine de emisyon artisina yol acacak ve Paris
Anlasmasi'nin 1,5°C sicaklik hedefiyle uyumlu olmayan gincellenmis bir NDC sunmustur.
Tirkiye'nin NDC giincellemesi, 6nemli emisyon artisina yol agan mevcut politikalariyla zaten
basarilabilir, bu da dinyadaki gercek emisyon azaltimi hedefini saglayamayacagini
gdstermektedir. Diinyanin en blylik t¢linci komur boru hattina sahip olan Tiirk hiikimeti, 2053
yilina kadar net sifir karbon emisyonuna ulasma taahhidinde ciddiyse, enerji sektori icin
calismalarin 2030 yilina kadar uygulanabilir oldugunu gésterdigi bir kémirden ¢ikis plani
gelistirmelidir. “Tirkiye'nin iklim Eylem Takibi “ notu tim cephelerde 'Kritik derecede yetersiz'
olarak degismeden kalmustir... bu degerlendirme, Tirkiye'nin iklim politikalarinin ve
taahhditlerinin asgari diizeyde veya hi¢ eylem icermedigini ve Paris Anlagsmasi'nin 1,5°C sicaklik
siniriyla hic tutarli olmadigini géstermektedir. Eger tim (lkeler Tiirkiye'nin yaklasimini izleyecek
olursa, isinma 4°C'yi asacaktir.” seklinde degerlendirmeler yapilmistir.

7- Ulusal Katki Beyaninin Tirk Hukuk sistemi icerisindeki yeri nedir?

Bu soruyu cevaplandirmadan once Tirkiye'de bir grup geng tarafindan, Tirkiye'nin Ulusal Katki
Beyaninin iptali amaciyla acgilmig davaya iliskin siirece deginmenin 6nemli oldugunu
disiinmekteyiz.

Turkiye’nin 13 Nisan 2023 tarihinde Birlegsmis Milletler Genel Sekreterligi'ne sunmus oldugu
Gincellenmis Ulusal Katki Beyaninin Tirkiye'nin yikimliliklerine karsilik gelmemesi
nedeniyle, uluslararasi s6zlesme kapsaminda gerceklestirilen bu beyanin iptali igin 3 iklim
aktivisti geng gectigimiz mayis ayinda dava agmisti.

Danigtay oy coklugu ile “Ulusal Katki Beyaninin, Paris Iklim Anlasmasi kapsaminda, anilan
anlasmanin bir parcasi olarak, anlasmada yer verilen taahhidiin yerine getiriimesine iliskin bir
belge oldugu, tek basina i¢c hukukta etki eden bir yaninin olmadigi, i¢c hukukta bu beyan
kapsaminda bir diizenleme yapilacagina iliskin bir taahhdit niteligi tasididi, dolayisiyla idari islem
degildir ve idari islemin iptali konusu yapilamaz.” seklinde agiklamasiyla ret karari vermistir.
Bunun yani sira bu karara iki tiye “Ulusal Katki Beyani uyarinca i¢ hukukta gerekli diizenlemelerin
yapilacag, is ve islemlerin gergeklestirilecegi acik oldugundan kesin ve yuriitilebilir bir islem
olmasi nedeniyle davanin esasinin incelenerek karar verilmesi” gerekgesiyle karsi oy
kullanmistir.®

Yukarida Ozetleyerek aktarmaya calistigimiz bu davada Danistay’in bu kararinin isabetli
olmadigini disiinmekteyiz.

Bu disilince bizi Ulusal Katki Beyanlarinin daha iyi anlasilmasi adina bu bilgi notunu
hazirlamaya itti. Bu sebeple bu soruyu genel bir gergeve ¢gizerek yanitlamaya galisacagiz.

Paris Anlagmasi baglayici olan uluslararasi bir sézlesmedir. Bu anlagsmaile taraf tilkeler ulusal
katki beyanlari hazirlayacak ve sunacaklardir (Paris Anlasmasi madde 4/2) ve taraflar beyan
ve taahhiit ettikleri “ulusal katkilardan sorumludurlar (Paris Anlagsmasi madde 4/13).
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Peki idari igslem nedir?*

Kanunlarda idari islem tanimi yer almamakla birlikte, idari iglem; idare hukukuna ve keza
uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan ve kamu glictine dayanan hukuki iglemdir.

Unsurlari nelerdir?

idari islemin, yetki, sekil, usul, sebep, konu ve amag olarak alti unsuru bulunmaktadir. Bu
unsurlara tek tek baktigimizda;

Yetki unsuru

Yetki, bir idari makamin belli bir islemi yapabilme ehliyeti olarak tanimlanabilir. Diger bir
ifadeyle, idari makami temsil eden kisilerin, kamu tiizel kisisi adina hukuki islemler yapabilme
ehliyetidir.

Sekil Unsuru

idari islemin icinde yer aldi§1 belgeye sekil denir. idari islem kural olarak yazili sekle tabidir.
Yetkili makamin imzasini taglyan bir metindir.

Usul Unsuru

Usul, idari iglemin yapilmasinda izlenen yollar demektir. Bazi durumlarda idari islemin 6ziind
olusturan irade tek kisi tarafindan derhal agiklanir. Burada uyulmasi gereken fazla usul unsuru
yoktur. Ancak bazi hallerde idari islemin 6ziini olusturan iradenin agiklanmasi igin izlenmesi

gereken bir usul vardir, dnce bir hazirlik sirecinden geger, olgunlasir ve belli sartlar dahilinde
tespit edilip aciklanir.

Sebep Unsuru

Sebep, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkenlerdir. Bu etkenler, idari
islemden once gelirler.

Konu Unsuru
idari islemin konusu, dogrudan islemin igerigi, islemin kendisidir.
Amag Unsuru

Amag, idari islem ile ulasilmak istenen nihai sonugtur ve idari islemin stibjektif unsurunu teskil
eder.

Hem tanimi yapilan hem de unsurlari agiklanan idari iglemler, Ulusal Katki Beyani gergevesinde
incelendiginde;

1- Glincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhidi iklim
Degisikligi Bagkanhgi koordinasyonunda ve Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu
biinyesindeki kurum ve kuruluslarin katkilariyla hazirlanmistir. (Yetki unsuru)
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2- Bu Beyan yazili olarak hazirlanmistir. (Sekil unsuru)

3- Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasi’'na tevdi edilmistir ve
NDC siciline kaydedilmistir. (Usul unsuru)

4- Paris Anlagmasinin taraf lilkesi olmasi sebebiyle ulusal katki beyani hazirlama yikimluligu
bulunmaktadir. (Sebep unsuru)

5- Gelismekte olan bir Ulke olarak ortak fakat farkhlastirnimis sorumluluklar ve goéreceli
kabiliyetler ilkesi dogrultusunda sorumluluk Ustlenilerek azaltim politikalariyla katkida
bulunulmasi. ( Konu unsuru)

6- Tirkiye bu beyan ile; 2030 yilina kadar sera gazi emisyonunu %41 azaltmayi, en ge¢ 2038
yihinda emisyonlarini tepe noktasina ve 2053'e kadar net sifir hedefine ulagmayi vb. Ustte
siraladigimiz bir dize amaglar belirlemistir. (Amag unsuru)

Bu sebeple Danistayin “i¢ hukukta bu beyan kapsaminda bir diizenleme yapilacagina iliskin bir
taahhlit niteligi tasidigi, dolayisiyla idari islem degildir ve idari islemin iptali konusu yapilamaz.”
seklindeki agiklamasi, bu davanin avukatinca bahsedildigi lzere; Anlasmada sera gazi
emisyonlarinin planlamasina dair taraf llkelerin sunmasi gereken Ulusal Katki Beyani ve bu
beyana uygun eylem planlari olusturmak bir yiikiimlilik olmasina karsilik bu kararda kesin
ve uygulanabilir 6zellikte olmayan bir taahhit olarak yorumlanmasi hukuka aykiridir.

“Ulusal Katki Beyani” ismiyle hukuk diinyasinda var olan bu idari islem, bizim gorisimize
gore, Idarelerin genelge, sirkiiler, talimat, teblig, yonerge ve benzeri isimler altinda ¢ikardigi ve
“adsiz diizenleyici iglemler” olarak tanimlanan idari islemler sifatindadir.

Ulusal Katki Beyani bu yéniiyle idarelerin cikardiklari Stratejik Plan, Ulusal Eylem Plani ve
benzeri isimli planlara da benzemektedir.

Benzer bir davada, Rize il Genel Meclisi'nin 05.03.2021 tarih ve 35 sayili karari ile kabul edilen
5 yillik (2020-2024) Stratejik Planin bazi bdlimlerinin iptali talep edilmistir. Rize idare
Mahkemesi, “iptali istenilen stratejik planin idari davaya konu olabilecek kesin, ydrtitilebilir ve
icrai nitelikte bir islem olmadigi gerekgesiyle 2577 sayili Kanun'un 14/3-d ve 15/1-b maddeleri
uyarinca davanin incelenmeksizin reddine” karar vermigtir.®

Bu karara kars! yapilan istinaf bagvurusunda Samsun Bolge idare Mahkemesi, “5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3. maddesinin (n) bendinde stratejik plan, "Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve énceliklerini,
performans élgditlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yéntemler ile kaynak dagilimlarini iceren
plani ifade eder" seklinde tanimlanmistir. Anilan Kanunun 7. maddesinde; her tirli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilmesi kapsaminda, stratejik planlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir
olmasinin zorunlu oldugu hikme baglanmistir...

Planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalari programlar ve bltcelere
dayandirma ile uygulamay etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik
temel bir ara¢ olarak benimsenen stratejik planlama; kamu mali ydnetimine etkinlik
kazandirmaktadir.

® Rize idare Mahkemesinin 16/04/2021 giinlii ve E:2021/225, K:2021/386 sayili karari



Ulusal diizeydeki kalkinma planlari, Cumhurbaskanligi programlari ve stratejiler cercevesinde
kamu idarelerince hazirlanmakta olan stratejik planlar; programlar, sektérel ve tematik planlar,
bélgesel planlar ve il gelisim planlariyla birlikte planlama ve uygulama sirecinin etkinligini
artirmakta ve kaynaklarin rasyonel kullanimina katkida bulunmaktadir. Stratejik planlar ise s6z
konusu belgelerde yer alan politikalardan idarelerce yerine getirilmesi gereken sorumluluklarin
gerceklestirilmesine hizmet etmektedir.

Kamu ydnetimi ve kamu mali ybnetimi reformlar ¢ercevesinde kamu idarelerinde uygulanmakta
olan stratejik yonetim siireci; kamunun orta ve uzun vadede odaklanmak istedigi dnceliklerin
belirlenmesi, makro diizeyde blitce hazirlama ve uygulama sirecinde mali disiplinin saglanmasi,
kaynaklarin stratejik 6nceliklere gére dagitilmasi saglanmaktadir...

Bu durumda, kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve onceliklerini, performans oélgtiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagiimlarini icermesi, idarenin is ve islemlerinin s6z konusu planda 06ngériilen hedef ve
oncelikler gergevesinde yiriitmesi, il 6zel idaresi organ ve gérevlilerinin, stratejik plana uygun
davranmasi gerekmesi karsisinda stratejik planin kesin ve yiiritilmesi zorunlu islem niteligi
bulundugu sonucuna ulasilmis olup, idari davayi konu olacak kesin ve yliriitiilmesi zorunlu islem
bulunmadigindan bahisle davanin incelenmeksizin reddine dair Mahkeme kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir...” gerekgesiyle Rize idare Mahkemesi'nin kararini kaldirmis ve dava
esastan gorilmistar. 8

Goriilecegdi Uzere, Ulusal Katki Beyani'nin da bir Stratejik Plan niteliginde oldugu, yukarida
aciklanan tim sebeplerle birlikte, Ulusal Katki Beyaninin idari bir iglemin bitiin unsurlarini
barindirdigini, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari islem oldugunu ve bu sebeple de iptal
davalarina konu olabilecegini, azaltim ve uyum politikalarinin kritik derecede 6nemli oldugu bu
donemde altini gizerek belirtmek gerektigini disiinmekteyiz.
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