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Afetlerin insan haklari iizerinde genis kapsamli etkileri vardir; afetler mevcut kirillganlik ve
esitsizlikleri derinlestirirken yeni kirilganliklar da yaratir. Ayni zamanda, insan haklari ihlalleri
kirilganliga ve maruziyete katkida bulunarak afet riskini artirir.

Devletlerin afete miidahale ve afet sonrasi iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden insa
cabalarinin bir pargasi olarak insan haklarini nasil korudugu ve gelistirdigine giderek daha fazla
dikkat edilmektedir.

Bu yayin, bir afet ortaya ¢ikmadan o©nce insan haklar1 c¢ercevesinin uygulanmasina
odaklanmakta ve afet risk azaltmada insan haklar1 temelli bir yaklasimin benimsenmesinin ne
anlama geldigine iliskin anlayis1 derinlestirmeyi ve bunun nasil yapilacagi konusunda
Devletlere ve diger ilgili paydaslara rehberlik saglamay1 amaglamaktadir.

Insan haklarinin afet riskinin dnlenmesi ve azaltilmasini destekleyebilecegi ve desteklemesi
gerekliligi, Devletlerin uluslararasi insan haklar yiikiimliiliiklerine dayanmakta ve 2015-2030
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi'nde (Sendai Cercevesi) yansitilmaktadir. Sendai
Cercevesi'nin yol gosterici ilkelerinden biri, kalkinma hakki da dahil olmak iizere tiim insan
haklarini tesvik edip korurken insanlar1 ve ayn1 zamanda varliklarin1 korumaktir.

Genel olarak anlasildig1 {lizere insan haklar1 temelli yaklasim, etkili uygulama ve hesap
verebilirligi desteklemek i¢in tanimlanmis roller ve sorumluluklar ile uluslararasi insan haklari
standart ve ilkelerine dayanan karar vermek ve harekete gegmek icin pratik bir ¢ercevedir. Afet
risk azaltmaya yonelik insan haklari temelli yaklagim, Devletlere ve Devlet dis1 aktorlere ilgili
yasa, politika ve projeler i¢in dayanak olusturmak, bunlar1 gzden gecirmek ve yonlendirmek
icin bir ¢ergeve saglar. Afetler her zaman bir dizi insan haklar1 sorununa yol acar; 6rnegin, sel
ve kuraklik tarim sistemlerini ve gida arzini ciddi sekilde sekteye ugratabilir, konutlara ve
altyapiya zarar verebilir, bu da insanlar1 gidasiz (gida hakki), susuz (su hakki) ve barinaksiz
(yeterli barinma hakk1) birakabilir ve onlari toplumsal cinsiyete dayali siddet, istismar ve ihmal
dahil olmak tiizere bir dizi zarara maruz birakabilir. Ayrica, topraklarma erisimlerini
kaybedebilir veya istemedikleri halde yeni bir bolgeye yerlestirilebilirler; kim olduklar1 veya
nereden geldikleri nedeniyle ayrimciliga ugrayabilir, destege esit bir sekilde ulagamayabilir ve
adalet sistemine erisimleri veya etkili bir hukuk yoluna basvurmalar1 kisitlanabilir. Ancak
Devletler, tehlikelere maruz kalmayi en aza indirecek, kirilganliklar1 azaltacak ve direng
kapasitelerini giiclendirecek sekilde farkli sektorlerde insan haklar1 tedbirlerini gili¢lendirerek
bu tiir sonuglardan korunmak i¢in proaktif tedbirler alabilir.

Bu rapor, afet risk azaltmaya yonelik insan haklar1 temelli bir yaklagimin, Devletlerin ve
digerlerinin Sendai Cercevesini uygulama c¢abalarin1 destekleyebilecegi dort 6zel yolu
incelemektedir:

e Insanlarin afet risk azaltma g¢aligmalarmin merkezinde yer almasi saglanmalidir. insan
haklar1 temelli yaklasim, yikici olaylara maruz kalan gruplarin anlagilmasini desteklemenin



yani sira afet risklerine kars1 kirilganlig1 artiran yapisal esitsizliklere dikkat cekebilir ve
bunlar1 ele alabilir.

Ayrica, afet risk azaltma tedbirlerinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi, 6zellikle
kirilgan veya marjinal durumdaki insanlarin etkili katilimini ve liderligini gii¢lendirebilir;
bu da riskli olaylara miidahale etmek icin bireysel ve kolektif kapasiteyi giiclendirebilir.

e Afet risk azaltma i¢in mevcut azami kaynaklar seferber edilmelidir. insan haklar1 temelli
yaklagim, kaynaklarin kullanimi ile insan haklarindan yararlanma arasindaki iligki
konusunda rehberlik saglar. Ozellikle, afet risk azaltma yatirimi baglami da dahil olmak
iizere, kaynaklarin adil bir sekilde tiretilmesini ve tahsis edilmesini kolaylastirmak igin
insan haklar1 temelli ekonomileri ve katilimei siiregleri gelistirmek de dahil olmak iizere,
insan haklarindan yararlanilmasini saglamak i¢in mevcut kaynaklar1 en iist diizeye
cikarmakla ilgili Devlet insan haklar yiikiimliiliiklerine dikkat ¢eker.

e Afetriskini dnlemek ve azaltmak icin ticari faaliyetler diizenlenmelidir. Is diinyas1 ve genel
olarak Ozel sektdr, afet riskinin 6nlenmesi ve azaltilmasinda giderek daha énemli bir rol
oynamaktadir ve insan haklar1 temelli yaklasim, afet risk azaltma baglaminda hem Devletin
insan haklar1 yiikiimliiliikklerinin hem de is diinyasinin insan haklar1 sorumluluklarinin

netlestirilmesi sayesinde is faaliyetlerinin etkili bir sekilde diizenlenmesine rehberlik
edebilir.

e Afet riskinin altinda yatan nedenlerle miicadele etmek i¢in daha uzun vadeli 6nlemler
alinmalidir. Afet risk azaltma odakli belirli yasalara, politikalara ve projelere rehberlik
etmenin yani sira insan haklar1 temelli yaklasim, afet riskinin altinda yatan ve bu riski
yogunlastiran yapisal ve sistemik zorluklar1 ele almaya ¢alisan Devletler ve digerleri igin
ortak bir dizi standart ve hedefe yonelik rehberlik sunar. Afet riskinin temel nedenlerine ve
etkilerine odaklanan insan haklar1 temelli yaklagim, riskli olaylara maruz kalmay1 en aza
indirmek, kirilganliklar1 azaltmak ve dayaniklilik kapasitelerini giiglendirmek ig¢in
zamaninda alinacak Onlemleri vurgulayabilir ve konular arasinda tutarliligi, asagidan
yukariya ve yukaridan asagiya stratejiler arasindaki sinerjiyi destekleyebilir. Afet risk
azaltma ile ilgili insan haklar1 temelli yaklasim, medeni, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal
haklarin korunmasi, bu haklara saygi1 gosterilmesi ve bu haklarin gergeklestirilmesi ile ilgili
mevcut yasalar, politikalar ve uygulamalar bir¢ok durumda afet risk azaltma ile de ilgili
olacagindan, Devletlerin bu siireci desteklemek i¢in yararlanabilecekleri onemli deneyime,
rehberlige ve teknik yardima zaten sahip olduklarini vurgulamaktadir.

Son olarak, afet risk azaltma i¢in insan haklari temelli yaklagiminin kirilganlig1 ve riske maruz
kalmay1 azaltabilecegini ve ayni zamanda etkili afet risk azaltmanin insan onurunu
destekledigini ve insan haklarin1 koruyup gelistirebilecegini kabul eden yayin, Devletlerin
mevcut insan haklar yiikiimliiliiklerinin afet risk azaltma yasalari, politikalar1 ve projeleri i¢in
temel ve yol gosterici bir ¢erceve olusturdugunu vurgulayan bir insan haklar1 temelli yaklagimi
giiclendirmeye yonelik tavsiyelerde bulunmaktadir.



