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ONSOZ

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi — HUDOTO

olarak iklim degisikligi, cevresel bozulma ve
adalete erisim konularinda insan haklari temelli
faaliyet yuritmekteyiz ve afet risk azaltma konusu
vakfimizin oncelikli calisma alanlarinin basinda
geliyor. Afet konusunu, sadece afet sonrasi yardim
veya afete miudahale odakli degil, afet riskini
azaltma hedefiyle calisiyoruz. Clinkii afetlerin
onlenebilir tehlikeler oldugunu ve bu tehlikelerin
afete doniisme risklerinin azaltilmasinin insan
haklarinin gelistiriimesine ve izlenmesine baglh
oldugunu biliyoruz.

Afetler konusundaki ¢alismalar, cogu zaman bir
afet olduktan sonra insani yardim sunma ve arama-
kurtarma calismasi ile sinirli kalabiliyor ve bir
sonraki afete kadar afet riskini unutarak yasiyoruz.
Halbuki afetlere cok acik bir cografyadayiz. Afet
deyince aklimiza sadece depremler gelse de,

iklim degisikliginin etkilerini gittikce daha siddetli
yaslyoruz ve seller, orman yanginlari ve kuraklik
gibi afetler bizim cografyamiz icin de blyik bir risk
olusturuyor.

Afetleri risk azaltma odakh calistigimizda, kesilen
ormanlarin ve tahrip edilen yutak alanlarin iklim
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degisikliginin etkilerini arttirdigini ve orman
yanginlari ve kuraklik gibi yeni afetlere davetiye
cikardigini biliyoruz. Marmara Golu gibi kuruyan

bir sulak alanin sadece bir gol olmadigini ve

sulak alanlarin stinger islevleri nedeniyle afetlere
donusebilecek selleri dnlemede ne kadar dnemli
bir rolt oldugunu vurguluyoruz.! Depremlerin
olusunu engelleyemesek de depremlerin binalar
Uzerindeki etkilerini azaltmanin ve depreme
dayanikli yapilar insa etmenin mumkin oldugunu ve
boylece depremleri afet olarak yasamanin bir kader
olmadigini sdyltuyoruz.

Biyolojik afet olarak nitelenen pandemi siirecinin
bize ogrettigi seylerin basinda, herkesin afetlerden
ayni sekilde etkilenmedigi ve afetlere karsi
herkesin direncinin ayni olmadigi geliyor. Deprem
ve pandemi gibi afetler esitsizlikler agisindan
adeta bir carpan islevi goruyor ve insan haklari
ihlallerini arttiryor. Afet donemlerinde adalete
erisim acisindan sistemler de krize girdiginden hak
taleplerini etkin kullanim da mumkin olamiyor.

Afetlerin mevcut esitsizlikleri derinlestirmesi
nedeniyle afetlere karsi daha kirilgan durumdaki
engelli bireyler, yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar gibi

1 Sulak alanlarin afet risk azaltma konusundaki islevleri icin Ramsar Politika Notu ¢evirimiz: https://hudoto.com/yazilar/ramsar-politika-

notu-i
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gruplari afetlerin etkilerine karsi guclendirmemiz ve
afetlere karsi tim toplumun direncini arttirmamiz
gerekiyor. Bu da ancak ayristirilmis veri toplama,
verinin analizi ve raporlanmasi ile muimkun olabilir.
Bu alanda yapilacak kirilganlik analizi ve buna bagh
olarak kapasitelerin guclendirilmesi calismalari

afet risk azaltmanin bir diger boyutunu olusturuyor.
Aslinda tiim bu calismalar, afet risk azaltmanin insan
haklar alaninda calisan tim sivil toplum 6rgutlerinin
ortak calismasi gereken bir alan oldugunu bize
isaret ediyor.

Yasadigimiz deprem sureci, afet risk azaltma
konusunun Turkiye’de tim sivil toplum orgutlerinin
ortak bir calisma alani haline getirilmesi
zorunlulugunu ortaya koydu. insan haklan temelli
yaklasim, siirdiiriilebilir kalkinma amaclarini insan
haklari standartlariyla iliskilendirmekle kalmaz;
ayni zamanda kirilgan gruplara odaklanir ve

bu gruplarin giiclendirilmesini, siireclere etkili
katilimini saglar. Gorev ve yetki sahiplerini de
hesap verebilirlige davet eder. Bu sekilde sivil
toplum 6rgutlerinin afet risk azaltma konusunda
insan haklari izleme, raporlama ve savunuculuk
faaliyetleri gerceklestirmesi, afetlere direncli
bireyler ve toplumlar yaratiimasi mimkdun olur.

HUDOTO Vakfi olarak Etkiniz AB programi
destegiyle uluslararasi alandaki afet risk

azaltma glindemini takip ediyoruz ve Mayis
2023’de Birlesmis Milletlerin Genel Merkezinde
gerceklestirilen Sendai Cercevesi Ust Diizey
Toplantisina katihm gésterdik. Ust diizey toplantinin
onemi, Sendai Cergevesi’'nin ara donem gozden
gecirmesinin yapiimis olmasiydi. 2015-2030

arasl donemi kapsayan Sendai Cercevesi,
kabulinden tam sekiz yil sonra kiresel bir
degerlendirmeye tabi tutuldu ve gelisen asamada
yeni oneriler olusturuldu. Toplanti siiresince bilgi
ve gozlemlerimizi websitemiz ve sosyal medya
araciligiyla paylastik.

Toplantiya hazirlik stirecinde BM Sendai Cercevesi
Paydas Mekanizmasi Uyesi olduk ve paydas
mekanizmasi ¢atisi altinda, uluslararasi alandaki
mekanizma ve surecleri yine uluslararasi orgitlerle
etkilesimli olarak 6grenme ve deneyimleme
sansimiz oldu.

Bu alani daha etkin ¢alisabilmek amaciyla
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu tarafindan hazirlanan “Hukuk, Afete
Hazirlik ve Miidahale Kontrol Listesi” yayinini
Etkiniz AB programi destegdiyle Turkce'ye cevirdik.
https://hudoto.com/yazilar/hukuk-afete-hazirlik-ve-
mudahale-kontrol-listesi-turkce-cevirisi-yayinlandi

Edindigimiz bu bilgi ve deneyimi sivil toplum
orgutleriyle paylasmak ve afet risk azaltma
konusunu insan haklari izleme ac¢isindan ortak

bir calisma alani olarak tartismaya acmak istedik.
Bu kapsamda 13 Ekim Uluslararasi Afet Risk
Azaltma Giinii’'nu bir farkindalik kampanyasi olarak
degerlendirecegiz ve afet risk azaltma konusunda
kisa bilgi notlari hazirlayarak sizlerle paylasacagiz.

Afet risk azaltma terminolojisine ve
konunun insan haklari izleme ile olan
iliskisine deginerek baslayacagimiz bilgi
notlari serimiz, uluslararasi alandaki
gelismeler, Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi, Ara Dénem Gbézden Gecirme
Ust Diizey Toplantisi, Tiirkiye’nin afet risk
azaltma konusundaki ytkimldiliikleri ve
sivil toplum kuruluslarinin rolii seklinde
devam edecek.

Kendi deneyimimizden yola ¢ikarak sivil
toplum orgtitlerinin afet risk azaltma alaninda
yapabileceklerini cercevelendirmek ve birlikte
calisabilmek ortak alanlar yaratmak istiyoruz.

Bilgi notlarina ek olarak 13 Ekim 2023 tarihinde bir
webinar dizenleyecegiz ve konuyu tim ilgililerle
birlikte tartismayi arzuluyoruz. 13 Ekim glintnd
se¢memizin bir sebebi var. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu 1989 yilinda, kiresel bir afet risk azaltma
kdlturiind tesvik etmek amaciyla 13 Ekim tarihini
Uluslararasi Afet Risk Azaltma GunU (IDDRR)

olarak belirledi. Uluslararasi Glin, afet riskinin ve
kayiplarinin énlenmesi ve azaltiimasinda kaydedilen
kiresel ilerlemenin kabul edilmesi igin bir firsat
olarak gorultyor.
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2023 yilinda Uluslararasi Afet Risk Azaltma kirilgan kesimler afetlere daha ¢ok maruz kalirlar.
GUniU’nlin temasi afetler ve esitsizlik arasindaki Diger yandan afetlerin etkileri mevcut esitsizlikleri
karsllikli iliski olarak belirlendi.? Birlesmis Milletler siddetlendirir ve en fazla risk altinda olanlari daha
Direncli Bir Gelecek icin Esitsizlikle Miicadele da yoksulluga iter.

sloganiyla bir kampanya gerceklestiriyor ve

13 Ekim’e kadar bu kampanyaya sivil toplum Eylil ve Ekim aylarinda insan haklarini izlerken
orgutlerinden destek bekliyor. Bilgi notlarimizda gundemimiz afet risk azaltma olacak. Bu ¢cabada
ayrintil deginecegimiz Uzere, esitsizlik ve bize eslik etmek isterseniz bilgi notlarimizi ve
afetlerden zarar gorebilirlik birlikte var olurlar. webinarimizi takipte kalin!

Hizmetlere esit olmayan erisim, en fazla risk altinda
olanlari afetlere acik hale getirir ve boylece en

2 Concept Note: International Day for Disaster Risk Reduction 2023 | IDDRR (undrr.org)


https://iddrr.undrr.org/publication/concept-note-international-day-disaster-risk-reduction-2023
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ICIN ESITSIZLIKLE
MUCADELE

Kampanyaya Giris:

1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
kiresel bir afet riskini azaltma kultlrini tesvik
etmek amaciyla 13 Ekim tarihini Uluslararasi Afet
Riskini Azaltma Giinii (IDDRR) olarak belirlemistir.
Uluslararasi Gun, afet risk ve kayiplarinin énlenmesi
ve azaltiimasinda kaydedilen kuresel ilerlemenin
taninmasi icin bir firsattir.

2023 yili Uluslararasi Afet Risk Azaltma Gund,
Mayis 2023’te BM Genel Kurulu’nun afet direncini
guclendirmek icin eylemi hizlandirmaya yonelik
siyasi bir bildiriyi kabul ettigi 2015-2030 Afet Risk
Azaltma Sendai Cercevesi'nin Ara Donem Gozden
Gecirmesi Toplantisi'ndan kisa bir slire sonra
gerceklesmektedir.

Bu uluslararasi giiniin temasi yasam, gegim
kaynaklari, ekonomiler ve temel altyapi kayiplarini
onlemeye ve azaltmaya yonelik uluslararasi bir
anlasma olan Sendai Cergevesi ile uyumludur.

DIRENCLI BIR GELECEK

Cercevenin yedi kiiresel hedefi ve ilerlemeyi
olcmek icin 38 gdstergesi bulunmaktadir.

Sendai Cercevesi, iklim degisikligine iliskin Paris
Anlasmasini tamamlamaktadir ve her iki ¢cerceve
de Surdurulebilir Kalkinma Amaclarina ulasmak icin
birbiriyle baglantihdir.

2023 yilinda Uluslararasi Giin, afetler ve esitsizlik
arasindaki karsilikli iliskiyi ele alacaktir. Esitsizlik
ve afetlerden zarar gorebilirlik ayni madalyonun
iki ylzU gibidir: finans ve sigorta gibi hizmetlere
esit olmayan erisim, en fazla risk altinda olanlari
afet tehlikesine maruz birakirken; afet etkileri
esitsizlikleri siddetlendirir ve en fazla risk altinda
olanlari daha da yoksulluga iter.



Afetlerin Acimasiz Esitsizligi
Uzerine Arka Plan:

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio
Guterres, sorunun boyutlarini su sozlerle 6zetlemistir:

“Dinyamiz bircok cephede kusursuz bir
firtina ile karsi karsiyadir. Kisa vadede
kiiresel ekonomik krizle baslayalim.
Goériinim kasvetli. Derinlesen esitsizlikler
ve hizla ortaya ¢cikan hayat pahaliligi
krizinin en ¢ok kadinlari ve kiz ¢cocuklarini
etkiledigini goriiyoruz. Tedarik zincirinde
aksamalar ve enerji sikintisi. Yiikselen
fiyatlar. Enflasyonla birlikte yiikselen faiz
oranlari. Ve kirilgan tilkeleri vuran borg¢
seviyeleri.”

Bu durum, esitsizligi daha da arttiran ve kirilganhigi
derinlestiren artan afet riski baglaminda
gerceklesmektedir. Mevcut gidisata gore, 2030
yilina kadar diinya giinde yaklasik 1,5 6nemli
afetle karsi karsiya kalacaktir. Yiiksek afet riskiyle
karsi karsiya olan ulkelerin cogunlugu, ayni zamanda
ulusal yoksulluk sinirinin altinda yasayan nifusun

en yiiksek oldugu ilkelerdir. Ornegin, Afet Riskinin
Azaltilmasina iliskin Kiiresel Degerlendirme Raporu,
en kirilgan 20 tlkenin %90’ Inin, ortalama ulusal
yoksulluk orani %34 olan orta ve dusuk gelirli tlkeler
oldugunu ortaya koymustur. Bu oran, risk skalasinin
diger ucundaki tlkeler icin %0,5’ten daha azdir.

Son yillarda yapilan arastirmalar, afetlerden en

cok zarar gorenlerin genellikle yoksullar oldugunu
gostermektedir. BM, 1970’'ten 2019’a kadar hava,
iklim ve su tehlikelerinden kaynaklanan tum olumlerin
%91'inin gelismekte olan tlkelerde meydana
geldigini tespit etmistir. Dlinya Bankasi da ayni
aralikta istatistikler bulmus ve afet kaynakli dliimlerin
%82’sinin dislk ve alt-orta gelirli Ulkelerde meydana
geldigini belirtmistir. Bu arada, mevcut arastirmalar
asiri hava olaylarinin yaklasik %75’inin su anda
karbon emisyonlarinin korikledigi iklim degisikligiyle
baglantili oldugunu gostermektedir. Afetlerden en
biiyiik zarari goren lilkeler, bu soruna en az katkida
bulunan lilkelerdir. Aslinda esitsizlik, afet riskinin risk
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almaktan fayda saglayanlardan maliyeti tstlenenlere
aktarilmasini kolaylastirmaktadir.

Ulkeler ve toplumlar icinde esitsizlik, bir afetten kimin
zarar gorecegini belirlemede esit derecede gucluddr.
Yoksul insanlarin tehlikeye maruz kalan bolgelerde
yasama olasiligi daha yuksektir ve risk azaltici
onlemlere yatinm yapmalari daha az mimkuindur.
Genellikle dusuk kaliteli ve glivensiz konutlara
sahiptirler. Saglik hizmetleri, toplu tasima, iletisim

ve temel altyapi gibi hizmetlerin eksikligi durumu
daha da kotilestirir. Kadinlar, cocuklar ve engelliler
gibi belirli niifuslar afet etkilerinden farkl sekilde
etkilenmektedir. Ornegin, Nepal'de kadinlarin
yaklasan bir sel felaketiyle ilgili resmi uyari alma
olasiligi erkeklere gore %20 daha azdir. 2011’deki
Japonya Depremi’nde engelli kisilerin dlme olasiligi
iki kat daha fazla olmustur.

Risk altindaki gruplar arasinda daha yiksek 6lim
oranlari, bir dizi yoksulluk faktoriyle dogrudan
baglantihdir.

Daha varlikli insanlarin maruz kaldigi riskler sigorta,
daha buyuk bir varlik tabani ve basa ¢ikma kapasitesi
ile tamponlanirken, daha yoksul insanlar genellikle
kendi fonlarina glivenmek zorundadir, bu da onlari
daha fazla yoksulluga surlkleyebilir ve afetlerden
kurtulma yeteneklerini zayiflatabilir.

Dolayisiyla yoksulluk afet riskinin hem nedeni
hem de sonucudur. Bir Dliinya Bankasi arastirmasi,
yoksullarin fiziksel varlklari agisindan daha az
kayba ugrasalar da daha az seye sahip olmalari
nedeniyle, refah ve kazanma glicu kayiplarinin diger
siniflardan onemli dictide daha fazla etkilendigini
ortaya koymustur. Bu gelir kaybi, basa ¢cikma
mekanizmalarinin eksikligi ve yerel ekonomiye
katilamama, uzun vadede mevcut esitsizlikleri
onemli dlctide artirabilir.

Sdrdurdlebilir Kalkinma Amaclar kapsaminda,
yoksullugu ortadan kaldiracak araclara, hedeflere
ve sistemlere sahibiz, ancak Ulkelerin zarar
gorebilirligi azaltmalarina ve esitsizlikle miicadele
etmelerine yardimci olmak icin cok daha fazla
yatirima ihtiyacimiz var. Afet riskinin azaltilmasinin
etkili olabilmesi ve herkes icin direncli bir gelecek
sunabilmesi icin bu sarttir. Afet riskinin azaltilmasi
herkesin sorumlulugudur ve en fazla risk altinda
olan topluluklari da bu surece dahil etmeliyiz.
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Harekete Ge¢me Cagrisi

Sendai Afet Risk Azaltma Cercgevesi, “Yoksulluk

ve esitsizligin sonuclari gibi altta yatan afet risk
faktorleriyle miicadeleye daha fazla odaklaniimasi
gerekmektedir” cagrisinda bulunmakta ve sunlari
belirtmektedir: “Afet riskinin azaltilmasi tiim
toplumun katilimini ve ortakhgini gerektirir. Ayrica,
afetlerden orantisiz bir sekilde etkilenen insanlara,
ozellikle de en yoksullara 6zel 6nem vererek
guclendirmeyi ve kapsayici, erisilebilir ve ayrimci
olmayan bir katilim saglamayi gerektirir. Toplumsal
cinsiyet, yas, engellilik ve kiiltiirel bakis acisi tiim
politika ve uygulamalara entegre edilmeli ve kadin
ve geng liderligi tesvik edilmelidir.”

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR),
2023 Uluslararasi Afet Risk Azaltma GuUnu’nu
kullanarak afetlerin yarattigi acimasiz esitsizlik
konusunda farkindalik yaratmakta ve direncli

bir gelecek icin esitsizlikle miicadele cagrisinda
bulunmaktadir.

Uluslararasi Afet Risk Azaltma Gunu slogani: direncli
bir gelecek icin esitsizlikle micadele

Sosyal medya hashtagleri:
#ResilienceForAll #BreakTheCycle #DRRDay

Anahtar Mesajlar

Yoksulluk, esitsizlik ve ayrimcilik, artan afet
riskinin nedenleri ve sonuclaridir.

Esitsizlik, insanlarin afetlere maruz kalmasina ve
zarar gorebilir hale gelmesine yol acan kosullari
yaratir; afetler de en yoksul ve risk altindaki
kesimleri orantisiz bir sekilde etkileyerek bu
esitsizligi daha da artinir. Afetlere karsi zarar
gorebilirligin azaltilmasi bu boyutlarin ele
alinmasini gerektirir.

Mevcut iklim tahminlerine gore 2030 yilina
kadar dunya yilda yaklasik 560 afetle karsi
karsiya kalacaktir. iklim degisikligi ve afetlerin
etkileri nedeniyle 2030 yilina kadar 37.6 milyon
insanin daha asin yoksulluk kosullarinda
yasayacagi tahmin edilmektedir. iklim
degisikligi ve afetlere iligkin “en kotl durum”
senaryosunda, 2030 yilina kadar ek 100.7
milyon kisi yoksulluga disecektir.

Afet > artan esitsizlik > tekrar dongusini
kirmaliyiz.

insanlarin zarara maruz kalmalarini ve zarar
gorebilirliklerini azaltmak tzere tasarlanmis
dikkatli ve koordineli bir planlama yoluyla
tehlikelerin yikici gliclind azaltabilir, baska bir
deyisle afete donlismelerini engelleyebiliriz.

Uye Devletler, Sendai Cercevesi ve SKAlara,
ozellikle de yoksulluk ve esitsizligin
azaltiimasina yonelik taahhttlerine dncelik
verirken, en kirilgan topluluklara odaklanarak
afet riski ve zarar gorebilirligi acilen ele
almalidir.

Hem orantisiz afet etkilerini ve maruziyetini
daha iyi anlamak hem de diren¢ olusturma
planlarini bilgilendirmek icin aynstiriimis
verilerin toplanmasi ve kullanilmasina daha
fazla yatirrm yapilmasi gerekmektedir.

Kiresel karar alicilar, finansal sistemimizi
iklimden en fazla etkilenen Ulkelere finansman
saglama amacina uygun hale getirmelidir.
Afetlerden en fazla risk altinda olanlar icin
ekonomik diren¢ saglamaliyiz.



“Herkes icin Erken Uyari” girisiminin
uygulanmasini hizlandirarak dnimuzdeki

dort yil icinde en fazla risk altinda bulunan
topluluklara 6ncelik vermek suretiyle diinyadaki
herkesin erken uyar kapsamina alinmasini
saglamalyiz.

Ulkeler, afet risk azaltmaya dair karar

alma sureclerine tum gruplari dahil etmeli,
guclendirmeli ve bu gruplarn kapasitelerini
gelistirmelidir. Ulkeler; kadinlar, yasllar ve
engelliler dahil olmak Uzere en fazla risk altinda
olan kisilerin anlamli bir sekilde siirece dahil

edilmesini saglamahdir.

#HerkesicinDirenc #BreakTheCycle #DDRDay #AfetRiskAzaltmaGiinii




Bilgi notlarimiz icin bizi takipte kalin ve 13
Ekim Uluslararasi Afet Risk Azaltma Gdlind igin

ylrtitmekte oldugumuz kampanyamiza destek
verin!



